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\Vorwort

Die Rom*njaMinderheit bildet die JU|%WH OLQRULWIW LC
7TURW]GHP KHUUVFKW HLQ JUR%HU ODQJHO L
QXU LP |ITHQWOLFKHQ %HZXVVWVHLQ \Y
ZLVVHQVFKDIWOLFKHQ )RUVFKXQJ 8P GLHV
]ZHLVSUDFKLJH %XFKUHL®igd QA * VD\Q X OW X\ RHNV
VHLW ASRPLR IBW® G WDWQ XGRIMDRANW XGLHQ3
DP /HKUVWXKO |I+U 5RPRORJLH XQG %LOGXQJ
8QLYHUVLWIW 3pFV LQV /HEHQ JHUXIHQ p
HLQH GULWWH 6SUD F K H- tthtungarjdthsptadiige HQ J
JLEW HV LQ]JZLVFKHQ DXFK GHXWVFKVSUDFKIL

Das vorliegende Buch ist der vierte Band in der deutschsprachigen
(UJIQIXQJ GHU % XFKUHLKH 'LH ,GHH ]X G
DQOIVVOLFK HLQHU .RQHWHD AG K iAigd @ WHHLLQ
JHPDFKW" 5RPD DXV 6*sGRVWHXURSD XQG 8QJ
,Hilfen zur Selbsthilt® LQ %HUOLQ VWJankaWahell XQ GH
XQG & W OLQ %X]RLDQX YHUVDPPHOQ KLHU
Praxis transnationaler Sozialarbeit mit migrantischen Rom*nja aus
5XPIQLHQ DXV UXPIQLVFKHU GHXWVFKHU XQ
Die Autor*innen sind MHQVFKHQ DXV YHUVFKLHGHQF
ITQGHUQ 5RP QMD XQG -ROD'Gj&)F Ktddierté L F KW
Sozialarbeiter*innen und Quereinsteiger*innen, Menschen mit und

ohne eigene Migrationserfahrung, erfahrene Forscher*innen und
leidenschaftliche Aktivist*innen. & Ergebnis ist eine Vielfalt an
$QVIWIHQ XQG (LQVLFKWHQ DXV GHU SUEHL
sozialen Bereich, sei es in der politischen Mobilisierung, die im Band

an allen Ecken und Endehervortritt. Das Buch richtet sich an
Sozialarbeiter*innen, aolitiker*innen, Fachleute aus Verwaltung

und Politik, an Student*innen, Sozialwissenschaftlersinnen,

1 GHH XQG .RQ]JHSW GHU 9HUDQVWDOWXQJ VWDF
GXUFKJHI*KUW ZXUGH &IGHR VIVHOQIRBBYH/HHD O V FK I
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-RXUQDOLVW LQQHQ XQG QDW-.UOLFK DQ HLQ
%HLWUIJH JHEHQ GLH SHUV|QOLFKH $XIIDVV
XQG N|QQ Hden mstitatibhbn zugerechnet werden, bei denen

sie angestellt sind, noch als Meinung der Herausgeber*innen
aufgefasst werden.

Die Herausgeber*innen der deutschsprachigen Buchreihe hoffen, die
LQWHUQDWLRQDOH =XVDPPHQDUEHLW LQ %
Roma intensivieren und damit zu einer allgemeinen Verbesserung
LKUHU %LOGXQJVVLWXDWLRQ EHLWUDJHQ ]X
QHU|IITHQWOLFKXQJHQ GHU %XFEKEHLIKN A5]
WDQXOP+tQBRRD 6WXGLHQ3®* N|QQHQ NRVWHQ
heruntergelaein werden unter:

http://nevtud.btk.pte.hu/content/gypsiudies#overlagontext=node
sowie untellwww.phfreiburg.de/romestudier

Aufbau des Bandes

Der vorliegede Band ist in vier Kapitel aufgeteilt. Im ersten Teil wird
]IXQIFKVW HLQ %OLFN QDFK 5XPIQLHQ JHZF
%HLWUIJHQ ]XU 9HUJDQJHQKHLW XQG- *HJHQ.
%HY|ONHUXQJ GDUJHVWHOOW LQZLHIHUQ VL
fortseW]W JOHLFK]JHLWLJ DEHU DXFK GLH 6HC(
Kampf gegen Ausgrenzung durch Vertreter*innen der Rom*nja selbst

an Bedeutung gewinnen. Sodann wird im zweiten Kapitel ein Blick

nach Deutschland geworfen, was im Kontext der Auswirkungen der
Finare- und Wirtschaftskrise von 2008/09 zu einem wichtigen
=LHOODQG UXPIQLVFKHU OLJUDQW LQQHQ ZX!
in den Bereichen des Aufenthaltsnd Asylrechts, aber vor allem im

Bereich des Sozialrechts, der Wohnungssuche und der Arbeitssuche
massive Benachteiligungen von Rom*nja gibt. Im dritten Abschnitt
ZHUGHQ %HLWUIJH YRQ 3UDNWLNHU LQQHQ G

10



anhand derer ein gezielter Blick auf einzelne Fragestellungen in Bezug

auf die Soziale Arbeit mit migrantischen Rom*njaigetet wird. Im
DEVFKOLH%HQGHQ .DSLWHO ZHUGHQ %HWUL
versammelt, die sich der transnationalen und oftmals
JHVDPWHXURSILVFKHQ 'LPHQVLRQ GHU O0LJU
SROLWLVFKHQ XQG NULPLQRORJLVFKHQ ,PSO

DieBHLWUIJH LP (LQJHOQHQ

Im ersten Teil werden verschiedene Aspekte des Lebens der Rom*nja

LQ 5XPIQLHQ GDUJEBONSTARNTOWMAUNSDIE Gdt @hH
5XPIQLHQ ,QWHUYLHZV PLW 5RP QMD *EHU LK
JHI-KUW XQG JHLJW DXI ZingenXerHv@hsehgviLJ GL
XQG GLH $XVZLUNXQJHQ DXI LKU KHXWLJHYV /
ZHQGHW VLFK LQ VHLQHP %9HLWUDJ GHU 1DFK
EHOHXFKWHW GDEHL GLH |DKOUHLFKHQ DQWI
GLH 5RP QMD DXV JDQinters XuP IEcth Qn &ie W X
Bundesrepublik trieben. Jenny RASCHE und Susanne BLANK
OLHIHUQ HLQHQ DNWXHOOHQ (UIDKUXQJVEF
Verein .LQGHUKLOIH I+«U 6 gahEdificBe Cdrih@inity 9

Arbeit mit Rom*nja in und aus Slums betreibt. MeriDARAGIU

berichtet im Interview mit Janka VOGEL davon, wie er mit einem
9HUHLQ GLH SROLWLVFKH (PDQ]JLSDWLRQ (
voranbringen will. Anca Georgiana NICA berichtet im Interview mit

& W OLQ %8=2,$18 GDYRQ ZLH GRam@XPIQLYV
arbeitet und woran Mitbestimmung und Mitgestaltung durch die
Rom*njg OLQGHUKHLWHQ LQ GHU 3UD[LV KIXILJ \

Der zweite Teil des Bandes geht vor dem Hintergrund von Migration

der Frage nach verschiedenen Formen des Antiziganismus in
Deutschland nach & W OLQ %8=2,$18 VHW]W VLFK LC
kritisch mit der Frage auseinander, ob und wie Beratungsst&lien

DXFK PLW )JUGHUXQJ GXUFK GHQ (XURSILVFK

11



VWIUNVWHQ EHQDFKWHLO+DMOWQ AHILFREBDQ]
,QWHJIUDWHRG@RQI XQQQHQ -tijeotztischeHHeteituyL F K

der Exklusions und Marginalisierungstendenzen liefert Magda
HIRSCHBERGER in ihrem Beitrag, der auf ihren Erfahrungen als
Sozialarbeiterin beruht. Janka VOGEL zeigt anhand eines Beispiels

aus Hamburg, va obdachlose EWo+sUJHU LQQHQ LOOHJDOL
und welche Folgen das hat. Kristina HOLZAPFEL befasst sich mit der
ebenfalls illegalisierten Gruppe der moldauischen Rom*nja, die als
Asylsuchende nach Deutschland kommen und deren Abschidiming

Autorin als antiziganistisch motiviert einstuft.

Praktiker*innen der Sozialen Arbeit werfen im dritten Tell
YHUVFKLHGHQH )UDJHQ GHU ,QWHJUDWLRQ
Rom*nja in Berlin auf. Eva Ruth WEMME steuert einen Bericht aus

der CoronaZeit 2020 beider zeigt, welch komplexe Gemengelage

DXl .LHJHEHQH GLH )UDJH QDFK 7HLOKDEH
hochkompliziert + oder doch ganz einfach? macht. Mit ihrem
(UIDKUXQJVEHULFKW DXV GHU )DPLOLHQKLO
)DOOEHLVSLHOH U X Hb@ilianFdus BerlRver, @iid D
GHXWOLFK PDFKHQ ZR +HUDXVIRUGHUXQJH
JHVXFKW XQG JHIXQGHQ ZHUGHQ N|QQHQ
& 31/1($ lbeschreibt aus seiner Praxis die Lebenswirklichkeit
MXQJHU UXPIQLVFKHU 5 Rdr SexXdrbeit Gathdehe® % H U
XQG JHLJW DXI ZRUDQ GHU :HJ LQ DOWHURQ
ELVKHU VFKHLWHUW 'HQ $XIEDX HLQHU SURI
GLH =LHOJUXSSH UXPIQLVFKHU 5RP QMD EF
SCHYMALLA am Beispiel deMobilen ANOD XIVWHOOH I«U HXL
Wanderarbeiter*innen und Rom*ngus Berlin.

,P DEVFKOLH%HQGHQ 7HLO ZHUGHQ PLW HLQ
ELVKHU ZHQLJ EHOHXFKWHWH 3KIQRPHQH L
OLJUDWLRQ UXPIQLVFKHU 5RP JankeD/QGEL 6 SUDF
QIKHUW VLFK GHP 3KIQRPHQ GHU UXPIQLVEFK
%HWUDFKWXQJ HLQLJHU ELVKHU NDXP XQWI]

12



Obdachlosigkeit oder dem Betteln und skizziert in ihrem Beitrag eine
QHXH 6R]JLDOH )UDJH (XURSDV urmd QWHU.
Auswirkungen des Menschenhandels zur Ausbeutung der
%HWWHOWIWLINHLW RGHU GHV 'LHEVWDKOV
VHLQHU VR]JLRORJLVFKHQ 6WXGLH ]XWJU *UXSS
lulius ROSTAShat sich in seiner Forschung intensiv mit der Frage
EHVFKIIWLIW Z Puolid¥ken ;\FEBroQaVsEheitern und zeigt

in seinem Beitrag auf, wie Antiziganismus hier wirkliche Fortschritte

bisher verhindert (hat).

Die Herausgeber*innen

2022
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Preface

The Roma minority is the largestinority in Europe. However, there

is a great lack of information about Roma not only in the public
consciousness but also in scientific research. In order to change this,

the bilingual book series "Gypsy Studies& LJiQ\ 7DQXOPIQ\RI!I
(since 2020 "Roma Sties- &L JiQ\ W D Q X Ramia(Btiin™)

was launched in 2000 at the Department of Romology and Sociology

Rl (GXFDWLRQ DW WKH +XQJDULDQ 8QLYHUV
series was published in a third language: in addition to English and
Hungarianthere are now also German publications.

This volume is the fourth book in the German book series. The idea
IRU WKLY ERRN FDPH IURP D FRQHMWIHQFH H
done? Roma from Southeast Europe and Hungary: Their experiences
with @Iping pegple to help themselvés LQ %HUOLQ -DQNI
DQG & W OLQ % X]RLDQX EULQJ WRIJHWKHU FF
practice of transnational social work with migrant Roma from
Romania from a Romanian, German and European perspective. The
authors ardrom different European countries, Roma and Gadsche
(nonRoma), social workers anihteral entrants, people with and

without migration experience, proficient researchers and passionate
activists. The result is a variety of approaches and insights from
working with Roma, from the social perspective or from the
perspective of political mobilization, which is discussed on nearly
every page of the book.

The book is addressed to social workers, politicians, experts from
administration and politics, students¢isd scientists, journalists and

an interested public. The contributions reflect the personal views of
the authors and can neither be attributed to the institutions where they
are employed nor be seen as the opinion of the editors.

14



The Structure of the Book

This book is divided into four chapters. The first part looks at Romania
and, based on contributions about the past and present of the Roma
population there, shows how their marginalization continues. At the
same time, the seémpowerment and the figlagainst exclusion by
representatives of the Roma has gained more and more importance.

The second chapter focuses on Germany, which became an important
destination country for Romanian migrants in the context of the
financial and economic crisis of 2008/@8nd shows the disadvantages

of Roma in residence and asylum law, and especially in the area of
social law, on the housing and the labor market.

The third section consists of contributions from social work
practitioners which consider individudassues relating to social work
with migrant Roma. The final chapter contains contributions about the
transnational and often pd&uropean dimension of migration and its
social, political, and criminological implications.

The contributions

In the first @rt, different aspects of the life of the Roma in Romania

are presented. Pauline CONSTANTHUNSTIG conducted
interviews with Roma in Romania about their life during communism

and shows how diverse people's experiences and the impact on their
lives today D Q EH -RKDQQHV 1h%o (5coimudiQ V W R
period in Romania. He sheds more light on the numerous antigypsyist
acts of violence that sometimes drove Roma from all over Romania to
flee to the Federal Republic of Germany. Jenny RASCHE and Susanne
BLANK present a current field report from Romania, where the
associationn LQGHUKLOIH |+U 6dodsthbligiE edinidigtyH 9
work with Roma in and from slums. In an interview with Janka
VOGEL, Marian DARAGIU reports on his work promoting the
political enancipation of the Romanian Roma. In an interview with

& W OLQ %8=2,$18 $QFD *HRUJLDQD 1,&% GHV

15



Romanian associatid&sRomnjaand discusses widetermination and
participation by the Roma minorities often fail in practice.

Againstthe background of migration, the second part of the book
H[DPLQHYVY YDULRXV IRUPV RI DQWLJ\SV\LV
BUZOIANU critically examines the question whether and how
FRXQVHOLQJ FHQWHUV FDQ Difespedally MEH) L G J H \
funding ffom the Fund for European Aid for the Most Deprived
(FEAD). Magda HIRSCHBERGER provides a legfa¢oretical

analysis of the exclusion and marginalization tendencies towards
Roma, based on her experiences as a social worker. Using an example
from Hamburg, dnka VOGEL shows how homeless EU citizehs

many of them Roma become illegalized. Kristina HOLZAPFEL

deals with the illegalized group of Moldovan Roma, who come to
Germany as asylum seekers and whose expulsion can also be
classified as antigypsyismotivated.

In the third part, social work practitioners raise various questions
regarding the integration and inclusion of Romanian Roma in Berlin.
Eva Ruth WEMME contributes a report from the Ce&Ripandemic
period in 2020 that illustrates the complex sim@tin the
neighborhood that makes the question of the participation of
Romanian Roma highly complicatedr is it quite simple? With her
report on her work as a family supporter (social worker), Mona
9,17,/ GHSLFWV IRXU FDVH VW X @Gig¢sHiwhiRl 5RPD
in Berlin, making it clear where the challenges lie and how solutions
can be sought and found. The social worker Flofin31/1($1
describes the reality of the life of young Romanian Roma sex workers
in Berlin from his work practice and showswthe path to alternative
forms of employment has usually failed. Annette SCHYMALLA
illustrates the development of professional counseling work for
Romanian Roma using the example of the prdyebile Anlaufstelle

l«U HXURWahdérnateiterinnenund Rom*njgMobile Contact
Point for European Migrant Workers and Roma) from Berlin.

16



The last part of the book outlines aspects of the migration of Romanian
Roma, which have received little attention, discussing them from the
European perspective. Jank@GEL approaches the phenomenon of
Romanian migration by considering some phenomena that have hardly
been researched, such as homelessness or begging. In her contribution,
she outlines a new social issue question in Europe. In his sociological
study on thgroup of Romaniar80 Hi#IRier PEYROUX examines

the background, forms, and effects of human trafficking for the
exploitation of begging or theft. In his research, lulius ROSTAS has
dealt intensively with the question of why Roma policies in Europe
are failing and shows how antigypsyism has prevented real progress
until today.

The editors

2022
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Einleitung

Janka Vogel && W Bukzd@panu

%eUJHU LQQHQ RGHU A%DUEDUHQ3" 5RP QMD
%LQQHQPRELOLWIW

A> @ 6LH NRPP HKpmkEnsieZ Hiv 8oDvielEGeld wie
P|JOLFK ]X PDFKHQ XQG HV DXV GHP /DQ
LQWHUHVVLHUHQ VLFK IeU QLFKWYVY 1XU Il-U
Geschichte. Sie nehmen uns unser Geld weg, sie nehmen uns unsere
S$UEHLWVSOIW]H ZHJXQVYHUMH KIPXA@INX S J
NIQQWHQ ZHQQ ZLU VLH OLH%HQ Z<UGHQ VI
6LH VFKRQ GDVV VLH DOOH DXV GHU JOHLF
Barbared|...] 3(BergerundMohr [1975] 2016: 122).

2,P XUVSU*QJOLFKHQ .RQWH[W YHUZHQGHQ -RKQ ¢
ABarbarenr® in ihrem Buch AHU 6LHEWH OHQVFK (LQH *HVF
Migration und Arbeit in EuropAeDOV 6WLOPLWWHO |I«U GLH VW]
DXVEHXWHULVFKH %HKDQGOXQJ YRQ $UEHLWVPL
GHP V¢ GOLFKHQ 7HLO (XURSDVHLW®NU IZWH H&XI
,QGXVWULHOIQGHU ZLH 'HXWVFKODQG )UDQNUH
Zweiten Weltkrieg. Kulturelle und legalistische Zuschreibungen auf der
Achse Aivilisiert/barbarisct? und Aegal/illegal® sind zugleich Bestandteil

und Konsequenz der Mackmgleichheit zwischen Mitgliedern der
Mehrheitsgesellschaft und wirtschaftlich notwendigen Arbeiter*innen aus

GHP DX%HUHXURSILVFKHQ $XVODQG 6LH OHJLV
XQG $SUEHLWVEHGLQJXQJHQ I+U GLH 1HXDQN]|P
verschleiern ig die wirtschaftliche Grundlage des Wohlstands in den
VRIHQDQQWHQ HQWZLFNHOWHQ /IQGHUQ

18



'‘DV XUVSU*QJOLFK HUVFKLHQH %XFK YR
ORKU <EW XPIDQJUHLFK XQG XQHUELWW
Einwandeungspolitik und gesellschaftlicher Behandlung von
OLJUDQW LQQHQ VHLWHQV GHU ZHVWHXURSI
QDFK $UEHLWVNUIIWHQ DXI $EUXI I«U GLH XC
XQG ]XP 7THLO JHIIKUOLFKVWHQ 7IWLIJNHLWHAQ
dazx GLH  QWHUHVVHQ GHU NDSLWDOLVWLVF!
die Arbeits und Menschenrechte der Arbeitsmigrant*innen zu stellen.

Das wirtschaftliche Gebot des stetig steigenden Wachstsm®ine

der Thesen von Berger und Mohrsetze sich in demolitischen
'"HEDWWHQ *EHU %HZHJJU*QGH 30OIQH 6FKLF
einzelnen Arbeitsmigrant*innen hinweg. Im Hinblick auf die
potentielle Wirtschaftsleistung erscheinen der Mehrheitsgesellschaft
Migrant*innen als homogene und letztendlich unbekar@ruppe.

'LH (LQKHLPLVFKHQ ZLVVHQ QXU GDVV GLH
AD QG HUV :3- Wik fodes Uhieanntgotenziell bedrohlich. Sie
ZHUGHQ RIW DOV A%DUEDUHQ?® DQJHVHKHQ

Solange die Arbeitsleistungen ohne Wenn und Aber erbracht, die
gleichenRHFKWH QLFKW HLQJHIRUGHUW XQG GLF
laut vertreten werden, bleiben Arbeitsmigrant*innen in Medien und
gITHQWOLFKNHLW JUR%WHLOV XQVLFKWEDU
dieser Situation bekommen mediale Aufmerksamkeit: die
ausgebeutetetd XPIQLVFKHQ % DAIDABErkhLddhdriihe H U
KDUW HUDUEHLWHWHQ /|Kanen Gekaubt Wur@GenH $UE
(vgl. dazu auch Lackusnd Schell 2020 odeGhamsharick et al.

RGHU GLH OHQVFKHQ DXV 5XPIQLHQ XQ
$QWUIIJHQ DXI 6R]ILDOOHLVWXQJHQ VHLWHQV
/IHLVWXQJVPLVVEUDXFK?3 XQWiddAvigEleLAIOW ZL U

=XJOHLFK N|QQHQ $UEHLWVPLJUDQW LQ:
Sprache, andere Verhaltensformen und sogar andere Kleidung
DXIIDOOHQ (V VFKHLQW GDVV HV QHEHQ G&F
GHV AYUHPGHQ?3 NDXP DQGHUH HLQSUIJ
SUEHLWVPLIJUDQW LQQHQ JLEW GLH LQ Gt
verbreitet sind.
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Diese kurze Situationsbeschreibung trifft in besondere@ % H D X|
UXPIQLVFKH 5RPLERBEBQLGHXWVFKHE&neb6WIGW
OHQVFKHQJUXSSH GLH *EHU PHKUHUH -DKU
IIQGHUQ HLQHQ XQWHUOHJHQHQ YRQ 5D\
JHSUIJWHQ 30DW] LQ GHU *HVHOOVFKDIW ]XJ
jet]LJH 6LWXDWLRQ YRQ 5RP QMD YRQ JHJHQ
HXURSILVFKHU (EHQH JHSUIJW

IKUHQG GHU 6FKXW] YRQ OLQGHUKHLWHQ D
HXURSILVFKHU 3ROLWLN SURSDJLHUW ZLL
Mitgliedsstaaten eher darauf hin, dassvuln@dth SQLRQVE-<UJHU |
JHIHQ*EHU LKUHQ ZRKOIDKUWVVWDDWOLF
ZHQLJH VR]JLDOH B5HFKWH XQG 5HFKWVDQVSE
NIQQHQ 5HFKWH KDEHQ XtQi&3eSruRdeMmetnEHNR P
des Rechtsstaates klaffen wohl bei kaunesi Themenfeld so weit
DXVHLQDQGHU ZLH EHL )UDJHQ YRQ OLJUDW
,(QWHJUDWLRQ 'HU YRUOLHJHQGH %DQG Y
Herausforderungen und Erfahrungen, die aus dem Zusammenspiel
GLHVHU GUHL 3KIQRP HQ HW%HQLWNIWIHHKOH Q X \D @ KD
der Sozialarbeit, aus der sozialwissenschaftlichen Forschung und aus
GHP SROLWLVFKHQ $NWLYLVPXV LQ %H]XJ
sichtbarer zu machen.

Die EU-Mitgliedsstaaten bekennen sich stetig zum Schutz der Rechte

G HU H Xhé¢Roh*wj@inderheiten® Die Belange von Rom*nja

sind heute von der politischen Agenda nicht mehr weg zu denken,
DXFK ZHQQ GDV JHVFKIUIWH %HZXVVWVHLQ C
EU-Institutionen noch relativ jung istetwa genauso jung wie die
Mitgliedschaft der ost XQG V*GRVWHXURSILVARKHQ 6WI
$EVLFKWVHUNOIUXQJHQ $XIUXIH XQG 9HUHL

3In Anlehnung an Sebaux (2019), die das in Bezug auf die deutsche(n)
OLQGHUKHLW HQ LQ 5XPIQLHQ WXW VROOWH
+HWHURJH Q L W I WMidd¢héliengBsQrosHeiP\Werden.

4 Damit sind all jene Staaten gemeint, die ab 2004 der EU beigetreten sind.
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eine Verbesserung der Lage der Rom#¥i@mderheiten in Europa
hinwirken.

So wurde im Zeitraum 2005 bis 2015Q GHU (8 GLH A'HNDC
, QWHJUDWLRQ GHU 5RPD?® DXVJHUXIHQ |
bildungspolitischen Impetus hatte. 2008 verabschiedete das
(XURSILVFKH 3DUODPHQW HLQH (QWVFKOLHS
6WUDWHJILH |+U GLH 5RPD3 GLHrkkeimtniHVHQW
EHUXKWH GDVV 5RP QMD DOV JUR%H HXURS
den meisten Lebensbereichen von Teilhabe ausgeschlossen sind.
'DEHL ZLHV GLH (8 GOGDDXIGHIHQ6 FAKO @& HONR
l*U OD%QDKPHQ 1XP 6FKXW] IXU )JUGH
Sdbstbestimmung der Rom*nja, zur Umsetzung politischer
0D%QDKPHQ VRZLH IU GHQ HQWVFKLHGHQH
:LOOHQ =HLW XQG 5HVVRXUFHQ EHL GHQ G
(XURSILVFKHY 3DUODPHQW

Im Oktober 2020 wurde der neue Zehnjahrasgd XU 8QWHUVWeeW]
GHU 5RP QMD LQ GHU (8 EXMQRontaUStradgie 7L W FH
Framework for Equality, Inclusion and Participation for 2620 3
von der (XURSILVFKHQ .RPPLVVLRQ YHU]|IIE
wurde den Mitgliedsstaaten erneut ein unvedliiimer Rahmen zur
A*OHLFKVWHOOXQJ ,QNOXVLRQ XQG 7HLOKDI
EHVRQGHUV DXIIIOOW GLH ZLUWVFKDIWOLF
BUREOHPH GHV $UEHLWVPDUNWHY GLH OIK
DXVEUHLWHQGH 9HUD UPYokJ3RBWWURWKZ R 0 VKK +
AZRUNLQJ KRPHOHVVS GLH ]XQHKP
UHFKWHU FKDXYLQLVWLVFKHU 6WU|PXQJHQ
XQG (LQI*KUXQJ YRQ ODUNWSULQ]LSLHQ LP 6
Legitimationskrise der Demokratig( in Europa werden dabei nicht
WKHPDWLVLHUW 6WDWWGHVVHQ I-KUW GLH
,QGLNDWRUHQ PHKU =LHOYRUJDEHQ PHKU
mehr Monitoring ein- allesamt Instrumente, die im vergangenen
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Jahrzehnt kaum Verbesserungen ibeben von Rom*nja
hervorbringen konnteh.

(XURSILVFKH 5RP QMD LQ '"HXWVFKODQG ]ZL\
und Integrationspolitik

OLW $XVODXIHQ GHV Y HIOENG W LI G HM MQ |
6WUDWHILHQ ]XU ,QWHJUDWLRQ GHU 5RPI
Kommission 2011) kam auch i HXWVFKODQG HLQH YHUVYV
*EHU 7THLOKDEHFKDQFHQ YRQ 5RP QMD DXI (
IntegratiorinklusionEinbeziehung von Rom*nja (und Sinti*zze) gibt

es jedoch in Deutschlanthnders als von der EU gefordetttis heute

nicht.

'DV ] XVWIQGLIJH %XQGHVLQQHQPLQLVWHULXEF
$QIJHK|ULIJH GHU GHXWVFKHQ OLQGHUKHLW
JOHLFKH 7THLOKDEHFKDQFHQ ZLH DOOH GHXW
XQG DXVOIQGLVFKHQ 5RP QMD DOOHen,QWHJU
GLH DXFK DOOHQ DQGHUHQ DXVOIQGLVFE
'"HXWVFKODQG ]XU 9HUI+JXQJ VWD&.AQ YJO
GHQ VHLW HWZD MIKUOLFK DQ GLH (8 JHV
AEHU GHQ )RUWVFKULWW EHL GRAROPSR)V HBW]XQ
nationale Strategien zur Integration der Roma bis 28R@Qegrierte
0D%QDKPHQSDNHWH ]XU ,QWHJUDWLRQ XQG
in Deutschlar®® ZLUG DX%HUGHP GHXWOLFK ZHOF
%XQGHVUHILHUXQJ KLHU GHQwigkkng @iV O1Q G |
8PVHW]XQJ HQWVSUHFKHQGHU O0D%QDKPHQ E

Der letzte tund auf den ersten Blick umfangreichst®ericht des

BMI betrifft den Zeitraum 2018 bis 2019 und wurde Mitte 2021
YHU|[IITHQWOLFKW YJO %0, '"HU %HU
Themenberehe Bildung (28 %HVFKIITWL-IEXDJ

5So konnte mit der letzten Rahmenstrategie der Zugang zum Arbeitsmarkt

nicht verbessert werden; der Anteil von Redumgendlichen ohne Arbeit,
Ausbildung und Schulabschluss hat sogar zugenomnyehO (XURSILVFK
Kommission 2020: 2
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Gesundheit (15368), Wohnraum (16992), Antidiskriminierung

(193 $UPXWVEHNIP S I-303)) Empow@rment (366

341), Transnationale Zusammenarbeit (358f) und Kultur -G
MHZHLOV 'XWdghih@rGadf. MBrfshe davon werden mehreren
7TKHPHQJHELHWHQ ]XJHRUGQHW VR GDVV GH
von Strukturen und Projekten entstéht.

'‘DV (QJDIJHPHQW 'HXWVFKODQGV I+U GLH JH
von Rom*nja erscheint im Bericht auch dadurch recht umfangreich,
GDVV ]DKOUHLFKH noridésheitbrioézbpen 8uégégeben
werden, die es in Wirklichkeit gar nicht sind, wie beispielsweise die
YRP %XQGHVDPW 1I¢U OLJUDWLRQ XQG )O-F
Integrationskurse und Migrationsberatungsangebote.

6FKOLH% OLFK OIVVW GHU %HULFKW DXFK LQ
0D% QDKPHQ ZLH XPJHVHW]W ZHUGHQ F
vermissen. Bundeaind Lande® D% QDKPHQ ZHUGHQ GHU
DXIJH]IKOW ZDV HKHU GHQ $QVFKHLQ YRQ =)
KDW 'HQQ *IEH HV KLHU HLQH 6\VWHPDWLI
XQJOHLFK XQG XQWHUVFKLHGOLFK VLFK
HQWVSUHFKHQGHQ O0D%NJQRPIPQ HQIJDJLHUHQ

Etwa zeitgleich mit Erscheinen des 0.g. Berichts legte die auf Antrag
fast aller Parteien des Deutschen Bundestages (vgl. Deutscher
Bundestag 2019a und Deutscher Bundestag 2018b)gerichtete

5(LQ %HLVSLHO 'LH %HUOLQHU O0D%QDKPH A:RKQ.
reisende deutsche Sinti und RomaHDt OLQGHQ?® ZLUG GHQ 7KH!|
Bildung (84f), Empowerment (339) und Kultur (368) zugeordnet.

7 Ein Beispiel:Nur rund ein Drittel der 4D D% QDKPHQ LP %HUHLFK A
VLQG LP HQJHUHQ 6LQQH OD%QDKPHQ-PLW %
Minderheiten.

8'HU $QWUDJ GHU 2SSRVLWLRQVSDUWHitdslaQ )'3 /LC
lediglich in einem Punkt vom Antrag der Regierung (SPD, CDU/CSU); er
HQWKLHOW GLH ILQDOH )RUGHUXQJ A> @ 'HU 'H>
jede Form des Hasses gegen Sinti und Roma und dem Antiziganismus schon
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8QDEKIQJLIJH .RPPLVVLRQ2®ROMVhteL B&IEOL VP XV
A3 HUYVSH N WNacahdlErde/Geechtigket3SDUWL]LSDWLRQ:
Dass eine dartige Kommission einzurichten sei, war schon im
Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD vereinbart worden (vgl.

R $ GHP ZLHGHUXP HQWVSUHFKHQG
aus Politik und Rom*njaind-Sinti*zze-Zivilgesellschaft
vorausgegangen waren (V@§IKA 2021: 16). Wie der Bericht selbst,

so zeigt auch dieser langwierige Prozess: die Entwicklung eines
allgemeinen Problembewusstseins in der deutschen Gesellschaft in
puncto Antiziganismus steht noch ganz am Anféng.

Der 502seitige nun vorgelegte Bericht des Expertengremiums ist
Ergebnis von rund zwei Jahren &b Neben einer umfassenden
Darstellung der Geschichte des Antiziganismus in der Bundesrepublik

und seiner Erscheinungsformenin der AlltasQ G % HK|UGHQN X O
Politik, Medien, Wissenschaft, Justiz oder etwa Sozialer Arbeit geben

die elf Autor*innen umfassende Handlungsempfehlungen. Die
zentralen Forderungen sind:

t Berufung einer/s Beauftragten gegen Antiziganismus und
(LQVHWIXQJ HLQHV XQDEKIQJLJHQ %HUD

t 6FKDIIXQJ HLQHU -VI\W GKBohndission % X Q G

t Umfassende Anerkennung des nationaltstischen
Genozids an Sinti*zze und Rom*nja

t Kommission zur Aufarbeitung des an Sinti*zze und Rom*nja
begangenen Unrechts in der Bundesrepublik Deutschland

im Entstehen in aller Kond TXHQ] HQWVFKORVVHQ ]X EHJHJ
Bundestag 2019b).

® P )ROJHQGHQ DAKRAMN-U]W PLW

0 5o konstatiert beispielsweise duc Anja Reuss (2015): A>« @
$QWLIJLIDQLVPXYVY DOV UDVVLVWLVFKHV 3KIQRPHC
QLFKW DOV JHVHOOVFKDIWOLFKHY 3UREOHP ZDKLU
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t $QHUNHQQXQJ YRQ JHIOsFKWHWHQ 5R
VFKXW]Z*UGLJHU *UXSSH

t Umsetzung und Verstetigungon Partizipationsstrukturen
(vgl. UKA 2021: 1315).

Der Bericht befasst sich dabei sowohl mit der autochthonen
Minderheit deutscher Sinti*zze und Rom*nja als auch mit der
allochthonen Minderheit zugewanderter Rom*nja aus- @std
6*GRVWH XUR S BwiedeHinEsdhr Gete@geneiieilgruppen

GHU HXURSILV MMndephétRiRt dig Eriahrung von sozialer
$XVIJUHQ]IXQJ GHUHQ ZHVHQWOLFKH 8UVDF
HXURSILVFKHQ ORGHUQH DQJHOHJIJWH> @ Yl
3KIQRPHQ?3320AL: $0) des Antiziganismus ist.

'LH =XZDQGHUXQJ YRQ 5RP QMD DXV 5XPIQLFE
+ so der Befund der Experttinnent zur Aktualisierung
antiziganistischer Haltungen in Gesellschaft, Politik und Verwaltung
JHI*-KUW YJO X D 8askerend auf einer®uftragsstudie

wird dargestellt, inwiefern kommunalpolitische Praktiken mit der
=LHOJUXSSH QHX]XJHZDQGHUWHU UXPIQLV
8QLRQVE-UJHU LQQHQ DXl ]1ZHL ZHVHQWOI
Narrativen +tdem GefahretNarrativ unddem HilfeNarrativ- | X %o H Q

(vgl. UKA 2021: 219). In Anlehnung an Max Matter (2015) wird ein
ASDUDGR[HV ,QWHJUDWLRQVPRGHOO® GHU .R
zuletzt den Handlungsrahmen heutiger Sozialer Arbeit mit der
Zielgruppe migrantischer Rom*nja & 5XPIQLHQ GDUVWHO
IKUHQG YRQ ELV HLQH DXVVFKOLH %
Vertreibung ausgerichtete Politik dominierte, setzte sich danach die
Erkenntnis durch, dass eine dauerhafte Vertreibung aussichtslos sei
und deshalb integrative Hamudligskonzepte entwickelt werden
PVVWHQ GLH DEHU ]XJOHLFK UHVWULNWLY
$QUHL]H IU ZHLWHUHQ =X]XJ ]X VFKDIIHQ >
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7TUDQVQDWLRQDOH 6R]LDODUEHLW LP HXURSI

Die EU-$UEHLWQHKPHU LQQHQIUHL]*JLINHLW
wirtschaftlichen Entwicklungen in den unterschiedlichen - EU
OLWIJOLHGVVWDDWHQ VRZLH GLH $XVWHULW
nach der Finanz und Wirtschaftskrise 2008 haben im letzten
Jahrzehnt zur zunelenden Vernetzung Europas durch
OLJUDWLRQVEHZHJIJXQJHQ YRQ 2VW QDFK :HV\
beigetragen (vgl7 KUIQKDUGW

Viel Aufmerksamkeit in der sozialwissenschaftlichen Forschung
VRZLH LQ GHQ NRPPXQDOSROLWLVFKHQ 'HEL
Entwicklung haben vor allem prekarisierte Arbeitsmigrant*innen aus
5XPIQLHQ XQG %XOJDULHQ LQVEHVRQGHUH !
bekommen (vgl. u.a. Matter 2015, Le Gall 2016, Cudak 2017, Richter
2017 und Riedner 2018). Neben Publikationen gab es im
ZUU*FNOLHJHQGHQ -DKUJHKQW DXFK ]J]DKOUH
'HXWVFKODQG DQOIVVOLFK GHUHU NRPPXQ
leU GLH DOV SUREOHPDWLVFK JHJHLFKQHW!
=XZDQGHUXQJ DXV 5XPIQLHQ XQG %XOJDULF

Anfang 2 IDQG LQ %DG .LVVLQJHQ GLH 7DJ>
9HUJDQJHQKHLW XQG *HJHQZDUW GHU 5RPD
S$UPXWV]XZDQGHUHU LQ :HVWHXURSD?3?® VWI
%XQGHVIHQWUDOH IeU SROLWLVFKH %LOGX
0OcOKHLP DQ GHWGLBXKDJIXQJ A1HX]XZDQGF
6*GRVWHXURSD? YHUDQVWDOWHW (EHQIDOC
.RQIHUHQ] A5XPIQLVFKH 5RPD LQ %HUOLQ ,
%HUOLQHU" =XU 3UD[LV GHU ,QWHJUDWLRQ
OLQGHUKHLW:? JHOmeG H® Berlin beMD Fachtag
A1HX]XZDQGHUXQJ D XRfasn®Belle atsXeufsehen
6WIGWHQ3 $NWHXU LQQHQ DXV .RPPXQHQ ¢
Rom*nja =LYLOJHVHOOVFKDIW ]XVDPPHQ )eU
7DIJXQJ A=XZDQGHUXQJ D XVChaéces RidivH X UR
+HUDXVIRUGHUXQJHQ I+U GLH .RPPXQHQ? DQ.
Corona3DQGHPLH DXI YHUVFKREHQ XQG RQ(
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Tutzing trafen sich 2021 Akteur*innen aus Verwaltung, Sozialer
S$UEHLW XQG :LVVHQVFKDIW EHL ReHBls7DJIXQ.
Migrationsfaktor + % LQQHQHXURSILVFKH :DQGHUX
$XVZLUNXQJIHQ?3

So entstand auchdigGHH ]X GLHVHP %DQG DQOIVVOLF
GLH XQWHU GHP 7LW4+#hot gerxddM? RdrieH aug W
6eGRVWHXURSD XQG 8QJDUQ , Ked Hzur(UIDK U
SelbsthilfH#'S LQ %HUOLQ VWDDaEWA JHatkeX §cBHQ KL
gezeigt: Zwischen der stark marginalisierten Lage der Rom*nja in
YLHOHQ HXURSILVFKHQ /IQGHUQ XQG GHP )D
=XVDPPHQKDQ@ULJW>WL@& (b]>als@Transmigration,
Remigration, Immigratiot HQWZXU]JHOW >«@ 6LH YHUVYV
soziale Ausgrenzung der Roma als auch die Ressentiments in der
MHZHLOLJHQ OHKUKHLWVJHVHOOVFKDIW > (

Der Sozialarbeit aus Sithihres berufsethischen Anspruchs als
AOHQVFKHQ U H F K BfaulsBdrRdgdon20B0Q 36kommt

eine besondere Rolle in Bezug auf die gesellschaftliche Teilhabe von
prekarisierten Menschen mit Migrationserfahrung zu. Dies ist eines

der Kernelemente degorliegenden Bandes. Sozialarbeiter*innen
beraten zu sozialen und aufenthaltsrechtlichen Fragen, sie sind als
J)DPLOLHQKHOIHU LQQHQ LP (LQVDW] VLH VL
DUEHLWHQ LQ *HVXQGKHLWVIPWHUQ .OLQLN
als KInGHUVFKXW]IDFKNUIIWH 9RUP*QGHU
Betreuer*innen, in Schulen und Freizeiteinrichtungen.
6R]LDODUEHLWHU LQQHQ VLQG GLHMHQLJHQ
JHVHOOVFKDIWOLFKH 7HLOKDEH OQLFKW RK
%HVHLWLJIXQJ Jhigde Fubktdoiert LNpgEakion stellt+

]XPDO I+U YXOQHUYD E® hbh@&HRISk® Qe §ozialen

11vgl. dazu auch Vogel (2020).

2\vulnerable Personen oder Gruppen werden im vorliegenden Band je nach
beruflichem und/oder wissenschaftlichem Hintergrund der jeweiligen
Autor*innen unterschiedlich bezeichnet: Betrdfene?
AHLVWXQJVHPSEIQ JHXliehthQer P ALOIHEH& -UIWLJ!
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Exklusion im Ankunftsland dar. Dieses Risiko wird durch eine
*HVHW]JHEXQJ XQG 9HUZDOWXQJVSUDJ[LV YH
von Migration zielt'?

AKund*innen3 XVZ 'DEHL N|QQHQ GLHVH %HJULIIH G
Anforderungen der Sozialarbeit im Sinne einer gleichberechtigten Beziehung

und gegenseitigen Anerkennung zwischen Sahaiter*in und vulnerabler

Person nur mangelhaft entsprechen (vgl. dazu Knieschweski 2005: 539f). Im

Kern des sozialarbeiterischen Einsatzes liegt eine potenzielle
Machtungleichheit zwischen der hilfeleistenden Sozialarbeiter*in und der
KLOIHEHG3IHUWRIHQGDUXQWHU GURKHQ GLH 6HOE
KLOIHEHGUIWLJHQ 3HUVRQ VRZLH GHU IUHLZLO
Hilfe aus dem Fokus zu geraten. Dazu kommen noch allgemeine
Verwirtschaftlichungsprozesse im Sozialbereich (vgl. der Beitrag vo
%X]RLDQX LQ GLHVHP %DQG ZRGXUFK /HLVWXQJ
DOV PDUNWI|UPLJH 'LHQVWOHLVWXQJHQ DXIJHVYV
(LQI*KUXQJ GHU .DWHJRULH .OLHQW LQ LQ GL
Begriffsentwicklung ist keinesfalls umstritten und muss kritisch betrachtet

werden.

Bvgl. UKA 2021: 2019f.

Beispielhaft sei hier die Meldegesetzgebung in Deutschland genannt. So
VLHKW GDV *HVHW] NHLQH O/srsredisitibriethgWacB HU $QP
(LQUHLVH YRU GLH HV =XZDQGHUQGHQ HUP|JOLF
ID und Sozialversicherungsnummer eine rdduH % HVFKIIWLJIXQ
DXI]XQHKPHQ 9LHOPHKU JLOW GLH OHOGHSIOLFK
HLIJHQHQ PLHWYHUWUDJOLFK DEJHVLFKHUWHQ :R
Tatbestand wird aufgrund des erschwerten Zugangs zum Wohnungsmarkt

- meist erst nach vielen RQDWHQ RGHU -DKUHQ HUI-OOW 'L
YLHOH =XZDQGHUQGH LQ GLH +IQGH GXELRVHU
einwohneramtliche Anmeldungen verkaufen oder vermieten, was
]DKOUHLFKH QHJDWLYH )ROJHQ I«U GLHMHQLJHQ |
Weise den Nachweis eines vermeintlich offiziellen Wohnsitzes beschaffen.

+LHU VFKHLQW VLFK HLQH PLWWHOIULVWLJH /])\
(LQI*KUXQJ HLQHU HXURSDZHLW JOWLJHQ 3
abzuzeichnen, von der der Pressesprecher und statier Her Vertretung

GHU (XURSILVFKHQ .RPPLVVLRQ LQ O0O*QFKHQ b5H
Rahmen einer Tagung in Tutzing berichtete.
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In Bezug auf zuwandernde Rom*nja kann eine intersektionale
Perspektive die zahlreichen Diskriminierungsmerkmale und negativen
Disk XUVH DXI]JHLJHQ YJO (XURSILVFKH .RPPI
I ,Q GHU PHGLDOHQ %HULFKWHUVWD
ZHUGHQ GLH JUHQ]J*EHUJUHLIHQGH ORELOLYV
7IWLINHLW DOV 6DLVRQDUEHLWHU LQQHQ K
kulturbedngten Nomadismus abwertend in Verbindung gebracht
REZRKO GLHVHU ORELOLWIW LP )DOOH DQGHL
QRPDGV3 GXUFKDXV HLQ SRVLWLYHU :HUW
]XGHP YLHO YRQ A$UPXWVPLJUDWLRQ3 XQ¢
Leistungsmissbrabt K3 LQ GHU gIIHQWOLFKNHLW <E|
5XPIQLHQ XQ G wenh@lié&rwich ghmittelbar als Rom*nja
AL GHQWLIL]L-Hiskatigrt? Was @iHeRiskriminierung nach
sozialer bzw. ethnischer Herkunft darstellen kann.

,Q GHQ GHXWVFKVSUDFKLJHQ OHGLHQ SDXVF
EHIJHLFKQHW ]X ZHUGHAQ UXIW %LOGHU
5 FNVWIQGLJNHLW XQG VWDOLQLVWLVFKH
EfaKUXQJHQ GHU 3HUVRQHQ KHUYRU $XV 5X
nicht nur allgemeine BalkaKlischees ** (Faulheit, Lebenslust,
OXVLNDOLWIW 9|OOHUHL $ONRKROLVPXV ¢
bringt auch spezifische, negative RUQ LBli@er mit sich wie z.B.
Grausamkeit (Dracula), Korruption, Diktatu&(H D X )HDidb3tahl,

Betrug oder Armut. Bei all dem auch noch Rom oder Romni zusein
RGHU GDI«U JHK D @Rahd QpelKischel ahGezig&istische
Stereotype und Verhal@ VZHLVHQ ENMebed Gi¢seh@ormen

der mehr oder weniger spezifischen rassistischen Diskriminierung
machen Romnja als Frauen wiederum auch Erfahrungen mit

¥vgl. dazu auchGLH %HLWUIJH YRQ +LUVFKEHUJHU XQ!
Band.

SVgl. dazu u.a. Todorova (2006).

BA>«@ 'LH %DQGEUHLWH GHU SUDNWLVFKHQ $XV.:
UHLFKW YRQ 6WLIJPDWLVLHUXQJ ODUJLQDOL
Ausgrenzung, Hassrede, Diskriminierung bis hin zu physischer Gewalt und
I9HUIR O J X (@Iess2@2: 45
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geschlechterbezogener Diskriminierung, die sich auf ihre ohnehin
PHLVW VFKZIFKHUH VR]LR|NR Q@relailisieFekdH /D JH
auswirken kann’

An dieser Stelle lohnt es sich, die historischen Bedingungen des
/IHEHQV YRQ 5RP QMD LQ 5XPIQLHQ NXU]
$QZHVHQKHLW YRQ 5RP QMD DXI GHP *HELH\
wurde zum ersten Mal im Jahre 1385 verzeichnet (Achim 2004: 10).
'‘DQDFK IROJWHQ [*QIKXQGHUW -DKUH 9HUV
*HZDOW ,P 5DKPHQ GHU ORGHUQLVLHUXQJV
) UVWHHU OLWWH GHV -DKUKXQGHUWYV GX
erfolgte letztendlich die gesetzliche Befreiung der Rom*nja. Die
Geschichte der Sklaverei von Rom*nja ist allerdings bis heute wenig
bekannt bzw. das Objekt intensiver Verharmlosung seitens der
UXPIQLVFKHQ OHKUKHLWVJHVHOOVFKDIW (|
Aufarbeitung der Sklaverei und der historischen Verfolgung von
5RP QMD KDW QRFK QLFKW VWDWWJHIXQGF
Matache und Bhabha 2021: 268). Strukturelle Diskriminierung,
U | X Bh® Begregation und Gewalttaten gegen Rom*nja (vgl. Nicolae
90DGX XQG .OHLQVFKPLGW I WUDJHQ
sich viele Mitglieder dieser Gruppe aus Angst gar nicht als Rom*nja
identifizieren. So unterscheidet sich die offizielle Stitistdie laut
letztem Zensus 2011 621.600 Rom*nja, bzw. 3,3% der
*HVDPWEHY|ONHUXQJ YWUIHOLERQBW GRVEWLE
YRQ GHQ 6FKIW]XQJHQ GHV (XURSDUD

17 Zur spezifischen Situation von Romnja vgl. u.a. die anthropologische
Darstellung von Hasdeu 2020.

Zur besonderen Benachteiligung von Romnja vgl. u.a. die vergleichende

Studie von FRA 2019.

Zur Emanzipation und Selbstorgsation von Romnja (und Sintizze) vgl.

u.a. Killguss und Quickg2013 und den Beitrag von Buzoianu und Nica in

diesem Band.

18 Bei Redaktionsschluss des vorliegenden Bandes waren die statistischen
(UJHEQLVVH GHV UXPIQLVFKHQ %HY|ONHUXQJV
YHU|ITHQWOLFKW
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Kommission, die die Rom*nj@o HY |ONHUXQJ 5XPIQLHQV
OLOOLRQHQ 3HUVRQHQ RGHU Gkl % HY |
steht jedenfalls, dass es sich bei der heterogenen Roem*nja

%HY|ONHUXQJ LQ 5XPIQLH@aX&delt’H JU|% WH L

Sozialarbeiter*innen, die in den verschiedensten Kontexten mit
]IXZDQGHUQGHQ UXPIQLVFKHQ 5RP QMD DUE|
umfangreiches Handwerkszeug, um die an sie gestellten Aufgaben
HUIROJUHLFK EHZIOWLJHQSsEK i AQféntha)ks 6 LH P
undEU)UHL]*JLINHLWVIJHVHW] DXVNHQQHQ VLE
SUHNDULVLHUXQJ HUNHQQHQ N|QQHQ PLW .
PHLVW WUDQVQDWLRQDOHQ )DOONRQVWHOO
Strategien zum Umgang mit iitstionellem Antiziganismus parat

haben, die Zugewanderten weder bevormunden noch sich von ihnen
unter Druck setzen lassen. Sozialarbeiterinnen brauchen eine
entsprechende Haltung, sie brauchen Mut, um gegen feindliche
Haltungen und Strukturen anzugehse,brauchen Informationen und
Fachwissen, sie brauchen Raum, Zeit und Ausstattung, um ihren Job
PDFKHQ ]X N|QQHQ 8QG VFKOLH%OLFK HUP].
Herkunfts oder thoch bessegder Muttersprache der zuwandernden
Rom*nja den Aufbau von V&AWUDXHQ GLH %HIIKLIXQJ ]>
XQG GHQ 6FKXEV GHU JHUQ A(PSRZHUPHQWS:

9J0O0 GD]X GLH :HEVHLWH G Bslon@4rUregrbttioghiv6rH Q . R P

5RPD LQ 5XPIQ lhs://e¢eudpbléulinfo/policiesfice-and

fundamentarights/combattinediscrimination/romaeu/romainclusioneu
country/romainclusionromania_egjLetzter Zugriff am 15.01.2022].

20\/gl. dazu den Artikel von Reuters unter

https://www.reuters.com/article/fdction-easteuropegomafacts |
iIdUSTRE57C04G2009081Retzter Zugriff am 15.01.2022].

22'LH (PSIHKOXQJ GHU 8QDEKIQJLJHQ .RPPLVVLRQ
(LQULFKWXQJ YRQ =XJIQJHQ ]XP 6WXGLXP GHU 6R’
Rom_nja ohne formalet RFKVFKXO]XJDQJVEHUHFKWLJIXQJ
NIQQWH EHL 8PVHW]XQJ LQ GLH 3UD[LV HQGOLFK
*EHUKDXSW GHQ %HUXI|I GHVY 6R]LDODUEHLWHUV H
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All diese Faktoren erfordern ein Umdenken in der sozialarbeiterischen
Praxis, deren theoretische Grundlagen in den letzten Jahren mit dem
$QVDW] GHU AWUDQVQDWLRQD Quht@Gr&sR]LDOD!
2017 oder GehnendKurtenbach 2018) verbreitert wurden. Dadurch
ZLUG JHZ|KQOLFK YHUVXFKW GHU
Migrationserfahrungen von Menschen, die ihren Lebensmittelpunkt
QLFKW DXVVFKOLH%OLFK LQ HLQHP HLQ]LJ
besonderen Bedarfen und RessourcerZuge ihrer transnationalen
Migration Rechnung zu tragen.

'HU YRUOLHJHQGH %DQG YHUVXFKW GLHVH :l
XQG YHUVDPPHOW %HLWUIJH YRQ OHQVFEk
HXURSILVFKHQ /IQGHUQ 5RP QMD XQG *DC
Sozialarbeiter*inen und Quereinsteiger*innen, von Menschen mit

und ohne eigene Migrationserfahrung, von erfahrenen Forscher*innen

und leidenschatftlichen Aktivist*innen. Das Ergebnis ist eine Vielfalt

DQ $QVIW]HQ XQG (LQVLFKWHQ DXV GHU $UE
sozialenBereich, sei es in der politischen Mobilisierung, die im Band

DQ ADOOHQ (FNHQ XQG (QGHQ3 KHUYRUWUL
Sozialarbeiter*innen, an Politiker*innen, Fachleute aus Verwaltung

und Politik, an Sozialwissenschaftler*innen, Journalist*innem
QDW+UOLFK DQ HLQH LQWHUHVVLHUWH glIHQ

Letzt RGHU DOOJHPHLQJ*OWLJH $QWZRUWHQ
beleuchteten Thema nicht geben. Eher geht es darum, zwischen der

JUDJH A:LH VLQG GLH 5RP QMD"3 XQG GHU $¢
Antiziganismu® VFKXOG3 HLQHQ OLWWHOZHJ ]X ILQ

IHUIQGHUXQJHQ LQ GHU 6R]LDOHQr RohBmjd W PLW
HUZDUWHQ OLH%H

2ZASQWL]LIDQLVPXVSE LVW HLQ %HJULII GHU YHUZI
Strukturen der Benachteiligung, Welgung, Stereotypisierung und
allgemeinen Diskriminierung von Rom*nja zu thematisieren. Weil er die
DEZHUWHQGH )UHPGEH]H L katet,Qist der (BegHiXKQHU?3 |
A$SQWL]LIJDQLVPXV3 DPELYDOHQW XQG ZLUG LQ )D
Im vorliegenden Band wird dieser Begrifauch in Ermangelung gangbarer
Alternativen - verwendet, um die besonders tief verwurzelten
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Arbeit bringt weder de eine noch der andere Ansatz einen
HQWVFKHLGHQGHQ (UNHQQWQLVJHZLQQ JH)
l+U GLH 3UD[LV 9LHOPHKU PXVV HV GDUXF
DOOWIJOLFKHQ $QWL]LIDQLVPXV GDQDFK
Verhaltensweisen, Lebenseinstellungen, Enwagen und
PRUDOLVFKHQ 9RUVWHOOXQJHQ UXPIQLVFKH
sozialarbeiterischen Setting eine erfolgreiche Zusammenarbeit
gestaltet werden kann.
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=ZLVFKHQ A)U+KHU ZDU DOOHV EHV
HLQ [*UVWOLFKH¥HIMWI@XQHWQ3IHVSUI
mit UXPIQLVFKHQ 5RP QMD «EHU LKU
Kommunismus

Pauline ConstantirHunstig

Einleitung

'XUFK LKUH JUR%H 9LHOIDOW DQ (UHLJQLVV
GLH *HVFKLFKWH MHGHU XQG MHGHP YRQ XQ
eigene Gegenwart zu ge@2aWHQ VRQGHUQ DXFK GLH HL
Gruppe oder als Individuum zu entwickeln und, idealerweise, auch
*EHU VLH ]X UHIOHNWLHUHQ ILFKW ]XOHYV
HUIJDQJIJHQKHLW DXFK 3HUVSHNWLYHQ I-U GL
Sinne soll diese Beitrag einen Blick in die kommunistische
9HUJDQJHQKHLW 5XPI|Q kireQergehgePhdiQin Bét H Q
die Rom*nja keine anerkannte Minderheit waramm die Situation
GLHVHU %HY|ONHUXQJVJUXSSH QDFK GHP -DI

A5RP Qadistr Begriff muss hinsichtlich des Facettenreichtums
GHU GLHVHU *UXSSH DQJHK|UHQGHQ 3HUVRQ
werden. Zu unterschiedlich sind die unter Rom*nja verbreiteten
6SUDFKHQ 5HOLJLRQV]IXJHK|ULJNHL®MEHQ /HI
Selbstbezeichnungen. Im  Bewusstsein  der  begrifflichen
8Q]XOIQJOLFKNHLW ZLUG LP IROJHQGHQ %
vorgestellten Forschungen trotzdem diese allgemeine
Gruppenbezeichnung verwendet. Zum Einen, weil die Gruppe der
Rom*nja seitens der MEHKHLWVEHY|ONHUXQJ DOV HL
ethnische Einheit angesehen wird, ein Umstand, der sich weiter auf
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die historischen und politischen Prozesse ausgewirkt hat. Zum
Anderen, um gerade durch die unternommene Forschung zu zeigen,
dass die Menschen, d@OV A5RP QMD3 EH]JHLFKQHW ZH
HWKQLVFKHQ *UXSSH DQJHK|UHQ P|JHQ GL
heterogen ist und deshalb auch stets differenziert betrachtet werden
muss.

Nach dem Sturz des faschistischen Diktators lon Antonescu am 23.
August 1944 ZDU 5XPIQLHQ YRQ ELV HL(
NRPPXQLVWLVFKHU 6WDDW DQ GHVVHQ
kommunistische Part&istand. Ab 1965 wurde diese von Nicolae
&HDXUHVFEX JHIKUW GHU V XRXGDIOWM VALOEHQML
AGR]JLDOLVWLVFKHQ 3% #esERDtsNebSORje@niéhQ 3
HPDQ]JLSLHUWH XQG GHQ UXPIQLVFKHQ 1DWL
(7LVP QH&QA. 2007: 126). Dieser Sonderweg der
KRPPXQLVWLVFKHQ )*KUXQJ KDWWH ]XU )R
VRILDOLVWLVFKHQ ,GHDOELOG DXFK GLH Q
JHVWIUNW ZXUGH *OHLFK]JHLWLJ EHGHXWHW
nationalen Minderheiten. Insbesondere Rom*nja waren davon
betroffen sie wurden als nationale Minderheit nicht mehr anerkannt.
Bereits 1949 benennt die kommunistische Partei in einem Bericht die
5RP QMD DOV HLQ AVR]JLDOHYV 3UREOHP3 7LV

'LH 4XHOOHQODJH XU *HVFKLFKWH GHU 5
Kommunismus gestaltet sich schwierig. Der Historiker Viorel Achim,

GHU HLQ 6WDQGDUGZHUN XU *HVFKLFKWH
herausgebracht hat, stellt fest, dass keine genauen Studien zur Lage
der Rom*nja im Kommunismus vorliegen (Achim 1998: 155). dief

gleiche Feststellung kommt auch der AbschlussberichtAdetyse

GHU NRPPXQLVWLVFKHQ 7LNW DQYWHOW KCQHBX P IAY |
in dem ansonsten der Situation der nationalen Minderheiten ein
JHVDPWHY .DSLWHO JHZLGPHW Zuwh@en 1DFK

ZBRum.:PaWLGXO 6RFLEBCR.VW 5RPkQ
2 9RUKHU YRQ ELV A9RONVUHSXEOLN 5XPIQ
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EH]*JOLFK GHU (QWZLFNOXQJ XQG GHU *HV
GHXWVFKHQ XQG MeGLVFKHQ %HY|ONHUXQ
Kommunismus endet das Kapitel mit einem vergleichsweise kurzen
$EVFKQLWW «EHU GLH 5RP QMD =X GLHVHP 7
SDW] HUZIKQW GDVV HV VLFK DXV YHUVFKLH
herausstellt, die Folgen und den Einfluss des kommunistischen
5HILPHV DXI GLH % HY|ONHUXQJ GHU 5RP QML
et al. 2001: 390).

Einen Zugang zur Situation der Rom*nja ilKPPIQLHQ ELV ]XP (Q
GHU & H EDitattiVi Xezember 1989 und dem Systemwechsel

]X HLQHU GHPRNUDWLVFKHQ 5HSXEOLN N|Q(
=HLW]JHXJHQ HUP|JOLFKHQ (LQHUVHLWV V1
4XHOOHQODJH GLHVH *HVSUIFKIthkétHLVW
Erkenntnisse zu einer bestimmten Fragestellung zu gewinnen.
$QGHUHUVHLWY EHUJHQ =HLW]JHXJHQJHVSUIF
viele Risiken. Somit ist es wichtig, sich gleichzeitig damit
auseinanderzusetzen, wie eine Person oder eine Genadinsich
HULQQHUW XQG ZL sbweH das*kdllektiv& EsQ@uck das
individuelle - beeinflusst wird.

Die vorgestellte Forschungsarbeit erfolgte auf Grundlage
lebensgeschichtlicher Interviews mit Rom*nja und soll zur
Darstellung des facettenreithQ % LOGHV GHU 5RP QMD 2
UXPIQLVFKHQ .RPPXQLVPXV EHLWUDJHQ ,Q
Schlaglichter auf zwei Lebensgeschichten geworfen: die eines
(KHSDDUHV ZRKQKDIW LQ GHU ,QGXVWULH\
ODQQHV ZRKQKDIW LQ BXWEDBKE -GDHWOEHUH Z
$VSHNWH GHU NRPPXQLVWLVFKHQ 9HUJDQJH
GHV *HVSUIFKHVY WKHPDWLVLHUW ZHUGHQ V
ihre Aussagen selbst. Denn das Format des lebensgeschichtlichen
Interviews folgt keinem Fragenkatalogondern gibt vielmehr
,PSXOVIUDJHQ DQKDQG GHUHU GHU *HV
*HVSUIFKVSDUWQHULQ LKUH (UIDKUXQJHQ VF
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Dieser Beitrag sowie das Dissertationsprojekt, auf dem er aufbaut,
setzen sich mit der Fragestellung auseinander, @ JHK|ULJH GH!|
Rom*ng OLQGHUKHLW GLH =HLW GHV UXPIQL\
erinnern, obwohl sie in dieser Zeit als Minderheit offiziell nicht
anerkannt wurden. Dabei wird angenommen, dass die Umsetzung
einer angemessenen Minderheitenpolitik in der Gegenwawt ei
Auseinandersetzung mit denjenigen Herausforderungen voraussetzt,
GLH LQ GHU 9HUJDQJHQKHLW IU GLH 5RP
BQWHUVXFKXQJHQ GLHVHU $UW N|QQHQ L
JHIHQZIUWLJH +HUDXVIRUGHUXQJHQ Z
Chancenungleichheiin der Bildung, Defizite in der beruflichen
Qualifizierung, oder generell Diskriminierung im gesellschaftlichen
Bereich aufzeigen. Daraus lassen sich wiederum politische
+DQGOXQJVP|JOLFKNHLWHQ DEOHLWHQ

Kern der Forschung sind lebensgeschichtliche Intersjielie sowohl

YRQ GHU $XWRULQ VHOEVW DOV DXFK YRP
%DEXWRO\DL 8QLYHUYDWRWDLQHEB®XM XQG D
wurden. Die Interviews fungieren als Quellen, die im Rahmen der
Dissertation einer geschichtswissenschaftlicheterpretation und
historischer Kontextualisierung unterzogen werden. Dabei liegt die
JUDJHVWHOOXQJ [JXJUXQGH ZLH 5RP QMD L
.RPPXQLVPXV QLFKW DQHUNDQQWHQ HWKQLV
GHQQRFK SUIJHQGH =HLWmHusamn@khenQ uxdQ G LQ
9HUKIOWQLY GLHVH (ULQQHUXQJHQ PLW GH
Kontext stehen.
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A:LVVHQ 6LH IUKHU Zd{atERepadr B\aVdMimid
berichtet

AYU+KHU ZD U #eine Aslsdge Hit Her vermutlich seitdem der
Mensch sichmit Vergangenem auseinandersetzt, die Vergangenheit
LGHDOLVLHUW XQG GHU %OLFN DXl GDV (U
6LFKWZHLVH I*KUW RIW ]X HLQHP *HQHUDW
%HZHLY GDI*U GLHQHQ GDVV GLHMHQLJH 3
vertritt, QHJDWLY JHJHQ< EHU 1HXHUXQJHQ H
Modernisierung eher ablehnt. Was passiert jedoch, wenn diese
$XVVDJIJH QLFKW QXU DXI HLQHP XQVSH]LILVE
auch an bestimmten historischen Elementen festgemacht wird?

Die Publizistn XQG /LWHUDWXUZLVVHQVFKDIWOHL
%XNDUHVW ,RDQD 3kUYXOHVFX VWHOOW LI
YHU|ITHQWOLFKWHQ (ULQQHUXQJVEDXG AulL
klar, dass diejenigen, die in ihrem Leben in Freiheit nicht ihre Ziele
HUUHLFKW KDEHQ ]X GHU $XVVDJH NRPPHQ
'LHVH 3HUVRQHQJUXSSH YHUWUHWH ODXW 3
GDV /HEHQ LQ AXQVHUHPL DO GWUNXIOHWHRX *H |
zu bevorzugen sei. Hier werden die deutlich negative Bewertung der
gesamten kommunistischen Zeit durch die Herausgeberin, sowie ihre
Kritik an denjenigen, die dieser Zeit noch etwas Gutes abgewinnen
NIQQHQ GHXWOLFKt sbg&t soUWwal,L dbass) Hiése
Personengruppe als in der Freiheit lebende gescheiterte Existenzen
klassifiziert wird. Mit Freiheit wird von der Autorin die
postkommunistische Zeit nach 1989 bezeichnet. Auch im
Abschlussbericht der Kommission zur Untersuchungder
NRPPXQLVWLVFKHQ 'L NwdDiWdeUEimleturigxden QL HQ
Kommunismus als geschlossenes, repressives und erniedrigendes
8QLYHUVXP EHVFKULHEHQ YJO 7LVP QHDQX

%'wW  A$XFK LFK KDEH LP .RPPXQLVPXV JHOHEWS?
Autorin).
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Umso verwunderlicher erscheint es doch, dass das Ehepaar lon und
LILDQD * LQ GHP OHEHQVJHVFKLFKWOLFKHQ
]IX ZLHGHUKROHQ GDVV HV I|IUsKHU YLHO
Spannungsfeld zwischen allgemeinem Diskurs der Aufarbeitung des
.RPPXQLVPXV XQG GHU LQGLYLGXHOOHQ 6LFk
Rom*nja-Minderheit, in diesem Falle der Familie G., steht die
folgende Auswertung eines Auszugs aus dem lebensgeschichtlichen
Interview.

'DV *HVSUIFK PLW +HUUQ XQG )UDX * IDQG L
.RQWDNW 1 X GLHVHU J)DPLOLH ZXUC
Nichtregierungsmanisatio26 Concordiahergestellt, die in Bukarest

XQG 30RLHUWLXIQGGHIUHQQKHWIH DNWLY LVW
GHV VWUXNWXUVFKZDFKHQ 9LHUV®SthGV OLPLX
Programm anbietdt/gl. Concordia 2021a und b).

'‘DV LOQWHUYLHZWH (KHSDDU EHZHUWHW VHLQ
UXPIQLVFKHQ .RPPXQLVPXV DOV LQVJHVDPW
GLH 'LVNUHSDQ] ]ZLVFKHQ LKUHQ VWDUN HLC
XQG LKUHU SHUVLAHGHEKKLW (LQHUVHLWYV K
DEHQGOLFKH $XVJDQJVVSHUUH LQ GHUHQ
kontrolliert wurden +laut Frau G. auch bei einem medizinischen
I1RWIDOO $QGHUHUVHLWYV VWHOOHQ VLH EH
dieser Zeit bessl U JLQJ ,Q LKUHQ $XVVDJHQ ODVV
GDI*U HUNHQQHQ GLH ILQDQ]JLHOOH 6LFKHUF
Ehemanns in einer Fabrik und die strengeren moralischen Regeln, die

LQ GHU *HVHOOVFKDIW YHUDQNHUWtehDUHQ
Vergleich, wie sich junge Frauen in der Gegenwart kleiden und der
Mode im Kommunismus, sehen die beiden einen klaren Sittenverfall.

,Q GLHVHP =XVDPPHQKDQJ VWHKW ODXW 1
.ULPLQDOLWIW LQ GHU KHXWLJHQedielzuw (LQI
JUR%H JHVHOOVFKDIWOLFKH XQG SROLWLVF|
'HP (KHSDDU * ]XIROJH VROOWH GLH UHLKH]
GLH PRUDOLVFKHQ 6WDQGDUGYV VLFKHUQ ]X |

% P )ROIJHQGHQ DEJHN-U]W PLW 1*2 $QP G +1J
46



Auffallend ist in den Aussagen, dass das Ehepaar die Datiokis

Staats und Gesellschaftsform nicht positiv bewertet, sondern anhand
GHU %HREDFKWXQJ ]X JUR%HU )JUHLKHLW
moralischer Sicht, aber auch im Alltag beobachtet. Insgesamt stellt das
Ehepaar G. einen gesamtgesellschaftlichen Wertaly durch den
:HJIDOO GHU VWUHQJHQ .RQWUROOH GHU %H"
die von ihnen beschriebenen Ausweiskontrollen und Ausgangssperren

aus der Vergangenheit mit der gelockerten Art und Weise der
Bekleidung in der Gegenwart stehen, bleifien. Sicherlich ist diese
$XVVDJIJH LP JU|%HUHQ JHVDPWJHVHOOVFKDI\
zu dem auch die Liberalisierung der Mode durch die Emanzipation der
JUDX XQG GDV $XIEUHFKHQ GHU *HVFKOHFKW

(LQ ZHLWHUHV 3KIQRNBQIF&DRLWPGHP (KHS
vorkommt, ist das Ausblenden der negativen Seiten des Alltags im
.RPPXQLVPXV IXIJXQVWHQ GHU $XI]IKOXQJ VI
BOQWHUVXFKXQJHQ XU UXPIQLVFKHQ )DPLOL
GLH +LVWRULNHULQ /XPN®L AL HYMH Q BKFQXRHP[H C
HUOIXWHUW HV DOV )ROJH QHXHUHU KLVWRU
GLH ZHLW YHUEUHLWHWH $XVVDJH AlU*KHU 2
Zusammenhang mit den soZINRQRPLVFKHQ (LQEX%HQ |
wirtschaftlichen Krisen de2000er und 2010er Jahre. Aus dieser
SBHUVSHNWLYH EHWUDFKWHW Z+UGH GLH $X
(ULQQHUXQJ GDI*U JHOWHQ GDVV HV HLQPDC
JDE GDV *HKDOW UHJHOPI%LJ JH]DKOW ZX
gesichert waren, an mit dem gezahlten Urlaubsgeld innerhalb der
IDQGHVJUHQ]HQ YHUUHLVHQ NRQQWH XQG PI
GLH =XNXQIW KDWWH YJO '"XAHQHMUERVFKIW]
OlVVW VLFK DXI GLH 6LFKWZHLVH GHV (KHSD
aus heWbLJHU 3HUVSHNWLYH HUKHEOLFKH (L
mussten, bewerten sie ihr Leben im Kommunismus als positiv.

IKUHQG GHV UXPIQLVFKHQ .RPPXQLVPXV ZXL

ethnische Minderheit anerkannt und es wurde somit keine offizielle
MinderheitenlROLWLN EHWULHEHQ $X%HUGHP ZD
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VLFK ZHQLJHU OHQVFKHQ ]X LKUHU HWKQLVF
(vgl. Mihok 1990: 186). Diese Tatsache zeigt sich auch in den
Beschreibungen des Ehepaars G. Laut Frau G. habe man damals nicht

A LID®EDihr sagenG*UIHQ XQG VLH I+KOWH VL
respektierter.

'LH VFKHLQEDUH $EZHVHQKHLW YRQ 'LVNUL
GHUHQ hEHUZLQGXQJ RGHU ]XPLQGHVW DOV
UXPIQLVFKHQ *HVHOOVFKDIW LQ 5LFKWXQJ
+RPRIJHQLWQW BIKVH RPPXQLVPXV HLQ]XRUG
TUXJVFKOXVYV 'LH |HKO H@ Mkdeti2ignpBligkD O L W I
GHU NRPPXQLVWLVFKHQ )*KUXQJ JHKW Yl
LGHRORJLVFKH *U*QGH ]XU*FN $P oODL
5XPIQLHQ VHL NHLMMQDBWMSHOMKAUNHAM. O GDV /
HQWZLFNHOWH VR]JLDOLVWLVFKH 5XPIQLHC
HLQKHLWOLFKHQ 1DWLRQDOVWDDW GDUVWH
'RUWODXW ZLUG GHXWOLFK GDVV LP NRPPXC(
NHLQ 5DXP I.U OLQGVHHUKHLWHQSROLWL

%ULIJLWWH OLKRN HUNOIUW J]XGHP LQ LKUHP ¢
6R]LDOLVPXV GDVV GXUFK GLH UHVWULNYV
OHGLJOLFK GLH $UWLNXODWLRQVP|JOLFKI
Mobilisierung unterbunden wurden. Dies habe den Effeldss
HWKQLVFKH .RQIOLNWH YRQ GHU 2EHUIOIFKH
BQWHUGU*FNXQJ IeKUH ODXW OLKRN HKHU ]
Konflikte (vgl. Mihok 1990: 224). Diese von Mihok vorhergesehene
QHUVFKIUIXQJ OIVVW VLFK DXI GhheruadeN URHE }
GHV (KHSDDUV * ZLHGHUILQGHQ )*KOWHQ V
5XPIQLHQ PHKU UHVSHNWLHUW HUOHEHQ VI
Ausgrenzung und sozialen Abstieg.

27 Bei diesem umstrittenen Begriff handelt es sich um eine Selbstbezeichnung
GHU ,QWHUYLHZWHQ LQ GHU NRQNUHWHQ *HVSL
Feldbegriff verstanden und hier und im Folgenden stets in
$QI*KUXQJIV]IHLFKHQ JHVHW]W
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A« XQG QXQ EHJLQQW GLH 4XDO ELV GDKLC
s UVWOLFKHV #(WIOBEDULWAVH YRQ % 4% LQ 7kUJ

Gegenstand dieses Abschnitts ist ein lebensgeschichtliches Interview

mit einem Mann + LP )ROJHQGHQ PLW %ads DEJH
Transsilvanien, der sichseld¢ | XU *UXSSH GHU *DERUL ]X
Gabori verstehen sich als eigene Gruppe innerhalb der Rom*nja. Eine
HUVWH VFKULIWOLFKH (UZIKQXQJ ILQGHQ V
Raum bereits im 17. Jahrhundert (vgl. Sala 2007: 18). In seiner
Feldstudie merkt deBoziologe Martin Olivera an, dass sich diese
Personengruppe bewusst auf eigene Art und Weise in der
gITHQWOLFKNHLW SUIVHQWLHUW GDPLW VLH
19)29 'XUFK LKUH DXI1110 O LtkR e GHDrFdcWOQ P |FK
Anderen absetzen, wollen sichtbar sein und bleiben. Dennoch
EHJHLFKQHW 20OLYHUD VLH DOV A3FHHJVRQHQ
OHEHQ VLFK DOV IKQOLFK DQVHKHQ XQG
(WKQRQ\P *DERUL DXVGU2BHRHQ3* 20LYHUD

Im Folgenden wird ein Ausschnitt aus einem Interview untersucht,
welches im Jahr 2015 im Rahmen eines ®tigtory-Projektes der

% DHdlya-8QLYHUVLWIW JHI-KUW ZXUGH (LQ U
durch die Lebensgekichte des Interviewten zieht, ist seine
BHOLJLRVLWIW 6R EHZHUWHW HU GLH OLVVLI
6FKO*VVHOHUOHEQLYV IeU VHLQHQ ZHLWHUHC(
HLQHQ ZLFKWLJHQ 7HLO LQ VHLQBIP&HOEV W Y
YRU GHP (LQWULWW LQ GLH )UHLNLUFKH Il¢KC
/LQLH DOV A6+QGHU3® GHU VHLQHQ $QJDEHQ
(Olariu 2016: 36) worden war. Nachdem ihm durch die Missionierung

28Dt.: Neumarkt, ung.0iURV 9iViUKpO\

29V/gl. zu den Gabori auch: Olivera 2020.

0 2ULJLQDO LQ IUDQ]|VLVFKHU 6SUDFKH A> @ ,O
personnes vivant dans ce pays, se reconnaissant comme semblables et
H[SULPDQW JpQpUDOHPHQW FHWWH VLPLOLWXGH
O+XVDJH RA\OHH®MOERUL2> @3 20LYHUD

S'w A=QBIMX
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jedoch vermittelt wurde, dass GottauGhLH A LJDQL3 OLHEH Z.
6HOEVWZHUWJHI«KO 'XUFK GLH PDQJHOKDI\
/I[HNWe«UH GHU %LEHO LQ GHU )UHLNLUFK
$OSKDEHWLVLHUXQJVNXUV |I«U GHQ ,QWHUYL

'HU U LKQ LQ VHLQHP /HEHQ JHQhWBUDH) JHZRI
UsFNEOLFNHQG VHLQH (UOHEQLVVH ZIKUHC
verarbeiten. Nach seinen Angaben wurden er und sein Vater
]XVDPPHQ PLW DQGHUHQ 5RP QMD ZIKUHQG H
Miliz? YHUKDIWHW 8P GLHVH 9HUKDIWXQJ QDF
wurden sie dazu verpflichtet, ein Dokument zu unterschreiben, in dem
VLH VLFK GHV ASDUDVLWIUHQ /HEHQV:3 2
bekannten. Die Papiere, die der Interviewte &eh trug, um zu
beweisen, dass er seinen Lebensunterhalt selbst verdient und einer
UHJXOIUHQ S$UEHLW QDFKJHKW ZXUGHQ YRU
Gerichtsverhandlung, bei der auch die Familien der Inhaftierten
anwesend waren, wurden sie in Handsote HQ YRUJHI«KUW |
GHU 9HUKDQGOXQJ NRQQWH GHU 6WDDWVDQ?
GLH 'DXHU GHU +DIW YHUN+«U]JHQ MHGRFK ZX
auf dem Markt festgenommenen Personen zu 160 Tagen Haft
verurteilt.

'IKUHQG GHU B.RIXr Znahp&akbeit eingeteilt (vgl. Olariu
'LHVH $NWLYLWIW VFKHLQW LKP SHU

gelegene Abwechslung gewesen zu sein als eine Art und Weise der

$XVEHXWXQJ VHLQHU $UEHLWVNUDIW )eU LK

woernachHLJHQHQ $QJDEHQ PLW DQGHUHQ +
HUOHGLJWH ANHLQ 3UREOHP3 XQG EHVV
KHUXP]XVLW]HQ?® YJO HEGD IKUHQG GHU

SK\VLVFKHQ $UEHLW zZDU MHGRFK GLH 9HUV
JHZIKUOBRVEHHIW. FKWHW % 4 1ZDU GDYRQ G
,QKDIWLHUWHQ XU 9HUI«JXQJ VWDQG HV MFE
OIQQHU EHDXIVLFKWLJWH LQ GLH SUDOOH 6l

32 Die Miliz (rum.: P L O)lwdr Bie Polizei im kommuni/ LVFKHQ 5XPIQLH(
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VLFK HUKLW]WH XQG GDPLW I-U GLH =ZDQJ\
Dieses Vorenthalten von lebenswichtigen Grundlagen wie
Trinkwasser kann als eine Art von Folter eingestuft werden.

A8QG QXQ IIQJW GLH 4XDO DQ ELV GDKLQ zZD
*HI1Q JV(ehda.: 45). Mit diesen Worten leitet der Interviewte die
(UJIKOXQJ VHLQHU WUDXPDWLVFKHQ (UOHEQ
gibt an, praktizierender Adventist zu sein. In dieser christlichen
Konfession ist deSamstag, der Sabbat, der heilige Tag in der Woche,

DQ GHP GLH *OIXELJHQ QLFKW DUEHLWHQ
Adventisten des siebten Tages war eine von vier neoprotestantischen
.LUFKHQ GLH LQ 5XPIQLHQ QDFK GHP =Z
Glaubensgemeinschaftigelassen wurden. Diese wurden jedoch vom
NRPPXQLVWLVFKHQ 5HJLPH VWUHQJ < EHUZD
dieser Kirchen wurden durch ihren fehlenden Konformismus mit der
NRPPXQLVWLVFKHQ )KUXQJ |[ITHQWOLFK YHU
al. 2007: 285). Trotzihrer relativ geringen Anzahl waren die
$QIJHK|ULJHQ GHU QHXSURWHVWDQWLVFKHQ
DP PHLVWHQ YHUIROJWHQ &KULVWHQ ZIKUHC
(ebda.).

Nachdem der Interviewte sich zusammen mit seinem Vater am Sabbat
verweigerteder in Haft angeordneten Arbeit nachzugehen, wurden sie
geschlagen und in einen Kerker zur Isolationshaft gebracht. Um diese
WUDXPDWLVLHUHQGHQ (UOHEQLVVH ]1X YHUD
der Interviewte auf seinen Glauben, der ihm Halt geboten Hzabe.
KLOIW LKP DX%HUGHP VLFK ]X YHUJHJHQZILU
JHOLWWHQOQ 'LHVH WLHI UHOLJL|VH (LQVW
%HZIOWLIXQJVVWUDWHILH DQJHVHKHQ ZHL
*HITQJQLVDXIVHKHU LQQHQ PLWWHLOWHQ L
alle zwei Tage Essen verteitZzZHU QLFKW DUEHLWH EHNI

3| DFXP VQFHSH BR@cYD&MMDSK F JCBhEHUVHW]XQJ
durch die Autorin)
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Essen** DQWZRUWHW GHU ,QWHUYLHZWH QDFK
+HUU VR LVW HV?3) 2Aghbrid Ld¥ser Reaktion kann

IHVWJIJHVWHOOW ZHUGHQ ZLH ZLFKWLJ I«U GI
VHLQH 5HOLJLRQVDXV*EXQJ ZDUHQ XQG VLQ

'LH )J)UHLODVVXQJ DXV GLHVHU 1«U GHQ
QDFKYROOJLHKEDUHQ +DIW NDP JHQDXVR
Verhaftung- ZIKUHQG GHU GXUFK GLH %HKDUUXQ
Praktiken veranlassten Isolationshaft. Eines Morgens kam der
diensthabende Offizier und ordnete die Freilassung des Interviewten

DQ OLW GHU $XVKIQGLJXQJ GHU (QWODVV)>
anJHGURKW GDVV VLH ZLHGHU LQKDIWLHUW
9RUNRPPQLVVH PLW MHPDQGHP VSUHFKHQ )
verrichtete Zwangsarbeit erhielten sie pro Person 235 (wgjl. Olariu

2016: 55).

(LQ VRZRKO I+U VHLQHQ 9DWHU DOV DXFK |
einschneidend negatives Erlebnis war die gezwungene Rasur ihres
Haars und insbesonderk UHV 6FKQDX]JEDUWHY 'HU ,QV
GHU *UXSSH GHU *DERUL DQ 1I+U GLH GHU 6FK
JLOW $XFK 20LYHUD HUZIKQW LQ VHLQHQ )H
OIQQHU DOV HLQ (UNHQQXQJVPHUNPDO Gl
Zusammenhang katatiert er, dass diese Merkmale zum Zeitpunkt
VHLQHU 6WXGLHQ LQ GHQ HU -DKUHQ DOV
]XU *UXSSH GHU *DERUL JDOWHQ :LH YRUKL
sich im Gegensatz zu anderen Rom#*@Gjameinschaften bewusst

dazu entschi& HQ GLH =XJHK|ULJNHLW ]X LKUH
offensichtlich zu zeigen (Olivera 2012: 154). Der Vater des

, QWHUYLHZWHQ I*KOWH VLFK IX%HUOLFK VR
]XP 1DFKZDFKVHQ VHLQHV %DUWHV VLFK ZHI
und sogar zum*RWWHVGLHQVW ]X JHKHQ ,P *HVSL

34 Auch dies hat seinen Ursprung im christlichen Glauben, vgl. 2
Thessalonicher 3,10.

35 Zum Vergleich: Ein Brot kostete zu dieser Zeit etwa 4 Lei; das
Durchschnittsgehalt zu jener Zeit lag bei etwa 3.000 Lei (y.Q D F X
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ZLHGHUKROW ZLH VHKU GLH 0IQQHU VLFK C
[+ KOWHQ

Im Abschluss an den Bericht seiner Inhaftierung wird nochmals
XQWHUVWULFKHQ ZLH XQWHUGU*FNHQG GLH
war. Auch nach seiner Entlassung musste er noch rund sechs Tage, in
der Kooperative, in der er auch Zwangsarbeit geleistet hatte, arbeiten.
+DXSWJUXQG GDI«U ZzDU GDVV HU XQG VHLQ
VLH VLFK EHIDQGHQ VLFKhGrxlieR Kn dik&tddt + 1 P D W
]IX JHKHQ YJO 20DULX IKUHQGGH
geworden, wie auch Jugendliche gefoltert und in Lieferwagen
abtransportiert worden seien.

Im  Abschlussbericht der Untersuchungskommission zum

UXPIQLVFKHQ .RPPEBEQNVNVANVQIQUE LP NRPPXQI
5XPIQLHQ DOV GHU 2UW DQ GHP GLH $XV!
JROWHUXQJ hEHUZDFKXQJ XQG GLH SK\V
=HUVW|UXQJ DOO MHQHU GLH VLFK ZLGHUVH
NIQQHQ RGHU GHUHRX @GLWHWLR @ KGHHU ) NKRIPX Q J F
neue politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Ordnung nicht

DNJHSWLHUHQ NRQQWHQ VWDWWIDJGHQ 7|
'LHVH % HXUWHLOXQJ GHU ,QVW haNcKtwegtRQ *H I
GLH :LOON+U EHL ,QKDIWLHUXQJHQ LP NRPPX

In dieser neuen Ordnung hatten die traditionellen Gewerbe, denen
$QIJHK|ULJH GHU 5RP QMD XQG DXFK GHU *D
Platz. Obwohl B.Q. eine Bescheinigung seines Agebers’ bei sich
leKUWH ZXUGH HU YRQ GHU OLOL] DEJHI<KL
darauf sein, wie sehr die MiIizlDXFK YRQ 9RUXUWHLOHQ
Rom*nja *UXSSHQ JHSUIJW ZDU YRQ GHQHQ VI
(UZHUEVWIWLJIJNHLW LP VRILDOLVWLVFKHQ 61l

36\/gl. dazu auch Foucault 2008.
37 B.Q. war bei der8QLXQHD -XGH HDQ D &RRSHUDWLYH
(UICOM), dt.: % HILUNVNRRSHUDWLY BlahgestelD QGZHUNVE
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hat dieser Fehlschluss einen Aufenthalt unter schwersten
%HGLQJXQJHQ LP *HIIQJQLY HLQJHEUDFKW

$XV GLHVHU WUDXPDWLVLHUHQGHQ (UIDKUXC
QDFKYROOJLHKEDUHQ *UXQG UsKUW DXFK GLI
*sEHU GDV (QGH GHV .RPPXQLVPXV ZHOFK
EHIHLFKQHW ,Q GHU hEKbbhthDn@his|wlikd&/d€) D FK C
Interviewte als Vertreter seines Dorfes bei der Polizei eingesetzt.

2EZRKO HU ]XQIFKVW EHWRQW GDVV *DE
JUXQGVIW]OLFK QLFKW DQ SROLWLVFKHQ 3UI
6WDQGSXQNW QDFK U BIOH IXHUUU APLQ LMAK H Q
HIJDO RE ZLU 5RPD ODJ\DUHQ RGHU 5XPIQHQ

Von seinem heutigen Standpunkt aus wurde er in erster Linie in Haft
JHQRPPHQ GDPLW GLH OLOL] XQEH]DKOWH $
er vergleicht sich direknit einem Sklaven. Inwiefern er sich auf die
*HVFKLFKWH GHU 5RP QMD LQ GHQ 'RQDXIsU
Moldau bezieht, ist nicht klar. Seit dem Mittelalter und ihrer Ankunft

LQ GHQ UXPIQLVFKHQ *HELHWHQ ELV ]XU OLW
Rom*nja n diesen Gebieten Sklav*innen (vgl. Achim 1998: 31).

In den Schilderungen wird klar, dass der Interviewte bereits Anfang
GHU HU -DKUH EHJRQQHQ KDW RIIHQ <E
ZIKUHQG GHV .RPPXQLVPXV DQ GHQ 5RP QMD
wurden,zZuSUHFKHQ 7URW]GHP OHKQW HU HLQH
SRVWNRPPXQLVWLVFKHQ 5XPIQLHQ DE GD V
LQ GHU 3ROLWLN XQG HLQ /HEHQ DOV UHC
DXVVFKOLH%HQ ,Q GLHVHP =XVDPPHQKDQ
*U QG X Q Part@lid Romilor®. Hier wird deutlich, dass die
5HYROXWLRQ XQG GLH GDPLW HLQKHU.
EH]*JOLFK GHU SROLWLVFKHQ 3DUWL]LSDWL
DXFK I«U GHQ , Q Wodhkiat wetrdew HQ JD Q]

38 Dt.: Parteider Roma hEHUVHW]XQJ GXUFK GLH $XWRULQ
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$EVFKOLH%HQG ]X GLHVHP 5S5¢FNE@LFN D
Zwangsarbeitserfahrung im Kommunismus gibt der Interviewte an,
dass- obwohl man jetzt in Freiheit lebees nicht einfacher sei. Die
Hauptschwierigkeit aktuell sei, dass es keine AWdeiJHEH +LHU Ol
VLFK NODU HLQH 3DUDOOHOH ]X GHP *HVSU
SORLHUWL KHUVWHOOHQ 2EZRKO GLH O0OHQ\
UXPIQLVFKHQ .RPPXQLVPXV LQ LKUHQ *U>
HLQJHVFKUIQNW ZDUHQ ZLUG GHhveMitillSRFKH
'HU *UXQG GDI«U OIVVW VLFK VRZRKO EHL GL
Transsilvanien als auch bei den Bewohnern des Viertels Mimiu in der
individuellen wirtschaftlichen Situation finden.

'LH JHIHQZIUWLJ ]X EHREDFKWHNeBddhgrP LIJUD\
stellt B.Q. in Zusammenhang mit der schwierigen Situation auf dem
UXPIQLVFKHQ $UEHLWVPDUNW )eU GLHVH E
QDFK GHU XQLYHUVLWIUHQ $XVELOGXQJ ID
$XVODQG DUEHLWHQ ]X JHKHQan dér Neaeht) =H LW
war habe es dieses beschriebene Problem der Erwerbslosigkeit nicht
JHIHEHQ 6SDQQHQG LVW KLHU GLH NODUH §
ZIUH HV NHLQH 'LNWDWXU ZIUH GLHVHV 6\V\
P G+ @3 20DULX dass HeY trptd Lséiver
WUDXPDWLVFKHQ (UOHEQLVVH GDV NRPPXQL
nicht per se negativ beurteilt, sondern bis in die Gegenwart durchaus
auch positiv bewertet.

Insgesamt betrachtet muss an dieser Stelle festgestellt werden, dass im
kommuQLVWLVFKHQ 6\VWHP 5XPIQLHQV GDV 5H
VWDUN HLQJHVFKUIQNW E]JZ VRJDU YHUERW
Zusammenhang mit dem sozialistischen Ideal eines Arbeiterstaates
GDV =LHO GHU 9ROOEHVFKIIWLIJXQJ EH]LHKXC
VR]LDOLVWLVFKHQ 6LQQH 'LH WUDGLWLRQF
Gewerbe und seminomadische, bzw. transhumante Lebensweisen
einiger Rom*nja* UXSSHQ LQ 5XPIQLHQ JHK|UWHQ H]
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A'DF-aiQarte, ADL SDUWH?3 20DWILX QJHThB A
%LOGXQJ NHLQH 7HLOKDEH®* OLW GLHVHU $%$
SUREOHP GHU $QJHK|ULJHQ GHU *DERUL VHL
I1LFKWEHVXFK GHU -6 PEX@H DIXBKLK® VHLQH
Gemeinschaft als Kapitalfehler an. Er kritisiert auch diat$ache,

GDVV WURW] VHLQHU 5DWVFKOIJH ZHGHU VHI
JUR%HQ $PELWLRQHQ GLH 6FKXOH EHVXFKHC
Als ein Resultat der fehlenden Bildung sieht er die geringe Teilhabe

der Gabori an der Politik an. Um diesencRil zu relativieren,
HUZIKQW HU MHGRFK GDVV HV LQ 5XPIQLHQ
gute Politiker*innen gebe und die Mehrheit in Korruption verwickelt

VHL A:«UGH ZLUNOLFK 5HFKW JHVSURFKHQ |
*HIIQJQLV? 20DULX

$QKDQG GLHVHU $XVVDJH OIVVW VLFK GLH 7tk
(UOHEQLVVH GHU XQUHFKWPI%LJHQ 9HUXUW
SHFKWVYHUVWIQGQLYVY YRQ % 4 ODQJIULVWL
ZHL% GHU HKHPDOLJH ,QKDIWL Hdht\sEiN€SL F KW
$XIHQWKDOWY DXI GHP ODUNW YRQ 7kUJX O
=XVDPPHQKDQJ PLW GHU DNWXHOOHQ 6LWXL
nochmals, dass etrotz seiner Arbeitserlaubnis verhaftet wurde.
Daraus zieht er die allgemeine Schlussfolgerung, dd$sGHU GHU |
VFKXOGLJ EHIXQGHQ ZHUGHQ VROO-0bXFK [l
man wolle oder nicht. Die Gefahr eines solchen Unrechts sieht er in

der aktuellen Lage sogar noch mehr als im Kommunismus und benutzt
GDI*U HLQ DQVFKD X OénFdésHldciausoHalz riit Hesn K D E
-RFK DXV (LVHQ DXVJHWDXVFKW >«@ 'HU .RPI
DXV +RO] XQG GDV DXV (LVHQ LVW3¥HIIKUOL

®'LH OHWDSKHU GHV K|OJHUQHQ XQG HLVHUQHQ -
9JO -HUHPLDh hin und/sage Hananja: So spricht der HERR: Du
KDVW GDV K|OJHUQH -RFK JHUEURFKHQ DEHU GX ¥
6WHOOH JHVHW]W?3 /XWKHU ,Q UXPIQLVFKHQ )U
hEHUVHW]XQJ GHV $OWHQ 7HVWDP l@QWegcuY RQ
EHQXW]JWHAIX VSXQH OXL +DQDQLD $4D YRUEHUW
MXJ GH OHPQ GDU FX DFHDVWD DL I FXW vQ ORF>
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diesem Zusammenhang nennt er die NATO sowie die EU, die nun
DXFK (LQIOXVV DXI GLH UXPIQLVFKH 3ROLWL!

Ein weiterer Aspekt, welcher im Interview angesprochen wird, ist das
=XJHK|ULJNHLWVJHI*KO 'HU ,QWHUYLHZWH
$QIJHK|ULIJHQ GHU *DERUL QXW]W DEHU LP /D
BHJHLFKQXQJHQ A LJDQ3® DOV DXFK A5RP3 (L
,GHQWLWIW GHU *DERUL VHL DX%HUGHP G|
kennen.

*OHLFK]JHLWLJ LVW HLQH VHKU VWDUN DXVJH
+HLPDWODQG 5XPIQLHQ ]X HUNHXE®Q/IQLGH L
QHQQW HU AGLHVH NDSLWDOLVWLVFKHQ /I
GHVZHJHQ VR YLHOH 5RP QMD LQ 5XPIQLHQ E
JHIIOOW LFK OLHEH PHLQ /DQG?3 20DULX
%H]JHLFKQXQJ ANDSLWDOLNMUIR SK3V FHKHQGLHQI
Hier wird die Unzufriedenheit des Interviewten mit dem
JHIJHQZIUWLJHQ 6\VWHP HUNHQQEDU (V NDQ
ZHUGHQ ZLH VHKU GDV NRPPXQLVWLVFKH ¢
,GHQWLWIW LVW

Im weiteren Verlauf gibt B.Qnoch detailreiche Einblicke in weitere
Bereiche der GabeCommunity wie beispielsweise die Konversion

'HU :RUWODXW GHU UXPIQLVFKHQ hEHUVHW]XQJ G
(mehrheitlich) RXPI|Q LQrth&doxen Kirche Anwendung findet,
XQWHUVFKHLGHW VLFK LOQOWHUHVVDQWHUZHLVH Y
dadurch, dassRWW VHOEVW GLH %MNQWU®DXQK| OFEHWQH F
PLW HLQHP HLVHUQHQ HUVHW]W VWDVQWD+D3@DQ |
JLFH 'RPQXO 7X DL VI UKPDW XQ MXJ GH OHPQ L
ILHU 5 X POGhbdbkeK Bibel) Diese Interpretation der fremden
Herrschaft als einer besonders harten Gottesstrafe hat im
UXPIQLVFKVSUDFKLJHQ 5&nX$ wlkde HBAIBr@dgim&g UD G L V
Wechsel in Transsilvanien von Osmanischer zu Habsburgischer Herrschaft
beschrieben und danach wurde es ein historiographisches Klischee (vgl.
Stefanescu 2010: 30).
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vieler Gabori zum Adventismus oder Geschlechterrollen innerhalb der
Gemeinschaft. Leider konnte im Rahmen dieses Beitrages auf diese
Punkte kein Schwermkt gelegt werdeff

Fazit

Trotz traumatischer Erlebnisse werden die Erfahrungen im
Kommunismus von allen Interviewpartner*innen nicht als durchweg
QHJIJDWLY GDUJHVWHOOW 'HU LQWHUYLHZWI
grundlos vehaftet, gefoltert und in der Zwangsarbeit eingesetzt.
Trotzdem verurteilt er das vergangene System nicht, sondern kritisiert
HKHU GLH DNWXHOOH 6LWXDWLRQ LQ 5XPIC(
.RUUXSWLRQ JHSUIJW VHL 'DV (KHSDDU L¢
FreiheWVUHFKWHQ JUXQGOHJHQG HLQJHVFKUIQ
Leben im kommunistischen System als positiv, sowohl aus
wirtschaftlicher als auch aus sozialer und moralischer Perspektive.

Dieser Beitrag sowie die ihm zu Grunde liegende Forschungsarbeit hat
zum Ziel, die schwierige Quellenlage zur Geschichte der Rom*nja im
NRPPXQLVWLVFKHQ 5XPIQLHQ GDKLQJHKHQC
Untersuchungen der lebensgeschichtlichen Interviews neue
BHUVSHNWLYHQ I-U GLH $QDO\VH GHU JHJH
Rom*njaauf GHQ .RPPXQLVPXV HU|IIQHQ 'LH ZDKL
+HUDXVIRUGHUXQJ LVW GLH +HWHURJHQLWIV

=XP $EVFKOXVV VHL KLHU GLH $UEHLW 5RJHL
LQ VHLQHP %DQG A(WKQL]JLWIW RKQH *UXSS
EHJHLFKQHWIHP XA*U XY GHW +LHUPLW EHV
Tendenz, Gruppen als Grundkonstituenten des gesellschaftlichen
Lebens, als Hauptprotagonisten sozialer Konflikte und als

Vg0V $XVEOLFN VHL HLQ +LQZHLV DXI GLH $SUEHL\
GHU %BblmH8QLYHUVLWIW &0XM JHIHERe@ntaRILH LQ L
Story + An Oral History of the Roma People in Romarzahlreiche

L, QWHUYLHZVY PLW 5RP QMD LQ 5XPIQLHQ JHI«KUW
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fundamentale Einheiten der Gesellschaftsanalyse zu betrachten und

die Tendenz, Gruppen als fdc LQQHQ KRPRJHQH XQG Q
abgegrenzten, einheitlich agierende kollektive Akteuren mit
gemeinsamen Zielen zu betrachten (vgl. Brubaker 2007: 17).

'‘DUDXV OIVVW VLFK HLQH JUXQGOHJHQG DQC
Analyse und Beurteilung der Situatiorder Rom*nja im
Kommunismus und generell an die wissenschaftliche
Auseinandersetzung mit der Rom*nffaL Q GHUKHLW DEOHLWH
es sich als produktiver erweisen, wenn man das Augenmerk weg vom
Aspekt der ethnischen Gruppe hin zu beispielsweise praktische
Kategorien, situiertes Handeln, kulturelle Idiome, kognitive
Schemata, CommonseRrgéssen, organisatorische Routinen und
Ressourcen, diskursive Deutungsmuster, institutionalisierte Formen,
SROLWLVFKH 3URMHNWH ]XINTOOLJH (UHLJ
ZusamPHQJHK|ULJNHLWVJHI* KO ULFKWHQ Z-U
KHUDXVVWHOOHQ GDVV (WK®RbeflingewisddrL Q1D F |
+LQVLFKW LUYHBXEUHRGHVW XQWHU GHU
]IXVDPPHQJHIDVVW ZHUGHQ GLH HLQHUVHLW
andererse WV VHKU YLHO PLW 3KIQRPHQHQ JHPF
JHZ|KQOLFK QLFKW XQWHU GHU 5XEULN GHU
(vgl. Brubaker 2007: 45).

oLw GLHVHP *HGDQNHQDQVWR% GLH .DWI
hinterfragen und differenziert zu betrachten) der Einblick in die
(ULQQHUXQJHQ YRQ O5RP QMD LP UXPIQLV
DEVFKOLH%HQ (U YHUVWHKW VLFK DOV ORVLEL
XQG VLFK HLQHP VWHWHQ :DQGHO XQWHU]LF
XQG HXURSILVFKHQ %HY|ONHUM@JodeWHLHQ
(XURSIHU LQQHQ JHQDQQW
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'HV +DVVHV ELWWHUH )UeFKWH (I
DOQWL]JLIDQLVWLVFKHU *HZDOWYRU|
1990er Jahre

"RKDQQHV 1+%HU

Einleitung

A$0O0OH KDVVHQ GLH =LJHXQIPB® inVsivgH O W H
$XVIDEH *EHU GLH ]XQHKPHQGHQ $VVOJHVXF
Rom*na OLQGHUKHLW PLW KDXSWVIFKOLF
6WDDWVDQJHK|ULJNHLW XQG GLH VWDUNH
Deutschland entgegenschlug. Im Laufe des Jahrzehntes gewann dieses
ThemD ]XQIFKVW ZHLWHU DQ %YHGHXWXQJ GD
]ZLVFKHQ XQG GLH JZHLWJU|%WH *UX:
LQ 'HXWVFKODQG ELOGHWHQ YJO +HUEHUW
aus den Kriegen im ehemaligen Jugoslawien. Darunter waren viele
AnJHK|JULJH G H-Win8drHeit QVgl.DBade & Oltmer 2005),
GHUHQ $QVSUXFK DXI $V\O LQ GHU EXQGHVG
kritisch bewertet wurdé:

6\PSWRPDWLVFK I+U GLHVH NULWLVFKH +DO
dass Rom*nj# LQ 5XPH@®@ QLFKW YHUIROJW Z<UGHQ

4 6LHKH GD]X DXFK GHQ %HULFKW GHU 8QDI
Antiziganismus, in welchem die Anerkennung@Qo JHIO*FKWHWHQ 5RF
EHVRQGHUV VFKXW]Z«UGLJHU *UXSSH HLQH GHU
'"HPQDFK KDEHQ DQWL]LIJDQLVWLVFK JHSUIJWH 'k
Asylpolitik des wiedervereinigten Deutschland zu einer erheblichen
Benachteiligungvon RP QMD JHI-KUW YJO 8.9%

2 P JDQJHQ %HLWUDJ ZLUG YRQ A5RP QMD3 JHVSU
EHU*FNVLFKWLIJW ZHUGHQ GDVV HV VLFK DXFK
OLQGHUKHLW QLFKW XP HLQH KRPRJHQH *UX.
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%OHLEHUHFKW LQ 'HXWVFKODQG KIWWHQ
*HVVHQKDUWHU 'DVV GLH /HJLWLP
JUXQGVIW]OLFK KLQWHUIUDJW ZXUGH HQWYV
der damaligen politischen Datben um die Reform des Asylgesetzes,

LQ GHQHQ DXIODJHQVWDUNH =HLWXQJHQ G
$VIOVXFKHQGHQ GLH QXU DXI JUR%]*JLJH G}
waren, weit verbreiteten (vgl. Herbert 2003: 299). Aus heutiger Sicht
betrachtet, nahndiese These die Unterstellungen des Missbrauchs
YRQ 6R]JLDOOHLVWXQJHQ GXUFK OHQVFKHQ D
dem EU% HLWULWW 5XPIQLHQV LQ GHU 3ROLWL
2014).

'LH *UsQGH I*U OLJUDWLRQ VLQG JUXQGVIW]O
A/LQG ZLUWVFKDIWOLFKH VR]JLDOH SROLWL
Motive in unterschiedlichen Konstellationen mit je verschiedenem
*HZLFKW HQJ PLWHLQDQGHU YHUIORFKWHQ?3
stellt sich die Frage nach der spezifischen Ausgangdiergeom*nja

LQ 5XPIQLHQ $QIDQJ GHU HU -DKUH XQG
individuellen Entscheidungen, in Deutschland Asyl zu suchen.

Der erste Teil dieses Beitrages wird sich daher mit der Asylsuche
UXPIQLVFKHU 5RP QMD EHIDVVHQen'BereU ZHL
UXPIQLVFKHQ OHKUKHLWVJHVHOOVFKDIW JtF
Rom*njaMinderheit vom Realsozialismus bis in die 1990er Jahren
XQWHUVXFKW ,Q GHQ QIFKVWHQ 7HLOHQ Z
6LWXDWLRQ GHU 'LVNXUV XQG VFKOLH% O
AnJHK|ULJHQ GHUWLGEAUWKMLW LQ GHQ IUKHQ
5XPIQLHQ G EPDatbeNwirtH n@isucht, welcher der oben

unterscheiden sie sich nach regionalen, sprachlichen, kulturellen und sozialen
Kriterien und zwischen den einzelnen Gruppen existieren zum Teil erhebliche
'LITHUHQ]HQ?® OLKRN 6

43 Die Quellen dieses Artikels sind neben der wissenschaftlichen Literatur
YRU DOOHP %YHULFKWH YRQ UXPIQLVFKHQ XQG LQ\
International oder Human Rights Watch.
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JHQDQQWHQ DOOJHPHLQHQ *U*QGH LQ ZHOFHI
Rom*nja OLQGHUKHLW LQ 5XPIQLHQ JXWULIIW

Asylsuchende Rom*nja in Deutschland

In der Bundesrepublik stieg von 8® bis 1992 die Anzahl der
Asylgesuche stark an, von etwas mehr als 100.000 in 1988, auf ca.
120.000 im Jahr 1989, im vereinigten Deutschland 1990 auf ca.
190.000, 1991 auf ca. 260.000 und 1992 auf fast 440.000 Menschen.
'DEHL KDQGHOWH HVP YOFKKAWORQYIDHODKY GHP
Ex--XJRVODZLHQ DEHU DXFK XP 5RPu@MD D X\
Oltmer 2004: 106). Von den ca. 1.800.000 Asylsuchenden zwischen
1990 und 1998 kamen 267.674lso 15 Prozent D XV 5XPIQLHQ YJ
+HUEHUW * Ho\BB RiozehdEr AsylEuchenden

PLW UXPIQLVFKHU 6WDDWVDQJHK|JULJNHLW Z
Minderheit (vgl. Gabanyi 2001: 36).

Die Diskussion in Deutschland war scharf (vgl. Herbert 2001: 299).
5RP QMD VWLH%HQ LQ BahdhkeheRirORREXI@NENX | H L
YRQ ARIIHQHU $EOHKQXQJ ELV ]X EODQNHP
HUHLJQHWHQ VLFK A]JDKOUHLFKH > @ D.
XQG hEHUJULIIH® +HUEHUW 'LH 5RP
besonderer Weise betroffen (vgl.bda.: 9698). Neben der
%HZIOWLIXQJ GHU =XZDQGHUXQJ JLQJ HV DXI
]X EHJUHQ]HQ GDUXQWHU DXFK GDV *UXQG
2014: 69).

Am 24. September 1992 beschlossen die Innenminister der Republik
5XPIQLHQ XQG GHilk BeMe@and/ dds SSEgenannte

5 FN EHUQDKPHDENRPPHQ (V WUDW DP 1R
LQ .UDIW (V VROOWH $QJHOHJHQKHLWHQ Atk
UXPIQLVFKHQ 6WDDWVDQJHK|ULJHQ GLH
Hoheitsgebiet der jeweiligen andereAHUWUDJVSDUWHL D
%XQGHVIJHVHW]EODWW UHJHOQ 'DG
6WDDWVE+UJHU LQQHQ ARKQH EHVRQGHUH
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werden, J.N.] [...] sofern nachgewiesen oder glaubhaft gemacht wird,
GD% GLHVH 3HUVRQHY DDAV D PHXL WV EKMH B W
(eEGD 'LH UXPIQLVFKH 6WDDWVDQJHK
anderem durch entsprechende Sprachkenntnisse glaubhaft gemacht
werden ébda.). Als direkte Folge des Abkommens wurden bis zum

-DQXDU VFKRQ 6 WIXIPWMD/GF KHHK | L
] XUeFNJHI*KUW '"HXWVFKHU %XQGHVWDJ E
'DWHQ EH]*JOLFK GHU =XJHK|ULJNHLW ]X H
(Deutscher Bundestag 1993a: 1).

Im Zuge des Abkommens wurde auch ein

5« FNNHKUI|JUGHUXQJVSUR &lBD KiB. DNKdallté© HJ W
ARUWVDQVIVVLJH 5XPIQHQ XQG UsFNNHE
$VI\OEHZHUEHU® '"HXWVFKHU %XQGHVWDJ
Laut der Forschungsgesellschaft Flucht und Migration (FFM) waren
MHGRFK $EJHVFKREHQH QLFKW @GdchH =LHO
"HUNVWIWWHQ XQG ([LVWHQ]JU*QGXQJVI|UGH
GLH YRQ GHU %XQGHVUHSXEOLN LQ GLHVHF
'DEHL JLQJHQ GLH GHXWVFKHQ %HK|UGHQ G
5XPIQLHQ AZHGHU HLQHU VWDDWOLFKHQ
Gruppen'YHUIROJXQJ GXUFK '"ULWWH DXVJHVHW]
36).

$P -XOL ZXUGH GHU VRJHQDQQWH
UHFKWVNUIIWLI 6HLWGHP LVW QLFKW PHKU
AYHUIROJXQJVIUHLHQ® /DQG VWDPPW RGHU
Deutschlandgekommen ist. Seitdem ist die Zahl der Asylsuchenden

stark gesunken (vgl. Herbert 2014: 100).
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Quelle: Bundesministerium des Innern 2004: 34.

Rom*nja im Realsozialismus

DochwaU XP VXFKWHQ UXPIQLVFKH 5RP QMD $QI
LQ GHUDUWLJHP $XVPD% $V\O LQ 'HXWVFK
5RP QMD LQ 5XPIQLHQ LQ GHQ HU -DKUHQ
die vorhergehende Zeit des Realsozialismus verstanden werden. In
dieser ZeitJDE HV ]XQIFKVW NHLQH VSHY¥DKHOOH 3F
DE GHP (QGH GHU HU -DKUH HLQJHI*KUWHC(
ZXUGHQ QLFKW |IITHQWOLFK JHPDFWakn YJO $
nicht als nationale Minderheit anerkannt und deswegen auch nicht
sichtbar ébda.: 190). Obwohl es keine staatliche Verfolgung der
Rom*nja gab, wurden sie von der allgemeinen Politik hart getroffen

(vgl. Gabanyi 2001: 15%.

“4:LH DXFK |I*U DQGHUH QDWLRQDOH OLQGHUKHLWI
45 Zu Konflikten zwischensRP QMD XQG VWDDWOLFKHQ %HK]|
1996: 92, Helsinki Watch 1991: 30 oder Achim 2004: 201.
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Zwei Politikfelder mit dem Ziel der Assimilierung trafen dabei
$QIJHK|ULJH GHundérRer g@nid lizsonders:

Ein schwerwiegender Punkt war die erngane Sesshaftmachung

der noch nomadisierenden Rom*nja in den 1970er und 1980er Jahren
(vgl. Achim 2004: 191, Helsinki Watch 1991: 22). Der zweite Punkt

ZDU GLH =XZHLVXQJ YRQ $UEHLWVSOIW]HQ
wurden Rom*nja gezwungen, ihre traditellen Gewerbe
aufzugeben. Aufgrund mangelnder formaler Schulbildung (vgl.
Helsinki Watch 1991: 24 YHUULFKWHWHQ VLH MHGRF

DQG SRRUO\ SDLG ZRUN3® $FKLP Il RIW
(vgl. Helsinki Watch 1991: 27). Inder Foty ZDUHQ VLH RIW |U
GLH OHKUKHLWVEHY|ONHUXQJ ,Q GHQ HU

die Situation aufgrund der allgemeinen Wirtschaftskrise und der
UDGLNDOHQ 6SDUPD%QDKPHQ QRFK YJO $FI

6WDWLVWLVFK JHVHKHQ LRe#soxidismusHier GLH
$EVWDQG LQ GHU VR]JLR|NRQRPLVFKHQ 6LWX
der Rom*naOLQGHUKHLW XQG GHP 5HVW GHU ¢
geworden (vgl. ebda.: 198). Die stark pronatale Geburtenpolitik
&HDXUHVFXV I«eKUWH ]X HLQH®LWWDLPAKHIU R
%HY|ONHUXQJ W BueK Vdar X Rom*njaMinderheit in
5XPIQLHQ DOOHLQ LKUH =DKO VWLHJ YRQ FD
auf mehr als 800.000 in 1992 (vgl. ebda.: 199)fan.

6R]JLR|NRQRPLVFKH /DJH LQ GHQ HU -DKUH

%HL GHU %HWUDFKWXQJ GHU VR]JLR|NRQRPL)
OLQGHUKHLW OIVVW VLFK IHVWVWHOOHQ C
| NR Q%I L arbeits und bildungstechnisch  benachteiligten

®hEHU GLH SBUREOHPH YRQ R IWDMWM BPK@L E R K GPPD
Rom*nja zu bestimmen, siehe z.B. Mihok 1999: 165.
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= XV W Za@&fkr et al. 1993: 156) handel Die einzelnen Aspekte
GLHVHU $XVVDJH ZHUGHQ LP )ROJHQGHQ QIK

Die wirtschaftliche Situation der Rom*njdinderheit in den 1990er
-DKUHQ PXVV LP .RQWH[W GHU AZLUWVFKDIW
dem Wegfall des sozialistischen ,Wohlftdstaaté?S *DED Q\L

LQ 5XPIQLHQ EHWUDFKWHW ZHUGHQ $OO0OHI
7TUDQVIRUPDWLRQ XQJOHLFK VWIUNHU EHWUF
den Fabriken entlassen (vgl. FFM 1995: 1, FFM 1996: 94, Mihok
1996: 14), ihr Lebensstandasdnk schneller und tiefer (vgl. Gabanyi

XQG GLH $UEHLWVORVLJIJNHLW ZDU +<E

$FKLP OLKRN 'LH-8&BOH OHEK
Prozent der Rom*nja hatte keinen Beruf erlernt, nur ein Sechstel ging
einermodern€® YLHU 3UR]JHQW HLQHU WUDGLWLRC
Achim 2004: 203). Laut einer Studie aus dem Jahre 1992 hatten 58
BURJHQW GHU 0IQQHU XQG FD BURJHQ)
Arbeitsplatz, insgesamt 74 Prozent der Rom*nja (vgl. Zamfir et al.
1993: 97),ZIKUHQG GLH $UEHLWVORVLIJNHLW GHI

BUR]JHQW ODJ $0OV *U«QGH GDI*U VLHKW *
der traditionellen Rom*njBerufe, den rezessionsbedingten Abbau
YRQ SUEHLWVSOIW]HQ LP %DXZHVHQ XQG GH!
der landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften an, wo ca. die
+lOIWH GHU 5RP QMD JHDUEHLWHW KDWWH!
$QVRQVWHQ KDWWHQ 5RP QMD ADOV XQ
$UEHLWVNUIIWH2 OLKRN JHDUEHLWHW

Der  HEHQVVWDQGDUG YRQ $Q-Mihdefhelt WarQ GHU
VLIQLILNDQW QLHGULJHU DOV LP "'XUFKVFKQ
laut der Studie von Zamfir und Zamfir ca. drei Viertel der Rom*nja
AEHORZ WKH PLQLPXP OHYHO FRQVL@HBUHG C
$FKLP XQG FD S3UR]JHQW AEHORZ
(ebda.). Das zeigt sich auch in der schlechten Wohnsituation in

4% P UXPIQLVFKHQ 2ULJLQD8FRQRPHUBRIH WMRQDO
HGXFD LRQDO GH]DYDQWDMDW 3 hEHUVHW]XQJ K
durch den Autor).
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EHHQJWHQ 9HUKIOWQLVVHQ YJO =RRQ
2004). Rom*nja) DPLOLHQ ZDUHQ LP 'XUFKVFKQLWYV
DOV EHLP 5HVW GHU %HY|ONHUXQJ 6R O
J)DPLOLHQJU|%H EHL 5RP QMD EHL LQ GHU
3,1 Personen (vgl. Zamfir et al. 1993: 62). Auch im Bereich der
*HVXQGKHLW JDE HV JUR%H 8QWHUVFKLHGH
von Rom*nja signifikant geringer, die Geburtenrate und
.LQGHUVWHUEOLFKNHLW K|KHU DOV LQ GHI
Achim 2004: 206, Zoon 2001: 79).

Auch im Bereich der Bildung sticht die Rom*afpp HY |ONHU X QJ KHL
=DPILU XQG =DPILU ValuDOoR N 23 WPro@ehtV -
$QDOSKDEHW LQQHQ 'LH +IO0OIWH GHL
waren funktionale Analphabet*innen. Seit der Wende hatte sich der
Ausbildungsstand der Rom*nja noch verschlechtert (vgl. Gabanyi
2001: 18). Dies lag auch an der Schigliong. So war der Schulbesuch
XQWHU $QJHK|ULJHQLGGMHUKRPW MMIH[WUHPH
$FKLP (V JDE ALPPHU QRFK VFKZHU?Z
JHIJHQ GHQ 6FKXOEHVXFK3 *DEDQ\L $
vorzeitiger Schulabbruch und Diskriniénung in der Schule hoch
(vgl. Helsinki Watch 1991: 7&6, FFM 1996: 57).

%HUARNRQQWH DOOHUGLQJV VFKRQ I.U
Beteiligung von Roma LQGHUQ DP %LOGXQJVV\VWHPS3
40) feststellen. Es scheint im Untersuchungszeitraum alse ei
Verbesserung gegeben zu haben. In der Praxis fasste Béaudie
%H]JLHKXQJ ]ZLVFKHQ $QJHMihdetheH @qhd@dilJ 5RP
UXPIQLVFKHQ 6FKXOV\¢WHPH DIDW L RTHE5: 1% A WR)
43f), die aufgrund von Traditionesnicht von Gesetzertbegehe
IXVDPPHQ =XU )JUGHUXQJ HLQHV 6WXGLXPYV
ADNWLYH OD%QDKPHQ XU $®MVRowd YHQ |
im Schut XQG +RFKVFKXOZHVHQ3? *DEDQ\L
wurdenlandesweit 6WXGLHQSOIW]H I+U 5@®dg. QMD Il
Bercu 'D]X JDE HV HLQHQ 8QWHUVEFKL
%LOGXQJ YRQ O0IQQHUQ XQG )UDXHQ ZREHL
0IQQHU ]X SUR]JHQW NHLQH IRUPDOH 6FKX

69



(vgl. Surduund Surdu 2006: 11). Auchvar nach der Wende das
BildungsQLYHDX YRQ ) UdesiikkenDVOWI UBNDHW YR Q 01QC
(Zamfir et al. 1993: 88).

'LH VRILRINRQRPLVFKH 6LWXDWLRQ IDVVW ¢
marginality and inferior economic and social situation of the Roma

was perpetuated under the Communistmegand in recent years, in

the conditions of the transition to a market economy, the situation has
ZRUVHQHG VXEVWDQWLDOO\:? %ULJL!
.HPpQ\ YRQ HLQHU A6XENXOWXU GHU 8QWHU
169).

Rom*njainde U U X P | Q LIMediKrbe&ichterstattung

‘DV 9HUKIOWQLY YRQ 6SUDFKH XQG *HZDOW
LOQOWHUGLV]LSOLQIUHU )RUVFKXQJ =XP (LQH
JHVHOOVFKDIWOLFKHQ 8PVWIQGH XQG ODFI
Anderen kann die Nutzunginer bestimmten Sprache physische
*HZDOW I|[UGHUQ (LQLGINXHNW MM WBKIDDWEXLIH N |
nicht nachgewiesen werden (vgl. Bloch 2011:82). Vor diesem
+LQWHUJUXQG N|QQHQ GLH IROJHQGHQ $XVI-
5RP QMD LQ 5XHieQHBlckdiKkél heraus genauer zu
verstehen.

%ULIJLWWH OLKRN XQG 6WHSKDQ 0 OOHU XQ
Zeitungen im Zeitraum von Juni bis November 1990. Die Autor*innen
VWHOOWHQ GDEHL DOOJHPHLQ HLQH AGLVNL
BerichtertVWDWWXQJ LQ GHQ OHGLHQ?3 IHV
GLH 9HUNQ-SIXQJ mitRdén SirPe@ MDPLQ D@L WIW
[ITHQWOLFKH 6LFKHUKHLW GUHKWH YJO L
%HULFKWHUVWDWWXQJ *EHU 5RP QMD ZDU
Gabanyi 20Q: 23) oder sogar rassistisch (vgl. Haller 1998, Helsinki

Watch 1991).
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5HPPHO HWZD EHULFKWHW GDUEHU GDVV G
GHU %LOGHU GHQ IDOVFKHQ (LQGUXFN HUZ
Rom*ng OLQGHUKHLW IU HLQHQ hERWHUILII DXI
Juni 1990 in Bukarest verantwortlich gewesen seien. Dies wurde erst

VSIWHU DXIJHNOIUW YJO 5HPPHO I 'L
9RUIIOOH ZXUGHQ LQ GHU %HULFKWHUVWD
SURYRFDWLRQ RI *\SV\ W KI14B)YésthpébepnR QVHFD

'LHVH %HULFKWHUVWDWWXQJ PDFKWH GLH 2
GHU VLFK YHUVFKIUIHQGHQ .RQIOLNWH 'LH
verbaler Gewalt senkt die Hemmschwelle bei der Anwendung
SK\VLVFKHU *HZDOW 'LHVHI¥ g5 leiDeO HEN W LV F}
Grundlagen der zunehmenden Polarisierung, z.B. innerhalb der
UXPIQLVFKHQ *HVHOWY BKOOWYU OLKRN 'LHV
Verbindung zwischen Berichterstattung und folgenden Gewalttaten
VWHOOW 3HWUH DXFK |+U GLHstORJU RO H LQ
2021).

*HZDOW JHJHQ $QJHK|UDL® GHWKERW QD5 XP |

,Q GHU =HLW QDFK GHP (QGH GHV 5HDOVR]LL
]IX HLQHP $QVWLHJ YRQ *HZDOW JHJHQ-<EHU
:DWFK ,Q GHU UXPIQLeYistigrte @ingéHV HO C
JHULQJVFKIW]JLJH XQG DEZHUWHQGH *UXQ
Rom*njaMinderheit. Obwohl Achim diese Einstellung seitens der
OHKUKHLWVJHVHOOVFKDIW DOV AGLIIXVH UD
210, vgl. auch Zamfir et al. 1993: 167), wurdemRnpja laut einer
8PIUDJH YRQ YRQ SURJHQW GHU HWKQL
50 Prozent der Ungar*innen abgelehnt (vgl. Gabanyi 2001: 23).
%ULJLWWH OLKRN VSULFKW GDEHL YRQ AV
'LVNULPLQLHUXQJVPHFKDQLVPHG@amit 90dnK R N

71



DQQIKHUQG VWUXNWXUHOOHU '"LVNIHEEPLQLHL
1993). Diese AblenunghatEnde 1989 unmittelbar nach dem Fall des
kommunistischen Regimes nochgenommen unduchJHZD OW W W L.
Formenangenommen

'LH EHLOLHJHQGH FKURQRORJLVFKH hEHUVIL
Angriffe auf Rom*nja, die unmittelbar nach der Revolutior8B49
anfingen und bis ins Jahr 1995 andauerten. Zum Einen sticht dabei die
JHLWOLFKH hEHUHLQVWLPPXQJ ]J]ZLVFKHQ GH
gegen Mitglieder der Rom*njilinderheit und dem Anstieg der
$VI\ODQWUIJH LQ '"HXWVFKODQG GXUBK OHQV
=XP $QGHUHQ LVW HLQH )RUWVHW]XQJ GHU
gegen Rom*nja auch im Zeitraum nach dem Inkrafttreten des
5«FN EHUQDKPHDENRPPHQV LP 1RYHPEHU

% $VRFLD LD 3HQWUX $S UDUHD 'UHS@oKIitttuDRU 2P
Helsinki dt.:. 9HUHLQLJXQJ ]XU 9HUWHLGLJXQJ GHU 0OHQ
+HelsinikiKomitee
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Zusammenstellung durch den Autor. Quellen: Amnesty International 1995: 27 233, 36,
APADORCH 1993, APADORCH 1994, APADORCH 1995, ERRC 1996: 6, FFM 1996: 82
102, Fonseca 1996: 141, Haller 1998, Helsinki Watch 1991: 389, Human Rights Watch
1994, Liga Pro Europa 1997, Remmel 1993: 106f, 110f, Zamfir et a1993: 171

9RQ (QGH ELV NDP HV LQ DOOHQ 7t
insgesamt ca. 30 gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen
5RP QMD DXI| GHU H L Qad QowieQIGgas*iRdrauf der
anderen Seite (vgl. APADORH 1995, Human Rights Watch 1991).
+RUYIWK VSULFKW YRQ RIILJLHOO DQHUND
TRWHQ XQG JHUVW|UWHQ +IXVHUQ YJO -
PHLVWHQ )IOOH Q® [Ku@ Satbstj\ustiz rtddh XetbFechen,
JHIJHQ GLH HLQH YHUXQVLFKHUWH 3ROL]HL
(Gabanyi 2001: 24, vgl. auch FFM 1996: 96).
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'HU $EODXI EHL GHQ JU|%HUHQ )IOOHQ zZDU
HLQHP DQJHEOLFKHQ 9HUEUHE&EKROA*NERQ $Q
Minderheit wurden die Bewohner*innen des Dorfes durch die
Kirchenglocken zusammengerufen. Durch die Glocken gewarnt,
IORKHQ GLH 5RP QMD XQG GLH +IXVHU NR{¢
abgebrannt werden (vgl. Helsinki Watch 1991: 69f). Die nachfolgend
daUJHVWHOOWHQ )IOOH JHLJHQ ZLH NRQWL
Anfang der 1990er Jahre stattfanden.

Die folgende Kart® JHLJW GLH 9RUIIOOH EHL GHQH
Rom*njaMinderheit von einer MenE KHQPHQJH JHW|WHW RC
ZXUGHQ RGHU LKU (LJHQWXP JHUVW|UW Z:
+RWVSRWY VLFKWEDU HLQHUVHLWY HLQH
*LXUJLX 2JUH]HQL %ROLQWLQ 'HDO %ROLQ
denen etwa laut APADORH die Gewalt von einem Dorf zum
QIFKVWHQ *EHUJHVFKZDXHW%WM)V Kih kigideder $3$'2 £
&OXVWHU OIVVW VLFK LQ ]ZHL 1DFKEDUG|UIH
.RJ OQLFHDQX &X]D 9RGD HUNHQQHQ $QVR
GHU *UR%WHLO GHWUW H3O 6L HE HQEZHLIW Q OLH.

49 Die Orte Lebotin und Basarab sind nicht lokalisierbar.
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Grafik: der Autor.

%UDQGDQVFKOIJH 9HUWUHLEXQJHQ ORUG

Im Dezember 1989 verfolgte eine Gruppe von 200 Personen in
9kUJKLO 9DUJ\DV .UHLV &RYDVQD GUHL $0Q
Minderheit, von denen eine Person erschlagen und die anderen beiden
verletzt wurden (vgl. APADOFCH 1994, FFM 1996: 98. Haller

1998).

,Q 5HJKLQ .UHLV OXUHG NDP HV DP -DQX|
HLQHU *UXSSH 5RP QMD GXUFK ELV 3t
ZXUGHQ EHVFKIGLJ\WH M9IL FFM3EUB598, Haller

1998).
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$P YHEUXDU ZXUGHQ LQ /XQJD 1\XMWyG
+IXVHU YRQ 5RP QMD YRQ H-RFHWrstndQJH Y
DQJH]*QGHW 9LHU $QJHMihderhel st@rbed WRP QML
APADOR-CH 1994, Helsinki Watch 1991: 444, FFM 1996: 98,

Haller 1998).

P $SULO NDP HV LQ UHLFD ODUH .UHLV 6
DFKW +IXVHUQ YRQ 5RP QMD YJO ))oO
P ODL ZXUGHQ LQ * LVHQL .Wedkon *LXUJ

5RP QMD JHUVW|UW XQG LQ /HE RMihtepheit )DPLO
*EHUIDOOHQ YJO ))O

,Q &DULQAV]RRXMIDOX +DUJKLWD ZXUGHQ D
YRQ FD 3HUVRQHQ +IXVHU YRQ 5RP QM
5RP QMD IORKHB 5pANNHKU JDE HV VW-DDWOL
CH 1994, FFM 1996: 99, Haller 1998).

Am 9. Dezember 1999 ZXUGHQ ]ZHL +IXVHU YRQ 5RP Q
JHUVW|UW YJO ))0 1993:110rHPPHO

In Bolintin Vale (Kreis Giurgiu) wurden am 18. Mai 1991 11 oder 13
+IXVHU DQJH]*QGHW E]Z ]#H Y984, AiheslyJO $ 3!
International 1995:; 27, Helsinki Watch 1991: 64f., FFM 1996: 100,
Remmel 1993: 111).

,Q * LVHQL *LXURAX Z2QUIGHQ DHXQ +IXVHU
(APADOR-CH 1994, Amnesty International 1995: 27, FFM 1996:
100).

P -XQL ZXUGHQ LQ & USLQLUG .UHLV 7LF
5RP QMD JHUVW|UW YJO ))oO '‘RUW Z
01U] l+XVHU YRQ 5RP QMD EHVFKIGLJW

CH 1994, FFM 1996: 100).

SO5HPPHO JLEW KLHU HLQ DQGHUHYV 'DWXP DQ QIP
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,Q &X]D 9RGD .UHLV &RQVWDQ D ]J*QGHWH H
DP 2NWREHU +IXVHU YRQ 5RCHQMD D
1994, FFM 1996: 99, Remmel 1993: 107, Haller 1998).

Polizeigew#t

'‘DV 7TKHPD *HZDOW LQ =XVDPPHQKDQJ-PLW $Q
OLQGHUKHLW ZLHJW LQ GHQMHQLJHQ )IOO
staatliche Schutzorgane und insbesondere die Polizei Komplizen bei

GHU *HZDOWDXV*EXQJ ZDUHQ $QVWDWMW
Sicherheits HUVSUHFKHQ JHIJHQ<EHU DOOHQ

HLQVFKOLH%OLFK GHU 5RP QMD ]X KDOWHC(
-DKUH PHKUHUH JHZDOWWIWLJH 9RUIIOOH PL

Nach den ungariset XPIQLVFKHQ .RQIOLNWHQ
Mure/ODURVYIiVIDRHO\ XQG 0lU] ZXU(
KDXSWVIFKOLFK $QJH kMundeiteit @addfted Rgl. Q M D
Helsinki Watch 1991: 45, FFM 1996: 98).

,P -XOL QDKPHQ 'RUISKRisAbA) AhtGewaliQ &k O C
JHIHQ*EHU $QJHK|ULJHnhdeheitUund RaR d€ M D
=HUVW|UXQJ HLQLJHU +IXVHU WHLO YJO $P
Helsinki Watch 1991: 4%1, FFM 1996: 99, Remmel 1993: 106).

$P 2NWREHU JHUVW|UWH HLQH OHQVI
.RJ OQLFHDQX .UHLV &RQVWDQ D +|IXVHU
und acht teilweise, ca. 200 Rom*nja flohen. Dabei soll die lokale
Polizei aktiv mitgewirkt haben (vgl. APADORH 1994, Amnesty
International 1995: 28, Helsinki Watch 1991: £9, Zamfir et al.

1993: 171, FFM 1996: 99, Remmel 1993: 107, Haller 1998).

Am 3. JXOL YHUIROJWHQ XQLIRUPLHUWH 0OLC
der Rom*njaMinderheit auf dem Rahow@latz in Bukarest (vgl.
APADOR-CH 1994, FFM 1996: 100).
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*HQHUHOO JDE HV IU GHQ =HLWUDXP LQ 5
Polizeigewalt. APADORCH sah darin eine . RQWLQXLWIW (
repressiven Handelns der Polizei von der kommunistischen Zeit bis
weit in die Zeit der postsozialistischen Systemtransformation hinein.
So gab es noch Probleme mit der Demilitarisierung der Polizei
YRUPDOV AOLOL]® G H UelluRg) #érGHo el L GHQ !
5HSUHVVLRQVRUJDQ XQWHU GHU %HY|ONHL
Ausbildung (vgl. APADOR& + (LQH AGHU 6FKZHI
EHIDQJHQHQ RGHU DQJHQRPPHQHQ 7DW QLF
(APADOR-CH 1993)! ZDU QLFKW XQJHZ|KQOLFK
PLQGHVWHQV QHXQ EHOHJWH-treh®rerii oy RQ A~
GHWDLQHHYV? QLFKW DXVVFKOLH%OLFK 5
Internation&(1995: 1825).

Ein wichtiges Instrument der Polizeigewalt waren Razzien in
Rom*nja & RPPXQLWLHV $XVZDKONULWHULXP |-
RIILILHOO GLH AIUHTXHQF\ Rl ODZEUHDNLQ
Centré?1996: 10),dH EHL GHQ $QJHK|U Mihtd&h&itHU 5RP
VWHUHRW\SLVFK DOV HUK|KW DQJHVHKHQ
5D]]JLHQ DOV 3UIYHQWLYPD%QDKPHQ RGHU 6
OREV 2IILJLHOOH 'RNXPHQWLHUXQJ E]Jz *U
fehlten jedoch oft (vglERRC 1996: 10). Eine Razzia glich dabei
PHLVW HLQHU A,QYDVLRQ3 (55&
XQDQJIJHNQGLIJW XQG EHIJDQQ ZDKOORV 5RP
ZXUGH GLHV LP )HUQVHKHQ OLYH < EHUWUDJ
NDP HV DXFK ]X XRQVFKLKIWFKBQ JHIHQ<EHU
SROL]HLOLFKHU *HZDOW JHJHQ<EHU 5RP Q!
Verhalten der Polizei (ERRC 1996: #17). Die festgenommenen

5RP QMD ZXUGHQ WHLOZHLVH DXFK DOV /
SROLFH?3 (55& Y HU ZK I GtV J HIOCEHNP IZX

8 P UXPIQLVFKHQ 2 Ulitald dpraportiorat ) dBWrBviatea
faptei comise sau presupus fi fost comis 3
2 P )ROJHQGHQ DEJHN+U]W PLW A(55&3
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erlassen, die von den Rom*nja mit der Reinigung der Polizeistation
abgeleistet werden konnten.

Insgesamtvurdenmehrere internationale Abkommen und nationale
Gesetzegebrochen ZLH ] % $SUWLNHO GHU UXPIQL
*EHU GYHUEZXHW]OLFKNHLW GHV +DXVHV GDV
2UJDQLVDWLRQ GHU UXPIQLVFKHQ 3ROL]JHL
(XURSILVFKHQ .RQYHQWLRQ ]JXP 6FKXW] GH
Grundfreiheiten und die Artikel 9 und 17 des Internationalen Pakts
cEHU E U lKRdpolitigekerRechte. Das European Roma Rights
&HQWUH NRPPW ]X GHU 6FKOXVVIROJHUXQJ
taken over the lynching, the job formerly performed by the angry
FURZG3 (55&

Negierung des rassistischen Charakters der Taten

Der UXPIQLVFKH 6WDDW YHUQHLQWH EHL DOO
PIJOLFKHUZHLVH XP éH@WMChHMQIIKMFKH3

handelte, sondern verwies auf die sozialen Prob®rmeHY OIVVW VLI
EHVRQGHUYV DQKDQG GHU 9RUIIOOH LQ + G U
SDUODPHQWVEHULFKW LP $QVFKOXVYV DQ GLI
AGLH G|UIOORKMGBBRBLW SULQ]JLSLHOO DQ]X
Europa 1998y (LQH (LQRUGQXQJ GHU 9RUIIOOH DO
GXUFK GLH UXPIQLVFKHQ %HK|UGHQ ZXUGH Y

In der westlichen Berichterstattung stand jedoch die ethnische
Komponente HU *HZDOWYRUIIOOH LP 9RUGHUJUXQ
XQG GLH 9RUIIOOH ZXUGHDQ bhé&eldhet RID U

BEXP A&X WDRKDWRHpiBhte U R P kEad caracterul inter@ic

al acestor conflictev X VW ta@lke @rGi de natura socist GW A, QVJHVD|

QHIJLHUHQ GLH UXPIQLVFKHQ %HK|UGHQ GHQ L«

.RQIOLNWH LQGHP VLH EHKDXSWHWPAD@RCECHVH VHLH
hEHUVHW]X®$.)GXUFK GLH

ImUXPIQLR2EHKHRQQDO AV VvVQYLQXLDVF JOREDO SF

%6R VSULFKW ] % %DGH YRQ HLQHP AUHJHOUHFK)
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'LH (QF\FORSHGLD %ULWDQQLFD GHatkQLHUW
either approved or condoned by authorities, against the persons and
SURSHUW\ RI D UHOLJLRXV UDFLDO RU QD'
Britannica 2017), was angesichts der dargestellten Angriffe auf
5RP QMD LP UXPIQLVFKHQ .RQWMB{WEINGXUEFKI
ZLFKWLJHU $VSHNW KLHUEHL LVW GLH =Xl
%HK|UGHQ NROOHNWLYH *HZDOWWDWHQ
Minderheitsgruppe zu verhindern oder zu ahnden. Nach der
HLQJHI*KUWHQ '"HILQLWLRQ N|QQHQ &®ODVR 9R
B3RJURP HLQJHRUGQHW ZHUGHQ GD GLH OHU
VLQG HV ZDUHQ $QJULIIH YRQ OHQVFKHQPH
Rom*na OLQGHUKHLW EHL GHQHQ GLH VWDDWC
nicht eingriffen und die (gerichtliche) Aufarbeitung sqidend

verlief. Dieser Klassifizierung wurde jedoch auch widersprochen (vgl.
Achim 2004: 210).

Fazit
'LH 6LWXDWLRQ YRQ $QJHKQUGHHRHEMULERPX®
ZDU 3$QIDQJ GHU HU -DKUH JHSUIJW Y

VRILR|NRQRBLWRKHQLR Q 'D]X NDPHQ GLH
hEHUJULIIH XQG GLH 3RJURPH GLH DXFK G
%HULFKWHUVWDWWXQJ DQJHKHL]JW ZXUGHQ

ZDU HLQ *UXQG I-U GLH PDVVHQKDIWI
UXPIQLVFKHQ B5RP QMDOD@MIGFK (VHXW@RK Q
ZLUWVFKDIWOLFKH VR]LDOH XQG SROLWLVI
gefunden werden.

'LHVH *HVFKHKQLVVH SUIJHQ GLH 9HUJDQJHQ

Erstens blieben die erhofften Auswirkungen der deutschen
Abschiebepolitik in den 19908 -DKUHQ JUR%%HQWHLO\
EHVFKUHLEW +XEHUW %H\HUOH Il«U )O*FKWC
deren Situation als Asylantragstellende sich zwar stark von
$QIJHK|ULJHQ G-NiddethBitP u@dvsbhied (vgl. Beyerle
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2017: 28f). Aber auch ehemals abgeschQbé¢ $QJIHK|ULJIJH G
Rom*njaMinderheit sind auf anderen Wegen nach Deutschland
]XUeFNJHNHKUW YJO ] % :HPPH I

Zweitens sieht die RomnoKhes WXGLH YRQ sEHU
gesellschaftliche Teilhabe von Sinti*zze und Rom*nja in Deutschland

zum BeispielLP % HUHLFK GHU %LOGXQJ WURW] JHI
ZLH YRU LP 9HUJOHLFK ]XU *HVDPWJHVHOO'
KRKH ([NOXVLRQVTXRWHQ3?® 6WUD X %o

Drittens bildeten die Erfahrungen mit der Abschiebepolitik in den
1990er Jahren eherdas WS LHO U GLH +HUDXVIRUGHU.
GHXWVFKH XQG HXURSILVFKH OLJUDWLRQV
mussterp®

,Q 5XPIQLHQ KDW VLFK GMiddégrBeithhz@isthen5 RP Q|
durch Antidiskriminierungsgesetze und weitreichende
Integratiorsprogramme  erheblich verbessert. Dennoch bleibt
institutionalisierte Diskriminierung weiterhin ein massives Problem

YJO +RUYIWK

So tauchten nach einer Razzia der Polizei in Bolintin Vale (Kreis
Giurgiu) vom April 2020 Videos auf, die belegenltsm, dass die

Polizei zu Foltermethoden gegriffen habe. Wie in den 1990er Jahren
ZXUGHQ GLH EHWHLOLJWHQ 3ROLJdLNUIIW]
verantwortliche Polizeichef wurde nach drei Monaten wieder auf seine
bisherige Stelle gesetzt. Auch die Aufatb®/ XQJ VFKULWW QXU
voran (vgl. Petre 2021). Interessant ist, dass es in Bolintin Vale auch
YRU -DKUHQ VFKRQ ]X $XVVFKUHLWXQJF
gekommen war. Die Lage der Rom*faLQGHUKHLW LQ 5XPIC
DOVR ZHLWHUKLQ Y R®, érieMUnBitheirhelf, Hlie\ls JH S U

56 vgl. die Kritik von Pro Asyl XU ANRQVHTXHQWHQ $EVFKLHE
die Bundesregierung untghttps://www.proasyl.de/news/dfelgen-der|
[konsequenteabschiebepolitik/
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HLQ *UXQG IU GLH (PLJUDWLRQ LQ DQGHUH
kann.

Literatur und Quellen

Achim, V. (2004), The Roma in Romanian History. Budapest, New
York.

Amnesty International (1995), Broken Commitments to Human
Rights.

APADOR-CH (1993), Aspecte privind evolutia situatiei drepturilor
omului in anul 1993 si reactile APADORH, unter
https://amdor.org/aspeciprivind-evolutiasituatierdrepturilor
omuluiin-anut1993si-reactiileapadorch/[Letzter Zugriff am 2024
03-28].

APADOR-CH (1994), Raportul de activitate al APADGFH +1994:
ASPECTE PRIVIND EVOLUTIA SITUATIEI DREPTURILOR
OMULUI IN ROMANIA SI ACTIVITATEA APADOR-CH, unter
https://apador.org/aspeepeivind-evolutiasituatieidrepturilor
omuluiin-romaniasi-activitateaapadofrch-raport 1994 [Letzter
Zugriff am 202103-28].

APADOR-CH (1995), Raportul de activitate al APADGEH +1995,
unter https : / / apador. org / aspectwivind - evolutia- situatiei +
drepturiloromuluiin-romaniasi-activitaeaapadorch-raport1995/
[Letzter Zugriff am 202403-28].

Bade, K. J. (2014), Reich durch Einwanderung: Bades Meinung,
Migazin. Migration in Germany, nier
[https://www.migazin.d/2014/04/10/reicidurch-einwanderung/

[Letzter Zugriff am 201712-24].

Bade, K. J. & Oltmer, J. (2005), Flucht und Asyl seit 1990:
Grundlagedossier Migration. In: BpB (Hg.), unter
[https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier

82



[migration/56443/fluchtind-asytseit199([Letzter Zugriff am 2021
04-10].

Bade, K. J. & Oltmer, J. (2004), Normalfall Migration. Bonn, BpB.

%HUFX & QG BUWSRIPWLIRQ 5XPIQLHQ ,C
(Hg.), Die Situation der Roma und Sinti nach der@s&terweiterung
(S. 2945).

%H\HUOH + A1R +RPHODQG &DOOLQ.
5¢«FNNHKU GHU .ULHJVIO*FKWOLQJH DXV %RV
Heimat, 6 « GtRuropaMitteilungen 57, 1829.

%ORFK 1DWDOLH /IHILWLPLHUWH *HZL
Sprache und Gewalt in Theatertexten von Elfriede Jelinek und Neil
LaBute. Bielefeld.

%XQGHVIJHVHW]EODWW  +J 9HUHL
5eFN*EHUQDKRWWRKHGHK QG UXPIQLVFKHQ 6W
%XQGHVPLQLVWHULXP GHV ,QQHUQ ,QQHQPL

Bundesministerium des Innern (Hg.) (2004): Migrationsbericht. Im
Auftrag der Bundesregierung.

Deutscher Bundestag (1993a), Antwort der Bundesregienuindia

Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke und der Gruppe der
PDS/Linke Liste. Die Situation an den Ostgrenzen, Praxis nach den
AbkommenPLW 3ROHQ XQG 5XPIQLHQ XQG 6WDQ
mit weiteren Staaten, 10.02.1993 (Drucksache 12/4312).

Deutscher Bundestag (1993b): Antwort der Bundesregierung auf die
.OHLQH $QIUDJH GHV $EJHRUGQHWHQ .RQUI
*UXSSH %h1'1,6 "'( *5h1(1 S$EVFKLHEXQJ |
Roma)O*FKWOLQJH '"UXFNVDFKH

ERRC (1996), Sudden RageDawn, unter http://www.errc.

org/reportsandsubmissions/suddemrageat-dawnviolenceagainst
romain-romania [Letzter Zugriff am 20203-28].

83



))0 5RPD LQ 5XPIQLHQ 1DF-KoGddU $EVF
HUQHXWHQ 5¢FNUHLVH LQ GLH %5

))0 5 X erh:Q/ar den Toren der Festung Europa.

Fonseca, I. (1996), Bury Me Standing: The Gypsies and Their Journey.
London.

JUDQNIXUWHU $OOJHPHLQH =HLWXQJ A
.DXP %HOHJIH I|I-U OLVVEUDXFKAGNEDQHAK (LQZD
April 2014. [https://www.faz.net/aktuell/politik/deutsche
sozialleistungerkaumbelegefuermissbrauckdurcheinwanderer

12889360.htm[Letzter Zugriff am 202107-02].

Gabanyi, A. U. (2001), Die Roma im EQUZHLWHUXQJVSUF
)DOOEHLVSLHOPSNB¢ALHQ 6

*HVVHQKDUWHU : WHGHXWHW O0OHQV
'"HXWVFKHQZ«UGH" =XU /DJH QDFK 5XPIQLHQ ]
Sicherheit und Frieden (S+F) / Security and Pedd 173477.

Haller, 1. (1998), Lynching is not a Crime: Mdliolence against
Roma in Post&« HD XUHVFX 5RPDQLD
[http://www.errc.org/cikk.php?cikk=182f1 etzter Zugriff am 2021
03-28].

Helsiniki Watch (Hg.) (1991), Destroying Ethnic Identity: The
Persecutiof Gypsies in Romania. New York.

+HUEHUW 8 *HVFKLFKWH GHU $XVOIQCGC
6DLVRQDUEHLWHU =ZDQJVDUEHLWHU *DVWDZL
+HUEHUW 8 A$V\OSROLWLN LP 5DXFK

zeitgeschichtliche Koefit. In S. Luft & P. Schimany (Hgg.), 20 Jahre
Asylkompromiss: Bilanz und Perspektiven (S.#804). Bielefeld.

+RUYIWK , 5XPIQLHQ , Q +D
Weltwirtschaftsinstitut (Hg.), Focus Migration (SHD).

84



Human Rights Watch (1991), The Persemutf Gypsies in Romania:
JURP R XU A'HVWUR\LQJ (WKQLF ,GHQW

romania/owdestroyingethnicidentity-serie$ [Letzter Zugriff am
2021:03-28].

Human Rights Watch (1994), Lynch Law: Violence Against Roma in

Romania, unternhttps://www.hrw.org/report/1994/11/01/lyndaw-
violenceagainstromaromanid[Letzter Zugriff am 202403-28].
/LIJD 352 (XURSD &RPXQLFDW GH SUHV

[http://www.proeuropa.rebmunicat13.html [Letzter Zugriff am
2021-03-28].

/LJD 352 (XURSD &D]XO + G UH
[http://www.proeuropa.ro/hadarenil.hirfiletzter Zugriff am 2021
03-28].

Liga PRO Europa (2004), DiscimQDUHD UDVLDO vQ MXGH
Satu Mare, untgnttp://www.proeuropa.ro/discriminare rasiala.ftml
[Letzter Zugriff am 202103-28].

OLKRN % 'LH 6LWXDWLRQ rgat¢héh 5RPD
Landkreis Mures und die Entwicklung von Sensibilisierungsstrategien
JHIJHQ*EHU GHU 5RPD 0L @GEHEUE L(Mg.). +HLQU

.|0Q

Mihok, B. (1999), Vergleichende Studie =zur Situation der
OLQGHUKHLWHQ LQ 8QJD 196X ihtebésdmietet H Q
%HU*FNVLFKWLJIJXQJ GHU 5RPD )UDQNIXUW 0

OLKRN % 0-OOHU 6 5RPD LQ 2
VR]LRINRQRPLVFKHQ 6LWXDWLRQ XQG GHQ 8
Busch (Hg.), Sinti, Roma und Wir (S. #6).

0 QFK 8 $ V\ O Stehldnu? LAKtelu®, Iritekessen,
Strategien. In S. Luft & P. Schimany (Hgg.), 20 Jahre
Asylkompromiss: Bilanz und Perspektiven (S.486). Bielefeld.

85



'HU 6SLHJHO A$OOH KDy SHEGEGERGH =L JH.
(1990), 02.09.1990, untdmtps://www.spiegel.de/politik/alkbasse
die-zigeunera-fca2ce7300020001-000000001350031p [Letzter

Zugriff am 202104-10].

'"HU 6SLHJHO AG6LQWL XIRGBPRERFEDIQDFK %
(1992), 06.09.1992, unté¢https://www.spiegel.de/politik/sintind
romanachbonna-6db93b8300020001-0000
000013690102?context=isgfietzter Zugriff am 202-04-15].

Oltmer, J. (2017), Migration: Geschichte und Zukunft der Gegenwart.
Bonn.

Petre, A. (2021), Racism, Police Brutality and Online Hate: Why
5RPDQLDYY 5RPD DUH QR QHDUHU WKHLU %
balkanlnsight.com unter
https://balkaninsight.com/2021/03/31/racigpmlice-brutality-and
online-hatewhy-romaniasromaareno-nearettheirblack-lives-
mattermomentf[Letzter Zugriff am 202404-13].

5HPPHO ) 'LH 5RPD 5XPIQLHQV 9RON
Wien.

6WUDX% 'DQLHO +1J -Studie 20R.P QnBlei¢he U
Teilhabe. Zur Lage der Sinti und Roma in Deutschldahnheim.

Surdu, L. & Surdu, M. (2006), Broadening the Agenda: The Status of
Romani Women in Romania. Budapest, Open Society Foundation.

The Editors of Encyclopedia Britannica (Hgg.). (2017), Pogrom, unter
[https://www.britannica.com/topic/pografhetzter Zugriff am 2021
03-29].

8QDEKIQJLJH .RPPLVVLRQ $QWL]ILIDQL
Perspektivwechsel Nachholende Gerechtigkeit Partizipation.

Bericht. Drucksache 19/30310. Hg. v. Deutscher Bundestag. Online
veUI*JEDU XQWHU KWWSV GVHUYHU EXQGHV\
] XOHW]W JHSU-«IW DP

86



Wemme, E. R. (2015), Meine 7000 Nachbarn. Berlin.

=DPILU ( =DPILU & %XUWHD 9 *KHRUJH 9
' 3UHGD O SRLQHD @O vQWUHLIDQRUDUH uL
(E. Zamfir & C. Zamfir, (Hgg.)).

Zoon, |. (2001), On the Margins. New York, Open Society Institute

87



Heute noch nichts zu essen gehabt. Ein Bericht aus
der Sozialen Arbeit mit Rom*nja und ihren
)DPLOLHQ LQ 6LHEHQE-UJHQ

JennyRasche & Susanne Blank

Einleitung

Integration, Bildung, Hilfe zur Selbsthilfelas sind die Dinge, die von
HLQHU 1*2 HUZDUWHW ZHUGHQ ZHQQ VLH +1
VLQG JUR%H :RUWH GLH LKUH %HGHXWXQJ Y
von Luis&” kommit.

Vier hungrige Kinder sehen miéh QHXJLHULJ DQ =ZHL
Geschwister hatuisa 6 W Q HA\DRX GHQ 6WDDW3 JHJHEHC
HLQHP -DKU LVW LKU %DE\ KLHU LQ GHU +
gestorben ist, das kann Luisa nicht genau sagen. Es war krank. Der

9DWHU LVW QLFKW GD 6LH VDIJW HU JHKW W

Der Ofen ist eine wackel@ Angelegenheit, Strom und
:DVVHUDQVFKOXVV JLEW HV QLFKW 'LH +eW
NDSXWW ,Q GHU (FNH OLHJW HLQ %HUJ GUH
Topf, dessen Inhalt nicht mehr zu definieren ist. Luisa meint, ihre
Kinder gingen zur Schuléch sehe nirgends Schulsachen. Luisa selbst

ist nie zur Schule gegangen. Die Kinder springen um mich herum. Ich

bin eine Abwechslung.

$0O0H 1DPHQ KLHU XQG DQ DOOHQ ZHLWHUHQ 6W
58Der Beitrag ist aus der Sicht der Sozialarbeiterin und Projektleiterin Jenny
Rasche verfasst, Anm. d. Hg..
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Luisa hofft, dass ihr Mann heute Abend etwas Geld mitbringt, damit
VLH (VVHQ NDXIHQ N|QQHQ 'LHnidhQGG@EHU KDW
Mutter auch nicht.

1HEHQ /XLVD AZRKQW:3 HLQH )DPLOLH LQ JC
daneben noch eine. Eine ganze Siedlung mit 15 Familien lebt hier im
(OHQG ,FK ZHL% ZHQQ LFK HLQ SDDU .LORP
ich dort eine weitere 8dlung und daneben noch eine. Schier endlos
UHLKW VLFK (OHQG DQ (OHQG ,Q DQGHUHQ
VFKOLPPHU VHLQ 'DV *EHUVWHLJW PHLQH 9R

Aber jetzt bin ich hier bei Luisa. Wir nehmen sie in unser Programm

DXl 'DV K bdké&mnwt jeiztale zwei Wochen Lebensmittel. Sie
VROO GDI*U LKUH .LQGHU LQ GLH 6FKXOH VF
HLQPDO QLFKW IXQNWLRQLHUHQ ZLUG -HW]\
A:HQQ GHLQH .LQGHU %LOGXQJ KDEHQ GDQ
bHVVHU 3 ,FK NJQQWH DXFK VDJHQ A+LQWHU
JHQXJ (VVHQ 3 'LH %HGHXWXQJ ZIUH I-U /Xl
JOHLFKH (V LVW IleU VLH /LFKWMDKUH HQWII
bis ihr Mann hoffentlich mit Geld kommt, damit sie Essenifen

NIQQHQ

Ich habe keine Zeit, die Situation von Luisa noch genauer zu
hinterfragen. 14 Familien haben gesehen, dass ich zu Luisa gegangen
ELQ (V LVW XQP|JOLFK GDVV MHWIW QXU
EHNRPPW $OOH )DPLOLHQ @Hdhnteh MEd@XQJ P
in unser Programm.

Und wo bleiben Integration, Bildung und Hilfe zur Selbsthilfe? Das

muss noch eine Weile warten, wahrscheinlich noch ein, zwei Jahre.

)*U GDV IOWHVWH .LQG LVW HV GDQQ ZDKUV
Schulezugehen.Vi N|QQHQ QLFKW GHQ ]JZHLWHQ 6F
WXQ =XQIFKVW PXVV GLH )DPLOLH AQXU3 J
EUDXFKHQ .UDIW I«U GLH ZHLWHUHQ 6FKULW!
GDVV DXFK PRUJHQ XQG *EHUPRUJHQ XQG Ql
Erst wenQ VLH VLFK GDUDXI KXQGHUWSUR]JHQW!I
NIQQHQ ZLU ZHLWHUH 6FKULWWH SODQHQ (U
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IXU ,QWHJUDWLRQ NRPPHQ 9LHOOHLFKW Al>
nicht bei jeder Familie.

Die Kinder des Systems und dié&uswirkungen von Dekret 770

'‘DV NRPPXQLVWLVFKH 5HJLPH XQWHU 1LFROL
GHU HU -DKUH YHUVXFKW GLH ORGHUQLV
UDSLGHV %HY|ONHUXQJVZDFKVWXP YRUDQ]X
*HZLQQ DQ S$SUEHLWVNU&I&KhH Qer \sRADICh& H Y F
Produktionssektor mit seinem Kern in der arbeitsintensiven
$JUDUZLUWVFKDIW VRZLH GLH 6FKZHULQG X
Rom*nja  waren die Auswirkungen dieser politischen
Richtungsentscheidung jedoch fatal, da besonders viele Kder
Rom*njaFamilien aufgrund wirtschaftlicher Not in den Heimen des
Regimes landeten.

'LH 8PVHW]XQJ GHU GLNWDWRULVFKHQ %HY|(
YRU DOOHP DQ )UDXHQ GHUHQ UHSURGXNW
ZXUGHQ ZXUGH XdasvDekret&/AaDasseh\(¥gl.

Kligman 1998). Jede Frau sollte im Schnitt vier Kinder bekommen.
6SIWHU ZXUGH GLH =DKO DXI 1«Ql HUK|KW ¢
ZDUHQ YHUERWHQ XQG ZXUGHQ PLW *HIIQJ
ZXUGHQ HQJPDVFKLJ EEHVW ZDG@ KNR ORR LMFKH (
Kontroll-Untersuchungen in Betrieben, um festzustellen, ob eine Frau
schwanger ist oder gewesen ist. Bekam eine Frau im entsprechenden
$OWHU I+U OIQIJHUH =HLW NHLQ .LQG ZXUGF
und hinterfragt.

Die Folgenwaren mehr als schwerwiegend. Massenhaft kamen in den
Familien ungewollte und oft auch ungeliebte Kinder auf die Welt.
$XI1JUXQG GHU PDQJHOKDIWHQ 9HUVRUJXQJ C
J)DPLOLHQ QLFKW ZLH VLH VR YLHOH .LQGHU
O] JOLFKNHLWHQ ,OOHJDOH $EWUHLEXQJ RG
6WDDW?3 JHIJHEHQ ODQFKH )UDXHQ KIWWHQ P
hinter sich gehabt, wurde uns berichtet.
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In Heime abgegeben wurden insbesondere Kinder mit Behinderungen,
aber nicht nur. Schoh Q +HLPHQ IU .LQGHU RKQH %HK
GLH =XVWIQGH NDWDVWURSKDO +DWWH GD\
QLFKW HLQPDO PHKU I+U JHQ*JHQG 1DKUXQJ
Unterbringung gesorgt. Unklar ist, wie viele gesunde Kinder
AEHKLQ G HUMIrdeH duizi icéade Stimulation, Zuwendung

XQG 9HUVRUJIXQJ 7DXVHQGH .LQGHU VWD
Krankheiten oder daran, dass sie sich aufgrund mangelnder
=XZHQGXQJ XQG 6WLPXODWLRQ ]XU*FNHQW
keine Nahrung mehr aufnahmen. Sieurden auf anonymen
JULHGK|IHQ YHUVFKDUUW DQ LKUHP *UDE V
Nummer- Namen hatten sie schon lange nicht mehr gehabt (vgl. u.a.
Barth 1990).

.LQGHUKHLPH I¢+U .LQGHU RKQH %HKLQGHL
Massenabfertigung mit GemeinschafV VF KO D4 M MOWHH@D X QIX P H Q
NHLQHU ,QGLYLGXDOLWIW XQG NDXP 6FKXOE
EHULFKWHQ YRQ 6FKOIJHQ (LQIJHOKDIW
Vergewaltigung und Zwangsprostitution und dass auch dort viele
Kinder gestorben sind, oft aufgrund angelhafter oder nicht
vorhandener medizinischer Versorgung. ElenaXm® eine unserer

ersten Klientinnen, die von uns Hilfe erhielt; sie wuchs im Kinderheim

auf- HUJIKOWH ZLH VLH DOV .LQG YRU GHU %
A%LQ PRUJHQ LFRKGRDWIHXVWHUEHQ"3

Was macht es mit einem Kind, dass jahrelang in Todesangst lebt? Was
SDVVLHUW PLW VHLQHU 6HHOH ZHQQ HV QLF
Wie ergeht es einem jungen Erwachsenen, der vollkommen
XQYRUEHUHLWHW DXI| GDW XH EGHLQH SO WD @BdH K
wird?

6LH ZQVFKHQ VLFK QLFKWY VHKQOLFKHU D
hoffen, diese in einer Familie zu finden. Da sie keine Familie haben

E]Z GLHV LQ LKUHU )DPLOLH QLFKW ILQGHCQ
eine. Und leben danirgendwo- LQ HLQHU +WWH HLQHP 9
GHU 6WUD%H 6LH ZROOHQ HV JXW PDFKHQ .
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geben, die sie selbst so schmerzlich vermisst haben. Aber die Armut
XQG GLH 8QIIKLINHLW %LQGXQJHQ HLQ]IXJHI
Allgemeinen klarzukommen, holen sie ein. Sie enden in Lethargie und
=LHOORVLJIJNHLW LQ 6XFKW XQG .ULPLQDOLW
LQ +XQJHU XQG +RIIQXQJVORVLINHLW ,KUH
6WDDW?3 XQG GHU .UHLVODXI EHIJILQQW YRQ Y

9LHOH GWVWHW. XQG 9IWHU LQ GHQ )DPLOLHQ
diesen Kreislauf hineingeboren. 2007 begannen wir mit unserer Arbeit

in der Rom*njaSiedlung von ura Mare nahe Sibitl In der Siedlung

etwas D X %0 H U K D@ Har¢ Rkten 35 Familien. Nach einer ersten
Aufnahme stellten wir fest, dass von theoretisch 140 Kindern in den
Familien nur noch 80 vor Ort warehQ +HLPH ADQ GHQ ¢
DEJHIJHEHQ ZRUGHQ 7HLOZHLYV H nicKtyWsOWHQ G|
ihre Kinder waren. Es gab keine Kontakte. Manche Eltern hatten
YHUJHVVHQ ZLH YLHOH .LQGHU VLH KDWWHC
ihnen passiert war. Ein Kind war in einer Familie erschlagen worden.
Hilflosigkeit war zu Gewalt geworden.

$XIODOLJ LQ 5XPIQLHQ LVW GDVV JDQ] EHVR
$UPXW XQG VFKOHFKWHQ :RKQYHUKIOWQLVVEH
XQG LQ XQWHUEH]DsoBsWohQe RiankenQupd Q HU
5HQWHQYHUVLFKHUXQJ DUEHLWHQ 'LH *U*Q
mit derVersklavung der Rom*nja im 16. Jahrhundert, die erst 1856
aufgehoben wurde, sind sie jahrhundertelang von Bildung
ausgeschlossen gewesen. Zwangsassimilationen durch das
&HDX -BYWBKPH I«KUWHQ ]X HLQHU 9HUKIUWXC
KHXWH VLQGGHIR %HY1BONMHHW XQJ 5XPIQLHQV G}
5RP QMD DP 5DQGH GHU *HVHOOVFKDIW OHE
YRQ *HVHW]HQ JHJHQ 'LVNULPLQLHUXQJ KD
3DSLHU JHVFKULHEHQH *HVHW]H IQGHUQ Q
Menschen.

59 Dt.: Hermannstadt, ung.: Nagyszeben.

92



Die gesamte Gehichte der Diktatur von & HD X Hs&hft Xler
Familienpolitik, der  Situation in den Heimen, dem
hEHUZDFKXQJVDSSDUDW PLW DOO VHLQH
Andersdenkende und der Diskriminierung der Romimjade bisher

kaum aufgearbeitet. Im Geschichtsunterrider Schulen endet die
Information mit dem Ende des Zweiten Weltkrieges. Alles, was danach
NDP ZLUG QLFKW EHKDQGHOW 1LHPDQG zZXU
.LQGHU LQ GHQ +HLPHQ ]XU 5HF K&AHD KIINVIRX J
wird noch heute von vielen ideabst und verherrlicht, das System der
.LQGHUKHLPH JDU DOV JXW XQG ULFKWLJ DQ.
6WDDWHV?3 ZLUG YHUODQJW GDVV VLH QDFK
haben, nach all den Traumatisierungen, in der Gesellschaft
funktionieren. Kaumj® DQG JHLJW 9HUVWIQGQLV I+U GL
IHUOHW]XQJHQ GLH HLQ QRUPDOHV /HEHQ
Gegenteil: Diese Menschen werden, obwohl sie schon am Boden liegen,
obwohl sie schon ganz unten angekommen sind, noch stigmatisiert und
durch verbalaind physische Gewalt weiter demoralisfért.

Hilfe - aber wie?

Da standen wif! GDV HUVWH O0ODO LQ 5XPIQLE
Transportern voller Kleidung und ein paar hundert Euro und wollten
KHOIHQ :LU ZDUHQ JXQIFKVW HUVFKODJHQ

80 Das damalige System der Heime wurde u.a. im Zuge de8éidtts
5XPIQLHQV DXIJHO|VW +HXWH OHEHQ MXQJH 0OHQ
IDPLOLHQIKQOLFKHU 8PJHEXQJ $0OOHUGLQJV VL
dieser Menschen weiterhin schwierig. Einer Statistik des VeAdfasGroup
]XIROJH ZHUGHQ GHU +HLPHQWODVVHQHQ REG
begehen Selbstmord und nur 3%% schaffen es, sich in die Gesellschaft zu
integrieren (vgl. Alfa Group D).

61 Gemeint sind die Autorinnerihre FamilienangehULJHQ XQG VSIWF
*UeQGXQJIJVPLWJIOLHGH G HAUKY. ®@HU HLWQ §.LJdriayH QE U J
5DVFKH ZDU ]XQIFKVW DXV WRXULVWLVFKHQ *U-
angegchts des beobachteten Elends vieler Menschen einen Hilfstransport
organisiert.
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Probleme die wir vorfanden, obwohl wir anfangs nur die Spitze des
Eisberges sahen.

Kein Lehrbuch konnte uns sagen, was man macht, wenn man eine
Siedlungwie XUD ODUH ILQGHW J)DPLOLHQ LQ +-
:DVVHU GDUXP HLQH 6FKODPP Ziv/Sthidle, NHL Q
Eltern konnten weder lesen noch schreiben; es herrschte Hunger,
9HU]ZHLIOXQJ XQG +RIIQXQJVORVLJIJNHLW :DI
Europa?

Die Menschen in der Siedlung waren misstrauisch. Was wollten die
Deutschen hier? Ein wenig ihr Elend aoken? Fotos machen und in
Deutschland Geld sammeln, was bei ihnen dann doch nicht ankommen
ZsUGH"

LU HQWVFKORVVHQ XQV ]X HLQHU HUVWHQ Y
(LQ JUR%HU /.: VROOWH NRPPHQ PLW YLHOF
noch keine Ahnung, welche uAwirkungen die Armut auf die
Menschen hatte. Wir waretiwie so viele der irrigen Auffassung,

GDVV PDQ HLQIDFK QXU VR YLHOH +LOIVJ*WH
XQG GDQQ Z*UGH HV GHQ OHQVFKHQ DXFK EI
nicht mehr hungrig sindZ*UGHQ VLH DUEHLWHQ JHKHQ
Schule schicken, in ordentlichen Wohnungen wohnen und ein
QRUPDOHV /HEHQ I|*KUHQ +*&fRKy@kom®BiJV W HO
irrational, wie wir sehr schnell feststellten.

Wir verteilten und verteilten und wenn wir werdtamen, war alles
JHQDX ZLH YRUKHU ,P *HIJHQWHLO MH QIKHU
Geschichten kamen, umso klarer wurde uns, dass die Verteilung von
+LOIVI*WHUQ AQHWW3 LVW DEHU LQ NHLQH!I
Z*UGH

Wir beschlossen, dass es hsscheinlich auf lange Sicht hilfreich

ZIUH ZHQQ ZLU GDI*U VRUJHQ GDVV GLH .LQ
30DQ ZDU JXW 8P GHQ 6FKXOEHVXFK ]X NRQ
.LQG HLQ XPIDQJUHLFKHV JUsKVWe+FN PLW LQ
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‘LU VWLH% HQ @ mdhieky Piadblenhel- dle Dehrer der Schule

in XUD ODUH ZDUHQ *EHUKDXSW QLFKW GD
SO|W]JOLFK -Kirder®ihXi® Klassenzimmer kamen. Da es
rechtlich keine Handhabe gegen sie gab, wurdengsieriert und
VFKLNDQLHUW 6LH VD%HQ LKUH =HLW LP
JUeKVWeFN ]X EHNRPPHQ 6LH OHUQWHQ QLFK

lhre Eltern schickten die Kinder nicht mehr in die Schule. Dies
JHVFKDK DXV ]ZHL *UQGHQ =XP HLQHQ ZRO
mehr derdauernden Diskriminierung aussetzen und zum anderen
EUDXFKWHQ VLH GLH .LQGHU I+U GDV (LQNRP
und Arbeiten. Man kann sich in seinem westlichen Wohnzimmer sehr
JXW KLQVHW]HQ XQG IRUGHUQ AG6FKLFN GHL:
bedeutet der Schulbesuch der Kinder keine massiven
(LQNRPPHQVYHUOXVWH (V EHGHXWHW IleU X
Abend kein Essen auf dem Tisch steht.

'"HU QIFKVWH 30DQ PXVVWH KHU LU
Nachmittagsprogramm, um den Kindern schulisch die Héflestg

Zu geben, die sie brauchten und sie so weit zu bringen, dass sie sich
dem Schulsystem anpassen konnten. Es gab ein Mittagessen und die
Kinder bekamen Hilfe bei den Hausaufgaben. Wir versuchten weiter,

den Schulbesuch zu forcieren, obwohl wir einsatneissten, dass das
Absitzen der Zeit in der Schule sinnlos war. Gleichzeitig
konditionierten wir den Besuch der Schule wund des
Nachmittagsprogramms durch die Ausgabe von Lebensmitteln. Ging
HLQ .LQG NRQWLQXLHUOLFK LQ GLH 6 FKXOH
)DPLOLH /HEHQVPLWWHO 8QG ZLHGHU VWLH
wir wirklich die Kinder mit Hunger bestrafen, wenn die Eltern sie statt

in die Schule zum Betteln geschickt hatten?

Parallel dazu begannen die Probleme im Nachmittagsprogramm. Es
klingt zunlFKVW HLQIDFK :LU HVVHQ ]XVDPPHQ X
Hausaufgaben. Die Sache wird kompliziert, wenn es sich dabei um 40

25XP FRSLL LJDQL
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.LQGHU DXV VFKZLHULJHQ 9HUKIOWQLVVHQ
ZXUGH WIJOLFK QHX IHVWJHOHJW (V JDE .IP
Stifte und sofort brach Panik aus, keinen Stift zu bekommen.
Radiergummis wurden gegessen, um sie nicht wieder hergeben zu
PeVVHQ :LU YHUDEVFKLHGHWHQ XQV QDFI
Vorstellung, Materialien, die wir ausgegeben hatten, jemals
wiederzusehen. Uns¥erbrauch war gigantisch.

Nach dem ersten Jahr waren die Erfolge minimal. Kaum ein Kind hatte
GHQ 6SUXQJ LQ GLH QIFKVWH .ODVVI
Nachmittagsprogramm verlief immer noch chaotisch. Aber: Die
Kinder fassten Vertrauen zu Tabita Grancea (unserste er
Mitarbeiterin, die einst auch Hilfestellung von uns bekommen hatte)

und Jenny Rasche. Sie kamen nicht, um Hausaufgaben zu machen.
'‘DV ZzDU DQIDQJY HKHU QHEHQVIFKOLFK 6LH
GHU =XZHQGXQJ GHV 9HUVWIQ GKQUHN \bIQV XD b
6RUJHQ XQG 1|WH ]X UHGHQ 6LH EHJDQQHQ
]X QHQQHQ O0DQ VDJW A/LHEH JHKW GXUFK C
passierte hier. Wir gaben den Kindern allein schon durch das Essen
=XZHQGXQJ GD]X HLQH 8P DidddvArQuésemtlicl) *HV S
mehr, als die Kinder in ihren Familien je erhielten.

,Q HLQHU 'RNXPHQWDWLRQ VDJWH -HQQ\ HL
HLQIDFK QXU DXI 6WeKOH JHVHW]WSIXIQG JHVI
wir hatten sie echt lieb. Und das haben skeHVS.UW 3 9RQ
Sozialarbeiter*innen wird in der Regel gefordert, eine gewisse Distanz
HLQ]XKDOWHQ XP REMHNWLY EOHLEHQ ]X N|¢
Kinder in ihrem Leben schon genug erfahren. Distanz war das Letzte,

was sie jetzt brauchten. TabitaduJenny standen hinter ihnen wie

sonst nur Eltern hinter ihren Kindern stehen. Die Kinder konnten sich
felsenfest auf sie verlassen, egal, welche Dummheiten sie angestellt
KDWWHQ =XPLQGHVW I¢U HLQHQ 7HLO GHV 7
Und genauwiebe HLQHU OXWWHU JLQJ GLH 2EMHNMW
verloren.
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‘'LH /HKUHU YHUVXFKWHQ XQVHUH %HP+KX
LIQRULHUHQ 6LH YHUZHLJHUWHQ *HVSUIFK
Kinder, gaben keine Hinweise zum Lernstoff und es gab keine
Motivation, dLH .LQGHU EHL GHU /HUQDUEHLW ]X .
uns mehr als einmal klar gemacht, dass sie es als Zumutung
HPSILQGHQ GDVV AGLHVH .LQGHU® LQ LKUHP
sie die Kinder nicht ignorierten, kam es laufend zu verletzenden
6IWJH® ]Z2% A'X ELVW GXPP $XV GLU ZLUG QL
GX KHUNRPPVW +LHU LVW NHLQ 30DW] I+U G

Hinzu kamen weitere Schikanen. Am einzigen Waschbecken der
6FKXOH KLQJ HLQHV 7DJHV HLQ =HWWHO PLYV
darf sich hier nicht de HQGH ZDVFKHQ3 1XQ ZXVVWH D
VLFK 'LVNULPLQLHUXQJ DQI*KOW

In den Familien wurde die Situation auch nicht besser. Es herrschte
QRFK LPPHU +XQJHU GHQ ZLU PLW XQVHUHQ
QLFKW DGITXDW EHNIPSIHQ NRIQQ VS KPIQ'IDV FH
gelernt hatte, konnte sie tiefer in die Problematik der Familien
einsteigen.

6HNXQGIUH $XVZLUNXQJHQ GHU $UPXW

‘'HQQ ZLU XQV GLH $UPXW DQVHKHQ GDQQ V
XQKDOWEDUH :RKQYHUKIOWQLVVH :DV ZLU |
bePHUNHQ VLQG GLH VHNXQGIUHQ $XVZLUNXC

- Anstatt in die Schule gehen Kinder zum Betteln oder Arbeiten.

- Familien bekommen viele Kinder, es gibt keine Familienpla
nung.

- .LQGHU ZHUGHQ IUK YHUKHLUDWHW HJD

- Es kommt zu physischerivinderwuchs und Erkrankungen
GXUFK ODQJHOHUQIKUXQJ
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- Die Kinder bekommen wenig oder keine Bildungsangebote.
- Eltern sowie Kinder haben psychische Erkrankungen.

- In den Familien gibt es Gewalt, sowohl gegen Kinder als auch
JHIJHQ JUDXHQ (Vv NRPPW en]X J
Auseinandersetzungen mit anderen Familien.

- 'LH )DPLOLHQ VLQG RIW «sEHUVFKXOGHW

- Die medizinische Versorgung ist mangelhaft oder aufgrund
fehlender Krankenversicherung nicht vorhanden.

- Die Kindersterblichkeit ist hoch.

- 8P 0IQJHO DXV]XJOHLFoKIFKKnderd @sHdutiHQ VR
(UZDFKVHQH LQ GLH .ULPLQDOLWIW DE

- Frauen prostituieren sich und auch Kinder werden zur
Prostitution gezwungen.

- (OWHUQ N|QQHQ NHLQH %LQGXQJ ]X LKUH

*UXQGVIW]OLFK ZXUGH XQV NODBamizkeDVV GLI
YLHOIIOWLJ VLQG XQG LQVJHVDPW DQJHJD
VFKQHOOH /|VXQJ ZUGH HV QLFKW JHEHQ Q
OI[VHQ LQGHP PDQ HLQIDFK QXU JHQXJ *HOCG
7TUDXPDWLVLHUXQJHQ XQG %LQAGXQJIVXAQI
MDKUKXQGHUWHDOWH 7UDGLWLRQHQ XQG
Misstrauen gegen die Schule und andere staatliche Einrichtungen,

PDVVLYH 'LVNULPLQLHUXQJ GXUdsKsinGLH %]l
IHVWJIHIDKUHQH 6WUXNWXUHQ GLH PDQ QLI
Essen QG +LOIVIJ*WHU YHUWHLOW XQG GLH .LC
.HLQH )UDJH GLH 9HUWHLOXQJHQ VLQG ELW
VWDELOLVLHUHQ :HU KHXWH KXQJHUW NDQ
RGHU GDV QIFKVWH -DKU QDFKGHQMRQ 8QG
ZLUG VLFKHU DXl ODQJH 6LFKW ]X HLQHU 9H
ADX| ODQIMGBHLAKWDOWWHQ GLH OHQVFKHQ LC
NHLQH =HLW 6LH PXVVWHQ GDU*EHU QDFKG
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kommen. Es gab kein Morgen, keine Ziele, keiRéam, wie man die
6LWXDWLRQ IQGHUQ N|QQWH (V JDE JDU N
EHVVHUHY /HEHQ DXVVHKHQ N|QQWH

9LHOH (OWHUQ KDWWHQ SV\FKLVFKH 3UREO
'"HSUHVVLRQHQ 6LH ZDUHQ NRJQLWLY VHKU
eine geistig Behinderung oder Suchtprobleme. Bei den meisten
Familien kamen mehrere Probleme zusammen, bei manchen alle. Am
schlimmsten war, dass es in vielen Familien massive Gewalt gab,
gegen die Kinder und die Frauen oder auch von Frauen gegen Kinder.

Die Kinder kerichteten von schlimmsten Misshandlungen, die bei
HLQLJHQ DQ GHU 7DJHVRUGQXQJ ZDUHQ (Q.
hEHUIRUGHUXQJ PLW YLHOHQ .LQGHUQ I<KU\
8QG *EHU DOOHQ .LQGHUQ KLQJ GDV 'DPRNO
GHQ 6WIDDWRXUGHQ IUK YHUKHLUDWHW XP H
am Tisch zu haben. Wir lernten junge Frauen kennen, die mit 18
Jahren bereits das dritte Kind erwarteten.

'LH %HG+UIQLVVH GHU .LQGHU ZXUGHQ QLFKW
viele nicht, wann ihr Kind Galbrtstag hatte, manche wussten nicht
HLQPDO ZLH DOW LKUH .LQGHU ZDUHQ MD
PDQFKPDO QLFKW NODU *HI*KOH ZLH /LHEH
YRUKDQGHQ RGHU ZLH YHUVFKeWWHW ]X V
wahrgenommen, wenn ein KindikbDQN ZDU 'DV I«KUWH
YHUVSIWHWHQ %HKDQGOXQJHQ hEHUKDXS'
Krankheiten sehr gering, niemand wusste, was Bakterien oder Viren

sind und wie man Infektionen vermeidet. Biolo#fienntnisse, die wir
normalerweise in der Schule erlernevaren bei den Familien nie
DQJHNRPPHQ (V JDE NHLQHQ 30DQ YRQ JH!
ZHQQ PDQ VLFK VLH KIWWH OHLVWHQ N|QQF
Pe%lLJ *EHU JHVXQGH (UQIKUXQJ QDFK]XGHC
Brot kaufen kann.

Kurz: Wir standen @r einem riesigen Berg von Problemen, die sich
QLFKW GXUFK 9HUWHLOXQJHQ XQG 1DFKPLW
8QV ZXUGH NODU ZzZDUXP DQGHUH 3URMHNWI
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GHP Q9HUWHLOHQ RGHU GHU %LOGXQJ RGHU I
zum ScheWHUQ VYHUXUWHLOW ZDUHQ ,Q (LQ
IXQNWLRQLHUHQ ZHQQ PDQ DXI .IPSIHU WUL
.LQG VHLQ RGHU DXFK HLQH )DPLOLH 'LHVH
etwas erleichtern und so die Entwicklung forcieren. Die breite Masse
erreidite man damit nicht.

Herausforderungen und Strukturen der Finanzierung

Wir begannen zu begreifen, dass jedes Problem, was man mit Geld
O|VHQ NDQQ HLQ JXWHV 3UREOHP LVW
'LVNULPLQLHUXQJVVWUXNWXUHQ ]XQIFKVW
beschlossen wir, die Probleme anzugehen, die mit Hilfe finanzieller

Ol JOLFKNHLWHQ O|VEDU VFKLHQHQ XQG NePF
Beschaffung entsprechender Spenden.

Deutschland ist ein Land mit vielen Stiftungen, die soziale Projekte
XQWHUVWW]JBEQH@RZIEHIJHEQV HLQH hEHUVLF
EHVFKDIIHQ ZzZDV P|JOLFK LVW 9LHOH 6WLIW
KHUDXYVY GD VLH QXU 3URMHNWH LQ '"HXWVF
IDQGHQ ZLU XQG VWHOOWHQ $QWUIJH 'LH
meisten Stiftungemicht schwierig und erfolgt oft formlos. Wir

konnten somit einfach die Problematik schildern und wie wir mit Hilfe

YRQ ILQDQJLHOOHU 8QWHUVWsW]XQJ ]X SRV
wollten.

Dabei ergaben sich zwei Probleme:

1. Die Projekte sollten zeitlich uridhaltlich begrenzt und in der
Regel nach einem Jahr abgeschlossen sein. Das war bei
XQVHUHU $UW YRQ 3URMHNWHQ QLFKW I

VLQQIUHL HLQ .LQG HLQ -DKU ODQJ
DXI]XK|UHQ

2. Es ging in der Regel um materielle Anschaffuqge |+ U
SURMHNWH LU DEHU EUDXFKWHQ *HOCGC
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Lehrer*innen und Sozialarbeiter*innen. Auch Baumaterial

leU GLH )DPLOLHQ NRQQWH QLFKW JHI|U«
(LQJHOIJUGHUXQJ JLQJ GLH LQ GHQ 6WL
vorgesehen wa

'LHVH )JUGHUORJLNHQ I*KUHQ PDQFKPDO GD]
dem Boden stampften, die auf den ersten Blick gut aussehen, aber
JUXQGVIW]OLFK DQ GHU /DJH QLFKWYV IQGHUC

Ein Beispiel: In Sibiu gibt es einen Komplex, dendéugendund
Sozialam® XQWHUVWHOOW LVW 'RUW EHILQGHQ
Behinderungen, ein Muttéind-Heim und die Erstaufnahme
(LQULFKWXQJ GHV -XJHQGDPWHYV I1«U .LQGHL
wurden. Innerhalb dieses Komplexes wurde von einem Verein ein
6SLHOSODW] HUULFKWHW GHU PLWDAGEHO glltl
scheint eine gute Idemi sein, denn es lebeprtl viele Kinder. Wenn

PDQ MHGRFK GLH 6LWXDWLRQ GHU .LQGHU Q
ganz anderes Bild. So leben im Heim viele Kinder mit schwersten
Behinderungen. Sie verlassen so gut wie nie ihr Bett. Das Spielen
GUDX%HQ VFKHLW kangelndéhZHRisddalSit@atid Hald

auch am Willen der Betreiber. Die Kinder der AufnakBierichtung
GeUIHQ GDV +DXV JDU QLFHRW GHHODHMHQ GX
GHP 6FKXW] GHU .LQGHU GLHQHQ 6LH N|QQ!
hinter vergitterten Restern beobachten. Ca. 90 % der dort lebenden
.LQGHU N|QQHQ GLHVHQ 6SLHOSODW] JDU QL

9LHO VLQQKDIWHU ZIUH HV JHZHVHQ GLH (L
*HOGHUQ I-U GLH (LQVWHOOXQJ YRQ 6R]LL
(UJRWKHUDSHXW H QzeX.VZavoi XvirX (@dddch Lzl Bite
]XUeFNJHVFKUHFNW GD HV HLQH hEHUQLI
SHUDQWZRUWXQJ IU -DKUH E]JZ -DKUJHKQW
Erfolge sind nicht zu erwarten. Ein Spielplatz ist schneller gebaut und

zeigt einen scheinbar sichtbar€ériolg.

63 Rum.: DirecA D *HQHUDO GH $VLVWHQO 6RFLDO .l
(DGASPC)
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,GHHQ YRQ 6WLIWXQJHQ ZLH HLQH HUIROJU
scheitern oft auch daran, dass der zweite Schritt vor dem ersten getan
ZHUGHQ VROO XQG PDQ VLFK X VHKU
SRUDXVVHWI]XQJHQ RULHQWLHUWStftthgHLQHP
ZXUGH XQV EHLVSLHOVZHLVH JHVDJW GDVYV
deren Planung und Umsetzung die Rom*nja mit einbezogen werden.

6R ZXUGH DOV %HLVSLHO I-U HLQH 3URMHNMW
zusammen mit Rom*nja gestaltet wird. Die Rom*sllten einen
*EHUSURSRUWLRQDOHQ $QWHLO DQ GHU 3UR
KIWWH GDV I+U XQV EHGHXWHW GDVV ZLU HL
GHP %RGHQ KIWWHQ VWDPSIHQ PeVVHQ
NRRUGLQDWRULVFKH DOV DXFK SHWKVW®HOC
=XP DQGHUHQ ZIUHQ ZLU PDQFKPDO VFKRQ IL
XQV EHWUHXWHQ )UDXHQ KIWWHQ OHVHQ N|C

*OeFNOLFKHUZHLVH IDQGHQ ZLU 6WLIWXQJ
verstanden und uns mit den laufenden Kosten zur Seite standen und
stehen. Jedochmacht der Anteil nur einen kleineren Teil der
JLQDQ]JLHUXQJ DXV 'HU JU|%WH 7HLO GHU
NOHLQHUHQ XQG JU|%HUHQ =XZHQGXQJHQ
VSRUDGLVEK RGHU DXFK NRQWLQXLHUOLI
Patenschaftsprogramme.

A%HD @WHMIBYOLWWHO 3 'DV LVW HLQ JXW JHI
GHU XQV GHV gIWHUHQ EHJHJQHW LU E
JJUGHUNULWHULHQ XQG O|JOLFKNHLWHQ DXV
ZDUHQ JUR%H )JUGHUW|SIH I-U GLH ,QWHJUL
aufges&zt worden.

'LH $QWUDJVWHOOXQJ I+U )JUGHUPLWWHO Gl
KDEHQ VLFK LQ]JZLVFKHQ )LUPHQ DXIJHVWHO
9HUHLQH *EHUQHKPHQ GD HV IsU HLQHQ 9H
6DFKH HLQVWHLJW JD U, ekrF$0MheR Ariral 1| JO L F
VWHPPHQ (LQH VROFKH )LUPD PXVV QDW-UO
VR LVW HLQ $QWHLO GHU ILQDQJLHOOHQ 0LV
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der Firma vorgesehen, wenn der Antrag genehmigt wird. Die
Genehmigung wird nicht garantieidt jedoch sehr wahrscheinlich.

Hier wieder ein Beispiel: Eine solche Firma bot uns an, einen solchen
$OWUDJ I*U GHQ %DX HLQHY .LQGHUJDUWHQ
FD (XUR GLH $QWUDJVWHOOXQJ Z-UG
unsere Arbeit sehr s¢awW]W ZIUH HLQH $Q]DKOXQJ YR
[TooLJ 'DV KIWWH EHGHXWHW ZLU KIWWHQ
OLWWHO |I+U HLQHQ OIQJHUHQ =HLWUDXP EL
HLQHQ .LQGHUJDUWHQ ]J]X EDXHQ GHQ ZLU
PeVVHQ PP LEADGHU /DJH ]X VHLQ KIWWHQ ZL
(OWHUQ HUKHEHQ P¢VVHQ 'DV KHL%W GLH
HLIHQWOLFK DUEHLWHQ KIWWHQ GDYRQ -E
VFKOLH%OLFK (V JLEW HLQH JUR%H $Q]DKO
als auch staatlich. Der Bedarf an einem weiteren ist relativ gering.

EU-*HOGHU ZHUGHQ KIXILJ QLFKW DEJHUXIHC
VFKQHOO HUVLFKWOLFK-JHLIHJGHIU¥%WHQ GBUR
*EHUIRUGHUW DXFK GLH PHLVWHQ 9HUHLQH

GDVV 5LHVHQSURMHNWH MDKUHODQJ QDFK

ZHUGHQ )*U HLQHQ 9HUHLQ GHU DXI 6SHQGF
kalkulierbares Risiko.

Weitere Probleme sind, dass die Vorgaben der Projektumsetzung recht
strikt sind und wenig FH[LELOLWIW ]XODVVHQ (LQ HL
Projekt muss so umgesetzt werden, wie es beschrieben ist. Wir
DUEHLWHQ DEHU PLW OHQVFKHQ 1LFKW MHC
gleich. Jede Siedlung ja sogar jede Familie hat ihre eigene

Dynamik. Die EntwiFNOXQJ YHUOIXIW QLFKW QDFK 3
Pe.VVHQ MHGHU]JHLW DQJHSDVVW ZHUGHQ N|C
auch zeitlich.

6R NHKUWHQ ZLU ]XP XUVSU*QJOLFKHQ 30D
Projekte auf viele kleinere Spenden, die die notwendige FleYhiNv
]XOLH%HQ DXl SULYDWH 6SHQGHU LQQHQ C
und denen die Praxistauglichkeit wichtiger war als ein
ZLVVHQVFKDIWOLFK EHJU*QGHWHU $QWUDJ
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Misstrauen auf allen Seiten

Nach und nach konnten wir so viele Spendenerieren, dass eine
NRQWLQXLHUOLFKH $UEHLW PLWasSKin)DPLO|
5XPIQLHQ MHGRFK HQWJHJHQVFKOXJ ZDUH
$EOHKQXQJ 6RZRKO GLH UXPIQLVFKHQ %H
.OLHQW LQQHQ VWHOOWHQ amiimPr dagianas 1Q GLJ
PDFKHQ ,Q LKUHU :HOW VFKLHQ HV GDI*U (
gegeben zu haben: Wir wollten damit reich werden. Dass jemand Hilfe
DXV UHLQ KXPDQLWIUHQ *U*sQGHQ OHLVWHC(
Welten, so unterschiedlich sie auch sindDU QLFKW YRU )
5RP QMD ZDUHQ ZLU GLH )UHPGHQ GLH EHVW
aber ansonsten sich nur ihre Armut ansehen wollten, um dann unter
LKUH *ORFNH ]X +DXVH ]XUeFN ]X NULHFKHQ
Meinung, wir wollten damit Geld eardienen und die
8Q]XOIQJOLFKNHLWHQ GHV /DQGHV ]XU 6FKD
HUK|KHQ

'LHVHVY WLHIH OLVVWUDXHQ NRPPW QLFKW °
*UsQGH 'LH 5RP QMD VHOEVW KDEHQ PLW (
Jahrhunderten noch nicht viel Gutes ltleEhemalig versklavt und
GDQDFK DQ GHQ 5DQG GHU *HVHOOVFKDIW
Diskriminierung, Ausbeutung und Verachtung so gewohnt, dass sie
nichts anderes mehr erwarteten. Hilfsorganisationen waren
gekommen und gegangen, hatten Fotos gemachtliitedd gezeigt.
Manchmal war dann Hilfe angekommen, oft auch nicht. Sie fragten
VLFK ZHU PLW GHQ )RWRV *HOG YHUGLHQW
GLH GDPLW JHQHULHUWHQ *HOGHU QLFKW [l

Zudem steht immer die Frage im Raum, ob Helfer&n in der Lage

VLQG GLH +LOIH ]X JHEHQ GLH ZLUNOLFK E
Vertrauensbildung inuraMare teilten wir dort eines Tages Kekse und

Obst an die Menschen aus. Aus Sicht der Helfenden mag dies eine
VFK|QH *HVWH VHLQHGRKK GIH QD DWWWHU A9
Kekse und Obsttbringtuns Brot+ZLU KXQJHUQS3 (V JHQJW
+LOIH 11X JHEHQ GLH PDQ VHOEVW I+U QRWZ
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OHQVFKHQ ]X]XK|UHQ XQG EHGDUIVJHUHFKW
keine Hilfe, die etwa bewirkt.

Ein weiteres Beispiel: Eines Tages kam ein Spender aus Deutschland
und wollte einer ganz bestimmten Familie helfen. Er hatte auf Fotos
JHVHKHQ GDVV GLH (LQJDQJVWeU LKUHU ++W
EHGXUIWH 6R NDXIWH té¥inehlg@ridery tdg dé@QrG ZH U
GLHVH LQ GLH +*WWH HLQ]XEDXHQ 'LH )DPL
GLVWDQ]JLHUW ]X $0V GHU +HOIHU DP QIFKV
7U YHUVFKZXQGHQ XQG GLH DOWH ZLHGHU
wahrscheinlich verkauft wortde Was war passiert? Der Helfer hatte
VHLQH 9RUVWHOOXQJ YRQ +LOIH XPJHVHW]W
JDU NHLQH 3ULRULWIW 6LH KDWWHQ K|FK
DQGHUHY JHEUDXFKW XQG GLH 7«U GD]X XPJ
HQWWIXVFHKQYGXQGHXW VLFK ] XU*FNDE®RG LVW
NDQQ PDQ QLFKW KHOIHQ3® :LFKWLJ ZIUH JHz
PDQ HLQH EHGDUIVJHUHFKWH +LOIH KIWWH (
es nicht mehr.

Selbst wenn man den Bedarf vorher erfragt, kann es abidPnen
kommen.

Ein Beispiel: Eine Familie hatte einer Hilfsorganisation signalisiert,
GDVV VLH HLQHQ . KOVFKUDQN EUDX&KH ,P
GDXHUWH QDW «UADUWF Ke H MQAHH - HLQHHEUDXFKW
dabei. Als die Helfersinnen 8V QIFKVWH O0DO NDPHQ
.*KOVFKUDQN QLFKW PHKU GD 'LH )DPLOLH Z
+LOIHQ DXVJHVFKORVVHQ 0DQ OIVVW MHW]W
(OWHUQ QLFKW JHQ*JHQG 'DQNEDUNHLW I-U
zu hinterfragenZ DUXP HV SDVVLHUW LVW (V N|QQYV
GLH )DPLOLH LQ GHU =ZLVFKHQ]JHLW VFKRQ
organisiert hatte. Vielleicht hatten sie auch Schulden bei einem der
professionellen Geldverleiher, die bei Nichtzahlung der Raten brutal
vorgehen. Da kann es schon mal einen abgeschnittenen Finger geben.
$QIJHVLFKWY GHV 9HUOXVWYV HLQHV )LQJHUV
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JDQ] VFKQHOO DQ %HGHXWXQJ (V NDQQ YLHC
. KOVFKUDQN QLFKW PHKU GD LVW

Im schlechtesten Falst er der Geldbeschaffung zum Opfer gefallen,
weil es in der Familie ein Suchtproblem gibt. Gerade in einem solchen
)DOO LVW GLH +LOIH IeU GLH .LQGHU QRF
HILVWHQWLHOO .|QQHQ ZLU ZLUNOLFK .LQG
ElterneineQ DOWHQ . KOVFKUDQN YHUNDXIW KDE

6ROFKH 9RUNRPP QL VHekersihn&nUzd QMisBtkalien

JHJH Q dénHlient*innen. Der Helfer ist in seinem Ego tief
JHNUIQNW 'HU .OLHQW NDQQ MHGRFK GLH -
nicht erfassen. Es kommt zum Abbihuder Hilfe +der Klient sieht

VLFK ZLHGHU GDULQ EHVWIWLJW GDVV GHU
was am Ende nicht bei ihm ankommt.

9LHOH 6DFKVSHQGHQ ZHUGHQ LQ GHQ )DPLO
Ein*e Helfer*in jedoch, der sich nicht darauf einstelifass eine
Sachspende nicht so genutzt wird, wie er das vorgesehen hat, wird sich
LUJHQGZDQQ HQWWIXVFKW ]XU*FN]JLHKHQ
OHQVFKHQ LVW HLQH VHKU JHIHVWLJWH 3V
+HOIHU LQQHQ HV QLFKW VFKDhkeiten SHU\
DXV]XEOHQGHQ LVW HLQH HUIROJUHLFKH +L

Das Vertrauen unserer Familien konnten Jenny und Tabita nach und
QDFK JHZLQQHQ 'LH UXPIQLVFKHQ %HK|UGF
PLVVWUD XLV Fihd Machtgierdis®ié zu Kinderhandelid
SBURVWLWXWLRQ ZXUGH VR JLHPOLFK DOOH\
vermutet.

8QVHUH %HP+KXQJHQ AGHQHQ3 ]X KHOIHQ Z
PDQFKPDO DXFK EHNIPSIW *HPHLQGHUIWH \
beraten, wie man Jenny Rasche und die Kinderhikéelev loswird.

'‘DV YROO]JRJ VLFK MHGRFK RIW DX%HUKDOE
beschlossen hatten, uns auf die Arbeit mit den Familien zu

NRQJHQWULHUHQ 'LH 3UREOHPH GRUW ZDU
EHK|JUGOLFKHQ %HILQGOLFKN Hi¢chwirbéhex.R Q Q W
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LU DUEHLWHWHQ HLQIDFK VWXU ZHLWHU
Rassist*innenvorbei anLehrer*innenund staatlichen Einrichtungen.

'LH RIW JHIRUGHUWH (LQEH]JLHKXQJ GHV UXI
+LOIHQ ZDU VFKOLFKWZHJ XQPB |eifgdseien 1DFK
hatten, konnten wir all unsere Kraft in unsere Arbeit stecken.

Die ersten Erfolge

Um ganz ehrlich zu sein: Wir hatten weder einen genauen Plan noch
einen wirklichen Ansatz. Wir erkannten nur, dass einzelne
Hilfestellungeninden DPLOLHQ NHLQHQ (UIROJ EULQJI
+LOIHQ ZDUHQ LQ HLQHP VWIQGLJHQ (QWZLF

=XQIFKVW YHUEHVVHUWH VLFK GLH 6LWXDWL
ZDU LQ]JZLVFKHQ P|JOLFK PLW GHQ .LQGHUC
spielen und Stifte aus A HLOHQ RKQH GDVV HV ]X JU|"
kam.

'DV (VVHQ zDU I«U GLH .LQGHU LPPHU QRFK
uns zu kommen. Bei der Essensausgabe wurde immer wieder klar, wie
WLHI EHL GHQ .LQGHUQ GDV 7UDXPD GHV +XQ
wurde es herrschte bei jedem einzelnen die Angst, nicht genug zu
bekommen. Immer wieder mussten den Kindern der Inhalt der riesigen
7|SIH JHJHLJW ZHUGHQ GDPLW VLH VHKHQ NI
-HGHV .LQG YHUVXFKWH VR YLH®GNEEdNP|JOLF
DXl 9RUUDW 9LHOH ZXVVWHQ QLFKW RE HV
XQV QRFK HLQPDO HWZDV JHEHQ Z*UGH :LU F
KDEHQ ELV LQ GLH NOHLQHQ OIJHQ HLQIDF
Unsere Hoffnung war, dass sie so irgendwaranken, dass es keine
Rationierung gibt, und jeder wirklich immer so viel bekommt, bis er
UHVWORV VDWW LVW 'LHVH (VVHQVVLWXDW
Jahre nicht.

Im weiteren Verlauf wurden erste Erfolge auch beim Lernen sichtbar.
Die Kinder lernen lesen, schreiben und rechnen. Aufgrund der vielen
vorgenannten Probleme ging es langsam, aber es ging voran. Die
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Lehretinnenweigerten sich noch immer, mit uns zu kommunizieren.

Meist wussten wir nicht, welche Hausaufgaben gemacht werden
soliten. In de Schule hatten die Kinder so gut wie nichts
PLWEHNRPPHQ 6LH ZXUGHQ ZHLWHU LJQRUL
Ziel war klar: Wir lernen lesen, schreiben und rechnen!

-H QIKHU ZLU GHQ .LQGHUQ NDPHQ GHVWR
Problem der Gewalt in depDPLOLHQ .JUSHUOLFKH :XQ¢
davon; die seelischen Wunden konnten wir nur erahnen. In einigen
Familien war es so schlimm, dass Jenny Angst um die Kinder hatte,
ZHQQ VLH VLH QDFK GHP 3URJUDPP ZLHGHU |
Jugendamt war keineilfé. In den ersten zehn Jahre unserer Arbeit
erlebten wir nicht ein einziges Mal, dass ein Kind in Obhut genommen
wurde, selbst wenn schwerste Misshandlungen in der Familie bekannt
waren. Es erschien uns auch kaum sinnvoll, dass ein Kind aus der
Familie ggnommen wurde und dann in einem Heim landete, wo der
Katastrophe zweiter Teil begann. Es hatte sicher in den Heimen einige
Verbesserungen gegeben (vgl. z.B. Lepping 2000). Doch gestrichene
'1QGH XQG HLQJHULFKWHWH %IGHU N|QQHQ
Kinderseele beitragen. Noch immérfUWHQ ZLU YRQ *HZD(
OLVVEUDXFK LQ GHQ (LQULFKWXQJHQ 'LH
waren den Mitarbeiter*innen solcher Einrichtungen weiterhin unklar.

'LH *HKLUQZIVFKH &IKGDK HXaBdsfuhden hatte,
funktioniere weiter sehr gut. Kinder in Heimen wurden als
minderwertig angesehen. Es gab keinen Grund, hier besondere
$NWLYLWIWHQ ]X HQWZLFNHOQ 6LH ZDUHQ |
E]Zz OIVWLJ

Da wir inzwischen gemerkt hatten, dass es Projekte nur gab, wenn wir
VLH VHOEVW PDFKWHQ JU*QGHWHQ ZLU XQVEt
GLH HUVWHQ .LQGHU PLW (LQYHUVWIQGQLV
GLH 310HJ\EHKKNd&r. Nddh zwei Wochen waren es 14.
(LQLJH %DE\V GLH YRQ LKUHQ elegg&iHUQ L
wurden, nahmen wir zu uns.
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Wir verlagerten auch das Nachmittagsprogramm aus der Schule in
XUD ODUH LQ GDV .LQGHUKDXV (V NDPHQ L¢
'‘DV +DXV ZDU QLFKW GDI*U JHHLJQHW )eU C
vollkommen egal. Sie kamerueh nicht ins Nachmittagsprogramm,
sondern sie kamen zu Jenny und Tabita. Das waren ihre
SHUWUDXHQVSHUVRQHQ JHZRUGHQ KLHU I¢|
Dass wenig Platz war, kannten sie ohnehin vorHause.Wieder
HLQPDO VDKHQ ZLU G DBar Nictk @ré Wdwen. SULRUL W I

Neben Hausaufgaben und Essen hatten die Kinder auch die
O] JOLFKNHLW ]1X GXVFKHQ XQG ZLU ZXVFKI
Waschmaschinen und Trockner liefen pausenlos.

Ein bunter Mix aus Leuten unterrichtete die Kinder. Es waren junge

LeutePLW YLHO ,GHDOLVPXV (LQ H/HKUHU LQ
ODQFKH U VFKDXWH VLFK GDV 3URMHNW DQ
YHUU*FNW XQG NDP QLH ZLHGHU $QGHUH NL
KIUWHQ GDVV HV VLFK Y-Rindgrlhenteltl® G XP 5RP

Durch die ersten Erfolge sowohl beiLernen als auch in der
Sozialisation der Kinder, wurden nun auch Letirmenin ura Mare
GDUDXI DXIPHUNVDP GDVV HV AEHL GHQHQ:®
ergab VFKXOLVFK ]X I|J[UGHUQ $0OV ZLUe&GDQQ P
erbaute Schule vorura Mare umziehen durften, konnten wir endlich

auch Lehrefinnen EHVFKIITWLJIJHQ

Mehrmals stand das Projekt auf der Kippe, da wir aus
XQWHUVFKLHGOLFKVWHQ *UsQGHQ DXV GHU |
so wirklich traute man sich nicimehr. Gemeinde und Schule waren
QDFK $XVODFKHQ XQG %HNIPSIXQJ DP |
DQJHNRPPHQ -HQQ\ JHQRVV GHQ 5XI GHU AY
PDQ QLFKW DXIKDOWHQ NDQQ?3

Durch mehr finanzielle Zuwendungen durch Spender waren wir jetzt

in der Lage, inden Familien in ura Mare eine substantielle
/IHEHQVPLWWHOKLOIH ]X JHZIKUOHLVWHQ :LF
durch ein Kind normalerweise durch Betteln oder kleinere Jobs
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JHQHULHUW ZHUGHQ NRQQWH ]X NRPSHQVLH
Nur so konntees sich eine Familie auch leisten, das Kind in Schule

und Nachmittagsprogramm zu schicken. So hatte der Alltag der
Kinder Struktur gewonnen. Auch wenn nicht immer alles reibungslos

ging, so besserte sich die Situation merklich. Die Kinder kamen
kontinuierich.

Das Essen brachte mehr Ruhe in die Familien. Konflikte, die dadurch
HQWVWHKHQ GDVV OHQVFKHQ JHUHL]W XQ¢
KXQJHUQ NDQQ PDQ GXUFKDXV PLW 8QWHU"
DEPLOGHUQ $OOHUGLQJV PXVV GCHIBMH XQWH
l*+U GLH )DPLOLHQ LQ NDONXOLHUEDUHP 8PID
die LebensmitteHilfe solche Dinge enthalten, aus denen man etwas
machen kann. Verteilt man lediglich eine Portion mit Mehl, Zucker,

gO .HWFKXS X | NDQQ GkothDwevdeN HDieQ (V VI
Mangelerscheinungen waren bei vielen Kindern gravierend. Es gab
YHU]J|JHUWH NJUSHUOLFKH XQG JHLVWLJH (Q
HLQH ODQJHOHUQIKUXQJ JXU*FN]XIeKUHQ ZI
kontinuierlichenabwechslungsreicherefU Q iKgkonnte man sehr

deutlich sehen, wie diese Defizite ausgeglichen werden konnten.

Parallel dazu kam es zu Entwicklungen in den Familierura Mare,

die wir so nicht erwartet hatten. Es setzten DBenknd
Planungsprozesse bei einigen Erwachsenen eihdaatder Hunger

nicht mehrzuUOIKPHQGMWHQ]IDQJVW I«KUWH 'LH 9R|
HLQ EHVVHUHY /HEHQ *EHUKDXSW DXVVHKHC
EHJUHQ]W $EHU YLHOHQ zZDU NODU GDVV
verbessern wollten. So erreichten uns er#afragen nach
Baumaterial. Einige hatten bereits begonnen, aber es ging aufgrund

der sehr geringen finanziellen Mittel nicht voran. Jeder Kauf von
%DXPDWHULDO EHGHXWHWH LQ GHU )DPLOL
'HQGXQJ AHV VLFK YRP 0XQ@tkii2Banhs BeueH Q3 E |
Dimension.
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'"HU %DX NOHLQHU +IXVFKHQ IeKUWH ]X HLQHI
GHQ )DPLOLHQ 9IWHU JLQJHQ MHW]W DUEHL)
XP GLH .LQGHU XQG QDKPHQ LKUH %HG-UIQL

2019 weiteten wir unseirbeit auf die Rom*njeSiedlung in$ O kQD
einem Dorfnhahe Sibiu, mit weiteren 34 Familien aéds wir dort
begannen, stellten wir den Hausbau gleich an den Anfang und
IODQNLHUWHQ GLHVH OD%QDKPHQ PLW GHU ‘!
VR]LDO SI|GD kReuungruKdHBéra#ing. Wir stellten fest, dass

die Entwicklung einer Siedlung so wesentlich schneller voran ging.
‘REHL VLFK GDV NDXP YRQ YRUQKHUHLQ HL
Siedlung ihre eigene Geschichte und damit auch Zukunft hat. Nichts

O IV V WaulsthialisieBn. Die Frage ist auch nicht, ob eine Familie

sich entwickelt, sondern wie weit sie in ihrer Entwicklung kommt. Nur

der Bau eines Hauses oder die Verbesserung der Wohnsituation ist
DXFK QLFKW GHV 5IWVHOV /|VXQJ ZénH ZLU I
NRQQWHQ 'LH OHQVFKHQ P*VVHQ HUVW GXUF
Begleitung und Hilfestellung im neuen Leben ankommen. So viele
IQGH PDQ DXFK EDXW HLQH JDPLOLH
IHUIQGHUXQJVSUR]JHVVH HLQODVVHQ N|QQH:

In ura Mare sind wir mittlerweil@an einem Punkt angekommen, an

dem man fast behaupten kann, dass die Familien ein ganz normales
/HEHQ I*KUHQ 'LH +IXVFKHQ VLQG NOHLQ DE|
XQG JHKe*WHW 'LH PHLVWHQ KDEHQ MHW]W
und andere Annehmlichkeiteder Zivilisation. Die Kinder gehen in

die Schule und das wird als normal angesehen. Nach intensiver
Beratung zur Familienplanung kommen jetzt nicht mehr so viele,
GDlI-U DEHU JHZ*QVFKWH XQG JHOLHEWH
JUHXQGVFKDIWHQ ]Zhevi FukdH QonBide? |Qask Qlie

5RP QMD LQ GLH 6FKXOH NRPPHQ LVW LQ]
JHZRUGHAQ 5DVVLVWLVFKH hEHUJULIIH YH
Lehretinnen sind selten geworden. Jugendliche gehen in die
$XVELO G X Q*nned hbed ldJauf das Kunstggasium in

Sibiu geschafft. Bald werden die Familien in dieser Siedlung ihr Leben

ohne unsere Hilfe meistern. Sie werden uns nach ca. 15 Jahren nicht
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mehr brauchen. Eine Vision, an die wir manchmal selbst nicht mehr
JHIJODXEW KDEHQ LVW 5HDOLWIW JHZRUGHQ

Fazit

'HU UXPIQLVFKH 6WDDW QLPPW VHLQH 9HUD
GHP 5RP QMD QRFK JHJHQ<EHU GHQ HKHPI
derzeitigen Heimkindern nichtinmal ansatzweise wahr. Das
unermessliche Leid der Heimkinder wird negiert oder klein geredet.
EinefHKOHQGH $XIDUEHLWXQJ I-KUW GD]X GDV
GHU %HY|ONHUXQJ I-U GLH )ROJHQ GDYRQ VF
'LH HKHPDOLJHQ +HLPNLQGHU VLQG LKUHP ¢
XQG VROOHQ LQ HLQHU *HV HOOnnhBEdMEiy | XQNV
KIOW GLH VLH VRZRKO YHUEDO DOV DXFK St
tritt.

(LQ $QIDQJ I*U HLQH $XIDUEHLVEKOX -HNJHX ] ¢
Diktatur LP 6 FKXOXQWHUULFKW EHKDQGHOW Z-U
nachwachsende Generation teilweiseD]X EHIIKLIJW ZHUGH
Geschichte kritisch zu hinterfragen, Auswirkungen der Diktatur zu
erkennen und an der Umgestaltung der Gesellschaft hin zu mehr
+XPDQLWIW PLWDUEHLWHQ JX N|QQHQ ‘F
$QHUNHQQXQJ GHV 8QUHFKWnNerd HIGAH@*EHU C
staatlichen Schuld daran. Nach der Art, wie derzeit mit dem Unrecht
umgegangen wird, erscheint das allerdings fast aussichtslos.

Ein weiteres schwieriges Thema ist die Diskriminierung der Rom*nja,

die in weiten Teilen der Gesellschaft so westigt ist, dass der
5DVVLVPXVY YROONRPPHQ RIITHQ DXVJHOHEW
Aufrufe von Rom*nja9HUEIQGHQ ]X ,QNOXVLRQ >
'LVNULPLQLHUXQJ YHUKDOOHQ XQJHK|JUW (
Antidiskriminierungsgesetze (vgl. z.B. Rotaru 202®) bedarf jedoch

GHU NRQVHTXHQWHQ 8PVHW]XQJ GHU *HVHW
derzeitigem laxem bzw. negierendem Umgang damit bei der
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%HY|ONHUXQJ GHU (LQGUXFN HQWWWMHKW G
$QWLGLVNULPLQLHUXQJVJIJHVHWkenLQ 5XPIQL

'LH )RUGHUXQJ GDVV VLFK GLH 5RP QMD X'
LKUH 5HFKWH ]X NIPSIHQ VFKHLWHUW DQ
%LOGXQJ ZHLWUHLFKHQGHU 7HLOH GLHVHL
erreicht jemanden, der nicht lesen kann, nicht durch eineedHage

oder einen Aufruf bei Facebook.

=XQIFKVW ZIUH HV QRWZHQGLJ GDVV GHU 6
XQWHUQLPPW XP .LQGHU DGITXDW ]X EHVF
besonderen Situation in den wirtschaftlich schwachen Familien
S5HFKQXQJ WUIJW nicht VeBseltzt, ®eil €3k Sportzeug

KDW XQG VRPLW DXV HLQHU 6SRUWSU«IXQJ D
von einer Beachtung der Situation in der Familie nicht die Rede sein.

Die minimale materielle Hilfe, die der Staat hinsichtlich der
Ausstattung eire Kindes aus einer armen Familie vornimmt, ist so
XQ]XUHLFKHQG GDVV GDPLW HLQH YHUQ-QIV
ist. Auch engagierte Lehrer*innen geben oft frustriert auf, wenn
Kinder zum einen nicht kontinuierlich kommen und zum anderen
fehlende SChO PDWHULDOLHQ GDV /HUQHQ XQP|JOI

$QVWUHQJIXQJHQ P*VVHQ XQEHGLQJW DXFK
werden, die Schulpflicht durchzusetzen. Es kann nicht funktionieren,
wenn es niemanden interessiert, dass ein Kind nie in der Schule
angemeldet wird odemonatelang fehlt, weil es zum Betteln ins
Ausland geschickt wurde.

*UXQGVIW]OLFK ZIUH HV DXFK Z«QWeikKHQVZH
Staat in der Gemeinschaftder BEWLFK XP GLH (UQIKUXQJV
GHU .LQGHU XQG LKUHU )DPLOLHQeiKaridtP HU Q Z
ZLUG GDVV GHU +XQJHU LQ GHQ )DPLOLHQ C
kaputt macht, so lange wird es keine Verbesserungen geben.

(LQ ZHLWHUHV 7KHPD VLQG GLH XQZ+UGLJHQ
YRQ %ORFNV PLW 6R]LDOZRKQXQJHBNRKQH V
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IOLH%HQG :DVVHU XQG RKQH +HL]P|JOLFKNH
DOV 9HUEHVVHUXQJ I+U GDV :RKQHQ LQ ++WW

Von der EU aufgesetzte Programme zur Inklusion der Rom*nja sind

LQ GHU 5HIJHO XQJHHLJQHW GLHVH *UXSS
WestiLFK JHSUIJWH 9RUVWHOOXQJ YRQ JHJHEF
YRUZLHIJHQG ZLUWVFKDIWOLFKH )JUGHULQW
nicht zur Verbesserung der Lage der Rom*nja beitragen und somit
auch nicht zu einer Verbesserung ihrer gesellschaftlichen Teilhabe
l+KHUQ 6R ODQJH GDV QLFKW YRQ GHU (8 HUNI
JJUGHUWPKIAHQGHVW L@UHFKWLBEIH =LHOH HUU
die sie vorgesehen sind. Vom Bau der Autobahnen, der Anbahnung
YRQ :LUWVFKDIWVEH]LHKXQJHQ RGHU GHU
Antidiskriminierung und Jugendschutz aufgesetzt wurden, profitiert
GLH %HY|ONHUXQJVJUXSSH GHU 5RP QMD VR
auch hier die sicher provokante Frage stellen, ob das von der EU
*sEHUKDXSW JHZROOW LVW

S$EVFKOLH%HQG N DagQine n@gretidd He® Ro@*nja
SXQNWXHOO GXUFK GLH $SUEHLW YRQ 1*2eV [
IOIFKHQGHFNHQG ]X HUUHLFKHQ VLQG S
notwendig, die im Moment nicht erkennbar sind.

Ist es aussichtslos? Wir sind sicher, dass auch A&iBeHY RO XWLRQ
XQWHQ?3 P|JOLFK LVW XQG GDVV VR SROLWL
BPGHQNHQ XQG +DQGHOQ JH]ZXQJHQ ZHUGH:
lang sein. Aber jeder Weg beginnt mit dem ersten Schritt.

'LH YLHOH ZLU QRFK ADEI+WW geJdEwZ 8%® O H Q
VWHOOHQ 'LH )UDJH LVW :LH YLHOH )DPLOL
so begleiten, dass eine Hilfsorganisation wie unsere gar nicht mehr
notwendig ist? Und da haben wir uns kein Limit gesetzt.
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Die Krise selbste EHUZLQGHQ 3ROLWLVFKF
YRQ 5RP QMD LQ 5XPIQLHQ

Marian Daragiu im Interview mit Janka Vo§él

$P 6HSWHPEHU IDQGHQ LQ 5XPIQLHQ !/
Marian, du bist Mitglied der Vereinigung Roma-Partei Pro

Europa (APRPE)®, einer Minderheitenpartei, die auch im
UXPIQLVFKHQ 3DUODPHQW Y Htue/istlds\ukhQ LV W
GLH SROLWLVFKH 5HSUIVHMWMdeiNditRIQQ GHU
5XPIQLHQ KHXWH EHVWHOOW"

Laut dem letzten Zensusvon 2 OHEHQ LQ 5XPIQLHQ <EH
5RP QMD GDV VLQG BURJHQW GHU %HY|O
UXPIQLVFKH%RP QNBUXQJ YLHO JU|%HU QIF
DOVR FD SURIJHQW GHU *HVDPWEHY|ONHL
OHQVFKHQ LKUH anMindi&rheltlddmMRidr*wa erbergen,

VLQG YLHOIIOWLJ KIQJHQ DEHU LP *UXQC
Vorurteilen und den Rom*nja zugeschriebenen negativen Stereotypen
zusammen.

Die Rom*njaMinderheit ist auf der administrativen und
Entscheidungsebene extrem WWHUUHSUIVHQWLHUW  9LH
YHUI«JHQ QXU ¢<EHU QLHGULJH %LOGXQJVDE
begrenzten Zugang zu grundlegender Infrastruktur wie Wasser,
(OHNWUL]JLWIW RGHU .DQDOLVEawWilieR @uf 'LH P
GHP /DQG OHEHQ DQ6GEHG GXQGHQ QL @G HWUXVHU

64 '"LHVHV ,QWHUYLHZ HUVFKLHQ HUVWPDOLJ XQW
*EHUZLQ &XB.q32M® auf dem Blog der Wochenzeituey Freitag

der Abdruck erfolgt mit freundlicher Genehmigung &esitag.
SRum.:AVRFLDOLD 3DUWh-GOURBSMLORU A
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IDQG PLW XQJHNOIUWHQ RGHU XQGRNXPHQW
VLQG DEKIQJLJ YRQ 6R]JLDOOHLVWXQJHQ GHYV

Unter diesen Bedingungen bleibt die Rom*ffaHY |ONHUXQJ HI
SROLWLVFKH 0DQ]|YULH wnaripuliérdn isk WegedH L F KV
IHKOHQGHU |NRQRPLVFKHU 8QDEKIQJLJNHLW
geschaffener finanzieller Sicherheit bleibt die Frage nach politischer
5HSUIVHQWDWLRQ XQG 5HSUIVHQWDWLYLWIW
Dennoch beobachten wir inléetzten Jahren einen Fortschritt bei der
Rom*nja % HY|ONHUXQJ GLH  EHUZLHJHQG GDPL
in die Bildung der Kinder investiert worden ist, die heute erwachsen

sind. Deshalb bleiben wir zuversichtlich, dass Jugendliche durch gute
Bildung WiUWVFKDIWOLFKH 8QDEKIQJLIJNHLW HU!I
GDQDFK DXFK SROLWLVFK HLQEULQJHQ N|QQ

Was hat es mit der Partei APRPE auf sich? Was sind ihre Ziele?

Die Vereinigung RomdPartei Pro Europa (APRPE) ist eine
Nichtregierungsorganisation der Rom*nfaLQ GHUKHLW GLH LQ
GHU .UHLVH 5XPIQLHQV DNWLY LVW $QJt
Verbreitung und der Anzahl ihrer Mitglieder kann die APRPE die
Interessen der Rom*njelinderheit durch Aufstellung und Wahi
HLIHQHU .DQGLGDW L QQéhQuerretdn. bl (3t die VW H Q
APRPE derzeit die einzige politische Vertretung der Rom*nja im
UXPIQLVFKHQ 3DUODPHQW ZR VLH LQ GHL
ethnischen Minderheiten neben 16 anderen Minderheitenvertretungen

in der Abgeordnetenkammer organisiert Rie Rom*njaMinderheit

KDW ZLH MHGH DQGHUH QDWLRQDOH OLQGHU|
im Parlament durch einen Abgeordneten der APRREe vertreten

zu sein.

=X GHQ =LHOHQ YRQ $353( JHK|UW HV VLF
$QIJHK|ULIJHQ GMintd HRPHQWDMHGH O|JOLFKNHL
Kommunat, Parlaments und Europawahlen teilzunehmen, das

Passiv XQG $NWLYZDKOUHFKW I«U VLH ]X JHZ
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SROLWLVFK GLUHNWHQ (LQIOXVV DXI LKUH /I
XQG GDIsU ]X VRUJMAIQU HBDAQ GALHHU, IKOH UV F|
Rom*nja OLQGHUKHLW DQJHK|UW EHVWP|JOLFK

Gleichzeitig bleibt APRPE eng mit den jeweiligen Rom#nja
Gemeinschaften und ihrer Lebenswirklichkeit verbunden, auch, um

die politische Agenda dahingehend zu bh#tessen, dass Gesetze zum
IXW]JHQ GHU 5RP QMD XQG DOOHU $QGHUHQ
verabschiedet werden. Durch wiederholte Kampagnen investieren wir
YRQ $353( ZHLWHUKLQ NUIIWLI LQ -GLH %
Jugendlichen, um sie auf das Leben als Ehsane, als aktive
6WDDWVDQJHK|ULJH XQG DOV $NWLYH I-U GL
vorzubereiten.

)*U GLH :DKOHQ KDWW H Q-KalkgXmd¢n dadieQH 3D U\
GLH $Q]DKO GHU 5HSUIVHQWD2WYUQRHOX®H
DXl ORNDOHU (EH.QW¥as habtHY | didde) Hinsicht
unternommen?

+DXSWVIFKOLFK KDEHQ ZLU EHL GHQ 9HUW
*UXSSHQ HLQ %HZXVVWVHLQ GDIsU JHI|UGHU
VLFK EHWHLOLJHQ GLH -XJHQGOLEdgdd,Q GLH
ob bei Kommunal, Kreistags, Parlamentsoder Europawahlent
GDPLW VLH QLFKW QXU 5H]JLSLHQW LQQHQ
sondern teilhaben an den Entscheidungsprozessen. Wir wollen Leute,
GLH 3URJUDPPH XQG /|VXQJHQ YRUVFKODJH
Krise, in dersich die allermeisten der Gemeinschaften befinden, aus
denen sie stammen.

,Q 5XPIQLHQ OHEHQ *EHU OLR 5RP QMD :LL
GHU JU|%WHQ HWKQLVFKHQ OLQGHUKHLW
IKOHUVWLPPH KDW *HZLFKW WURW]GHP JH
oder werGHQ PDQLSXOLHUW :DV OIVVW VLFK «E
mit Rom*nja-, GHQWLWIW VDJHQ"
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'‘DV IKOHUSRWHQWLDO EHL GHQ 5RP QMD
KDXSWVIFKOLFK ZHLO GLH JUR%H OHKUKHLW
8QWHU VROFKHQ 8PVWIQGHQ KHM»MK RLH %HV
nachrangige Bedeutung. Oder aber wird aktiviert, wenn sich
SROLWLNHU LQQHQ I+U GLH /DJH EHQDFKWH
interessieren, besonders im Wahlkampf. In Anlehnung an die
%HGUIQLVS\UDPLGH YRQ ODVORZ N|QQWH F
SRILDOHQ XQG SROLWLVFKHQ /HEHQ WHL
*UXQGEHGUIQLVVH HUI*OOW VHLQ P«VVHQ

.ODU ]JIKOW MHGH 6WLPPH XQG ZLU P+VVHQ X
%HPKXQJHQ XQG ,QYHVWLWLRQHQ GHU .DQ
GHQHQ VLH LKUH LK@&HQ EZROPE HUUKUHQG D
B3HUVRQ GHUHQ *UXQGEHG-.UIQLVVH HUI<OO
Kandidat*in  eher ideologisch anmutet und ihre*seine
:DKOYHUVSUHFKHQ JODXEZ«UGLJ NRQVLVWH
] % HXURSILVFKH )JUBGKQEDWW H/QVXGXW R
Umweltproblemen oder Investitionen im unternehmerischen Bereich),
VLQG GLH .RVWHQ GLH VLH HU A]JDKOHQ3 PX
DXl GDV WIJOLFKH hEHUOHEHQ NRQJHQWUL
ZHVHQWOLFK QLHG U lehiedrigefdas RildQrgsthi@ead U H U
HLQHU %HY|ON HRdXQj YdeUGa8sehe, das spielt keine

Rolle +XQG MH H[WUHPHU GLH $UPXWVODJH VL
VLFK DXFK PLW GHQ HLQIDFKVWHQ OLWWHC
APRPE und andere Rom*nfarganisationen an, indem sie massiv in

die Bildung von Rom*nj&Kindern und-Jugendlichen investieren, um

HLQH ZLUWVFKDIWOLFK XQDEKIQJLJH XQG IL
Rom*nja zu bekommen.

Du bist APRPE-.RRUGLQDWRWBLAPUQIHVQY :DV VLQG
wichtigsten politischen Projekte der Partei in dieser Region und

welche Unterschiede siehst du hier im Vergleich zu den anderen
Regionen des Landes?

'LH UXPIQLYVFK H@mé&iRsEhaldvi habetiwie in anderen
Teilen Europastviele Gemeinsamkeiten. Sie leben vorwiegend auf

119



GHP /DQG RGHU DQ GHQ 51QGHUQ GHU 6WIGYV
isolierten Gegenden, ohne direkten Bezug zur Mehrheitsgesellschaft.

Meist leben sie durch symbolische Elemente wie eine

Eisenbahntrasse, ein Tal, ¢iQ ++«JHO HLQHQ )OXVV HL
0cOOKDOGH R I YRQ GHU *EULJHQ %HY|ONHL
*HPHLQVFKDIWHQ I KUHQ HLQ /HEHQ PLW YLI
*HVXQGKHLW ZHIJHQ IHKOHQGHU :RKQP|JOLFK
Zugang zu allgemeinen REVRXUFHQ ZLH 7ULQNZDVVHI
EHIHVWLIJWHQ 6WUD%HQ DEHU DXFK PLW VE
.LQGHUJIUWHQ PLW -2HYUE QIH\PF®% ILY/G XRQQVYV QL

Meine Kolleg*innen und ich von APRPE, aber auch Menschen aus

der Zivilgesellschaft, HUVXFKHQ XQWHU GLHVHQ 8PV
Bildungs und Gesundheitsprogramme auf die Beine zu stellen,
HEHQVR $OSKDEHWLVLHUXQJVSURJUDPPH X
XQG (UZDFKVHQH $XFK GDV % URMKXN WQAG-ZIHAK
und Erwachsene, was durch Ausbildungs und
AXDOLILIJLHUXQJVP|JOLFKNHLWHQ HLQHQ =
HU|ITQHW [KUHQ ZLU GXUFK

I1LFKW ]XOHW]W YHUVXFKHQ ZLU GLH UXPIQ
6LWXDWLRQ XQG GLH A'\QDPLN GHrgh,tErX I HO VI
GHU *UR%WHLO-%F+HNMJOBRBXQMD DXVIJHVHW]W
YLHOOHLFKW GLH PHLVWH (QHUJLH YHUZHQUC
%HK|UGHQ DXI DOOHQ (EHQHQ ]XVDPPHQ]XDU
GHU 5RP QMD PLW 3URIHVVLRQDOLWIW DC
BURJUDPPH XQG %HLVSLHOH JXWHU 3UDJ[LV
damit diese in mittel XQG ODQJIULVWLJH SROLWLVFKH
werden.

86 Rum.:A doua.D Q.V
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Against the System of Opression and Racism.
Feminist Community Work with Romanian
Romnjas’

Anca Georgiana Nica interviewed & W Bukzd@anu

The E-Romnja Association:Beginnings andStructure

& W OLQ %X]RUDORX ZHWIUH WR-ERPQPMDEH 3(
someone who has never heard of it, how would you describe it?

Anca Nica (A.N.):E-Romnjais a space where each person can find
themselvesor can find solidarity or sisterhood, find common
experiences and, above all, find support of any kind: be it financial
support or emotional support. Most of the time very little emphasis is
put onthis psychological and human support, and here is where you
find it. E-Romnja offers this kind of support.

C.B.: You just mentioned sisterhood and suppgpiychological, but
also financial. What would be the main areas of activity of the
organizatiof?

57 (G L W R Utfi¢z/in@Ri¥Whivas conducted online in May 2021. Some parts

of the interview have been slightly edited for clarity. With the exception of

public officials and members of-Eomnja, all names mentioned in this
interview have been anonymized. All footnotes evéaiter added by the

editors.

BE-5RPQMD3 FRPHV IURP WKH 5RPDQL ZRPQHIXDJH D
For more information please visit the official website of the organization (in

Romanian)https://eromnja.ro]
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A.N.: SomehovwE-Romnjais a living organism, independent of each

of us, those of us who are part of it, and has its own personality. And
it is like a teenager who has their own whims and has their own
perspective, but who started somewhere with a certajpopa and

saw things in a certain way, but along the way, as they mathed,
gained experiences and tried to adapt to all the processes they
encountered. Initially we try through our work to encourBgennja

to participate in politics at the local leva to participate in the life of

their own community and to take action in their personal lives.

Over time, our field of work has transformed quite a bit because our
grassroots work has made us understand that any issue that women
claim is actually a femmist cause because it affects them directly. In
the early years we were trying to work more, as | said, on this area of
participation and sexual or reproductive rights and therefore we were
more of an advocacy organization, but at the local level. Over, tim

we ended up doing some sort of social services in the community as
well, which is great. It's just that you can't define them as classical
social services, where you have an institution that takes the
beneficiaries and gives them, | don't know, if wealkking strictly

about women, tampons or pregnancy tests or refers them to some
medical tests. The women in the community are the ones who provide
the social serviceghey for each other and they for themselves. Which
makes this form of social servioatally different from social services
provided by the state authorities. We haven't yet found a name for this
way of working in which women develop their own services, but at
WKH PRPHQW ZH FDOO LW 3VRFLDO VHUYLF}
by Romnjafor Romnja’

C.B.: It would beinterestingto know about some concrete examples
of projects or activities carried out on these two topics: political
participation ofRomnjaand these participatory or -garticipatory
social services. But before that: hewasE-Romnjaset up?

122



A.N.: My colleague Carmen Gheorghe had the overall vision. She has
a lot of experience working with women. But you work in a civil
society environment where you are surrounded by men, where you are
always fighting to make your voicedw&, to make your opinion count.

You realizethat if you are surrounded by men, you don't have the
opportunity to take the microphone, as they say in the American
expression. Gradually she developed a desire to make her own voice
heard as well as the vog®f dozens of other intelligent women she
met in the field, but who could not get into positions of power and
make other women's experiences known. And so she decided to set up
this space wherRomnjacould create their own agenda.

$QG ¥-BRP QM rn. Officially, with all this paperwork it

was born in 2012 and there were a few actions that Carmen tried to do
with the other people with whom she founded the organization. It's
quite difficult from an administrative and bureaucratic point of view
whenyou set up an organization in Romania because the state supports
you too little. In Romania there are very few NGOs that take money
from the state, and we aRamnjaorganization don't take money from

the state either. As in any small organization antheteginning of

the way, the first steps were made in the idea of creating a reputation,
positions were taken on different topics that referred tdRib@nja
issues and then we tried to find all kinds of small funding to support
these initiatives that tlaboutRomnja That's how it started in 2012

- 2013, when the first working community was formed in M#zil

C.B.: DoesRoma language and culture play a role in your work?

A.N.: Of course it does! | for example am not a native Romani speaker,
but I understand the language. When | have to speak, | speak Romani
with our women. But some of my colleagues who are girls from the
community are native Romani speakers and we encourage them to
speak Romani among themselves and we also make efforts to learn.

69 Mizil is a small town in Prahova county located at aproximately 80 km
northeast of Bucharest. Around 14.000 people live there.
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Most of the women in the community speak Romani and many of the
discussions are bilingual, so to speak. We put a lot of empiragist.

At the same time, we encourage young men and women to learn
Romanian because it is needed and because we know that they will
suffer when they interact with the larger society and do not speak the
language correctly. Because the majority populai®runable to
understand that for native Romani speaking Roma, Romanian is their
second language, not their mother tongue. Thus they associate
grammatical mistakes with illiteracy and not with the status of second
language learned. Just last night | wdking to some of the people
from the community who were saying that they are discriminated
against and that they are ashamed to speak Romanian and | said to
them: “Yes, but think about when you saw on TV that there are
‘foreigners' who learn Romanian andk®a grammatical mistakes, but
nobody laughs at them! The same thing should happen to you because
you learned Romanian as a foreign language and nobody should
laugh._But because of racism they are perceived as being illiterate.

C.B.: Please explain yowrganizationalstructure. As far as | know
you have an office in Bucharest and travel around the country to the
various communities you work with. How many people are there in
the completd&e-Romnjateam?

A.N.: First of all, we have a Board [of Directofs,B.] made up of
people who are not directly or physically involved in our work, but
with whom we once a year establish the strategy of the organization,
we send them the activity report of the association, with them we take
the big decisions of the diréoh of the association. In addition to this

we have the General Assembly, which is made up of the people who
were behind the founding of the association and whose composition
changes every four years, and we have a President of the association
who is diretly involved in our work.

Moreover, we have three large departments of activity: Department of
Romnp and Local Participation, where | am the coordinator,
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Department of Financial Administration and Department of
Advocacy. The latter two departments shotigaretically each have

a coordinator, but we have not yet found people to coordinate them
and therefore each of us contributes to these areas of activity. The
management work in the office is done by myself and my colleagues
Carmen [Gheorghe], Aldessa [ldan] and Roxana [Oprea], and each

of us has clear and specific tasks, but we are in constant
communication with one another and when one of us is unavailable
for various reasons the others contribute and take over the work. There
is also Cami [Carmen Alekeshe takes care of all the financial and
administrative sidé®

Then in every community we have women withowh we have
FRQWUDFWXDO UH O D WLf&r @dridfleS We ha@e ®DrOHD 6
facilitators with whom | work. Two of them work in the youth area

and the other two in the women's area, bairtivork intersects and

because it is important that the younger girls learn from the work of

the older ones and from their experiend@sctically when | have
meetings with the older ones, the girls, R. and M., are always present

to learn and develop aay of working with the others, to value the
experience of the older girls.

But, at the same time, the older women should also pay attention to
these young girls, to their voices and to how this work is transforming
because the work at-Bomnja is in a coimiuous transformation.
Sometimes even | find it hard to keep up with the younger ones. At
Mizil there are two girls who are in contractual relationships and two
more who don't want to have any kind of contractual relationship and
work as a kind of faciliteor, but don't want to be paid for it. In Giurgiu

0 See also the team description on the official website (in Romanian):

[https://eromnja.ro/echipa/

"9DOHD 6HDF LV D FRPPXQH LQ WKH FRXQW\ RI %
of its largest city) in the Eastern part of Romania. It is comprised of two
YLOODJHV &XFRYD DQG 9D O RR01163¢MmsEs 64FFdR UG L Q .
inhabitants identified themselves as ethnic Romanians while 35,6% identified
themselves as Roma.
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we had facilitators in the past, but the work there was more in the area
of advocacy and monitoring local authorities.

This year we want to restablish the working group there, because
due to the pandemige couldn't go there anymore. The situation was
more difficult, but we kept in touch with the community and the
women there. But there is no single Roma group like in other
communities. | mean, Giurgiu is divided into four big Roma
neighbourhoods and in @aneighbourhood there are different Roma
families. So we work there in a slightly different way and we have
shifted the focus of our work between the different communities
according to the needs and emergencies that have arisen on the ground.
This is broaly speaking our team.

C.B.: l imagine it's quite difficult to keep acceptable working hours.

A.N.: Well, yes, there are many volunteer hours to supplement those
paid from our budget. If | have a contract for two or three hours on

this project, it takes efour hours to get here from Bucharest to the
community, just to travel by car. Although the transport costs are
FRYHUHG WKH WULS IURP %XFKDUHVW WR 9
because from the start it costs you almost 100 euros for petrol, and
thenthe costs of accommodation and food. It depends a lot on how

long the trip lasts. On average it takes maximum two days, if | come

on time and do an activity, but that's only because | have a very well

put together team with the girls here.

But when it's aspecific activity, for example, the construction of the
bathroom in the community centre, I've been here for a week already
because I'm needed to make decisions and because the women don't
have the mobility to travel td&% D FtoXouy construction materials.
When you build a house all sorts of unforeseen situations arise and
there has to be someone to take over responsibility when it comes to
such a small amount of money.

Yesterday for example | arrived in the community at eight in the
morning, because whenD P WUDYHOOLQJ WR 9DOHD 6HI
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30 km away, because there is no hotel here and | can't stay in our centre
because there is no bathroom, and | arrive at the site at seven or eight
in the morning. And last night | left at about eleven or etethirty.

Then | had a work phone call with my colleague Carmen on
administrative issues and emergencies that arose in the field.

C.B.: Before we get to the activities you are currently doing, | find
your feminist approach very brave in tleentext of racism and
misogynism in Romania. Could you tell a bit more about this assumed
feminist orientation oE-Romnj&

A.N.: I don't know if | could give such an official answer. In Romania

ZH KDYH WKDW VD\LQJ ®wahd xaqethes Diggeé JDW
KDSSHQ IURP , GRQ W NQRZ FDOO LW D
SXQLYHUVH" ZKDWHYHU \RX ZDQW IURP P\
things were meant to happen that wajr@nnja means all the women

who worked thererad gave it direction. | can't say thatRemnja

means one thing or means one person.

Yes, originally this [feminist, C.B.] concept came from one person
who had the initiative and had the vision to build this movement, but
after that it didn't stay underahperson's vision. Now there are several
of us: both in the office and in the field, and each one has somehow
her own vision of how things should evolve or how each one would
like theorganizatiorto develop and so far there have been all kinds of
changesand modifications in the official structure of the association,
but also in the way of working.

At the beginning we were talking strictly about these issues of
intervention in the community, working with the authorities, and then
we started to talk a l@bout violence, about rape, about sexual abuse,
both from the majority population on underage girls, but also from
within the community, which the Roma do on girls. We started to talk
a lot about police inaction when it comes to violence ag&iasinja

25RPDQLDQ AWXQ L DGXQ 3
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This is partly because we have had projects in this area, and partly
because it also comes from the experience or the ability of each worker

to formulate such issues from working with women. It is useless for

me to go and do local participation, for examipléhe community of
9DOHD 6HDF LI WKHVH ZRPHQ FRPH DQG WH
they come and tell me about the police not intervening when they are
beaten by men. How can | go and talk about local participation there?

Or go and encourage them igtt for infrastructure, when there's a

risk that I'll go home to talk to them and the next day find one of them
dead. You can't do that.

Until four years ago, we didn't work with young people because
everybody does education, everybody works with youraplee but

somehow this work with young people has also responded to their
needs. The first initiative group of youRpmnjawas made in Valea

6HDF DQG WKH\ ZHUH WKH JLUOV RI WKH PF
with there. After about three years, they wpractically accustomed

to me and were somewhat involved in this activity in the sense that we
organized meetings, they were the ones who went and called person

X, person Y, saying€ome on, Anca is here! Come on, we're doing

the meeting! or they'd go ando the shopping and do theganizing

That was until one day one of them approached me and said that she
would like to have a group where she could meet the girls and talk
about her problems. This was somewhat -eyening for me,
especially because | resdd that a lot of problems happen at quite
young ages and that many of them may never be able to change their
lives because they are caught up in this whole system. But at least if
they take some of what we discuss at the meetings, at least they can
passthat on to their daughters and the girls can somehow be saved or
have more opportunities. In a way, that's really what's been created.

C.B.: When you say th&omnjaare trapped in asystem, what do
you mean by that? Whasystem are we talking about?
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A.N.: Well, I'm talking about this patriarchal system that limits you
and doesn't leave you be. This whole system is oppression. On the one
hand, oppression from within the community: that you are a woman,
that you have to get married, that it is the fatiwdo controls your

body, who controls your life. Moreover, it is oppression in the sense
that you have to submit to the pressures of the community,tinat
order WR EH RotuniHtbiys have to be done in a certain way.

On the other hand, you albave all the pressures you feel from the
majority society as &omni racism, institutional racism, lack of
access to social services, education services, health services. | consider
all these things as part of a system of oppression, and women are not
victims, but they are trapped, because | cannot say they are victims.
Not necessarily that they aren't, but | generally shy away from that
word, because they are survivors! Look, it sounds stronger that way.
They are survivors of all these systems of oppoessioth inside and
outside the community.

C.B.: What are the reactions of the men in these communities you
work with to your activities and projects?

A.N.: When they see women taking action, they don't like it because
they lose face, as they say. But otieme men have not understood
why there is a need to work specifically with women. Or a lot of people
ask us Why do you only work with Roma women and not with
Romanian women? Aren't they beaten, aren't they podi8 a
guestioning of our work only witRomnjabecause people don't see
the privileges they have at the expense of other people, especially like
we are doing and we working witkomnja

Roma(mern) say that they are discriminated against too, which is true,
but they have a certain powarer and compared ®omnjg and they

don't see these privileges that they have. And so do the Romanian
women. It's true that there are many Romanian women who are poor,
who are beaten, who are victims, but they are not discriminated against
because of theethnicity or because of the colour of their skin. They
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don't see this privilege that they have: of skin colour, of social class,
of ethnicity, of social status.

Political participation at the local level and the right to
infrastructure

C.B.: Please »lain the concept oftvorking community in your
work.

$1 <HV D3ZRUNLQJ FRPPXQLW\" PHDQV ILQ
case a Roma community, that needs an intervention because it
becomes aware of its rights or ways to fight for its rights. Basically,
the idea is to identify that community that needs help and then take the
first steps to develop your method of working with it. As | said earlier,
due to her work experience my colleague was able to somewhat easily
identify this community where little workvas being done, where
people were discriminated against and, both geographically and in
terms of rightsmarginalized 7KLV ZDV WR¢dbn#gubity W LH U’
Mizil.

Let me give you an example: Romni who had collaborated with
Carmen in the past, and who at that time was an accountant, as a result
of her collaboration with Carmen, enrolled in a school mediator course
and became a facilitator in our association. This is how the first
Romnjainitiative group was born in 2013. Baaily, they also set the

tone for the issues and demands to be written into the Roma feminist
agenda. What they identified was the right to infrastructure. Because

if you think about it, why would that be a Roma feminist issue, the
right to infrastructure¥ou don't really see the connection. But when
\RX WDON WR ZRPHQ DQG WKH\ VD\ 3:HOO
community there's no asphalt or there's no running water or there's no
drinking water or there's no water source, we're the ones who suffer
themost because, first of all, we have to walk miles to fetch water and,

B (QJOLVK AQHLJKERXUKRRG?:
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secondly, every time it rains or it's bad outside or there's snow, the
FKLOGUHQ JHW YHU\ GLUW\ WKDW LV LQHYL)

On the one hand, this meant that women had to carry even more water,
because they did laundry by hand, not by washing machine. On the
RWKHU KDQG WKLV 3&DUWLHU" FRPPXQLW\
geographically, that is, when you enter the city, you can see the
difference very clearly: where the Roma community starésaiphalt

and the light and the water and all the conditions of modern life begin

to be lacking. It was quite a big obstacle and it created a big
GLVFUHSDQF\ EHWZHHQ WKH SHRSOH LQ 3
population. Especially the children suffered & fimm racism and
discrimination because they came to school with very dirty shoes and
often the teachers did not accept them in the class. Or those who
wanted tg and didn't take into account the fact that teachers were
racist still made the effort andassled to get to school, would leave

with a pair of spare shoes in their bag, and the younger ones would be
carried on the back of their mothers to cross the street.

And this is where the education thing comes in, because most people
say that Roma donitant to go to school, but here's the fact that there

is no decent access to school. That's how this demand for infrastructure
became a feminist cause for the Mizil women's group. We started to
work with them a lot on this issue and the first thing they &figkr the

first meetings, they made an advocacy plan based on their experiences,
where they specified how much each of them was willing to commit,
how much each of them was willing to do for their demands.

And so the first participation in the local cailrmeeting in Mizil took
place, when for the first imBomnjawent to talk about their issues.
But don't imagine that it was a free participation in a meeting where
everyone knows you have the right to join. That in itself was a whole
fight to fight, to be accepted the right to participate in the council
meeting which, | repeat, is a public meeting.
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C.B.: How much hav&-Romnjamembers been involved in the work
of the initiative group™How much did you support the work of the
initiative group?

A.N.: It is a whole process of setting up the gratips not formed
immediately. Carmen was the one who made the trips to Mizil and was
in direct and permanent communication with the girls. The advantage
of this kind of work is that you can develop a relationshifere we
have at least one woman in all our groups who is the facilitator of that
initiative groupi.e. she is the one who is responsible doganizing

the women, organizing the meetings, keeping this direct
communication between us, the ones in the@ffand the ones in the
field. There was a permanent communication with them and in that
case the involvement was quite high because they were not very aware
of their rights. In this situation where people are not aware of their
rights you need to be inix@d on the ground.

Compared to the situation seven years ago, however, women now
RIWHQ JR WR WKH WRZQ KDOO ZLWHK&®RXW XV
see, we were there and we did this and we asked for this and we want
WKHVH WKLQJV™ knBwMvh& theiKrightsarRezand they
mobilize and coordinate themselves to do actions. For example, at the
beginning of the year the women of Mizil mobilized the men of the
community and around 50 people, women and men, went to the
mayor's office without ing us. It was on Saint John the Baptist's

Day* DQG , UHPHPEHU EHFDXVH WKH ZRPHQ
promised ughat after Saint John the Baptist's Day, he will send the
WUDFWRU WR SDYH RXU VWUHHWYVY VR ZH FC
But the promisevasn't keptof course. And when the women saw that

the mayor didn't keep his promise, they turned to us ahdsa 3/R RN

we went, why didn't they lay the stone? Let's do something, let's call
WKH 79 VWDWLRQV =~ , PHDQ DW WKLV SRLQV

“Romanian A RERUXO 8 LKRRWKRFX LR D Q3 ¥R Wligibug/ R U X O
holiday is celebrated every year on the 7th of January.
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bit and women come to us when they somehow exhaust the solutions
they already know, that they have leed.

C.B.: Does that mean, in summary, that from that first attendance at
the city council meeting in 2013 to now in 2021, there still isn't proper
infrastructure in the neighborhood?

A.N.: No, there isn't. Until 2016, before the local elections, these wa
a mayor in offic& that women were fighting with in the most real and
honest way because he simply didn't want them in the council meeting.
| repeat, from 2013 to 2016 attending local council mgstiwas a

real chore, you couldn't simply go and exercise that right and every
time women attended, the way they were treated there was horrible
and illegal. It's also very important to mention the racism that the
authorities showed at that time.

C.B.: How does this racism manifest itself especially towards
Romnj&

A.N.: First of all, they don't let them speak. If there was a woman who
PDQDJHG WR VSHDN VKH AlD YowdeO#tlaieHG D Q
VXSSRUW DQG QRZ \RX FRPH WR Rpdwer D | XVV
over people to discourage them from demanding their rights. Because
when you have power, you show it. On the other hand, when, for
example, women went and registered for the local council meeting,

they were not received at the beginning of thetmggthey were only

received when the agenda reached their point of discussion. And on
WKH DIJHQGD \RX KDYH WKH ODVW LWHP ZKF
items: women were only then allowed to come to the meeting.

They called them as a force majeure beedhsy knew that we at the
organizationwere supporting them, that we were monitoring the
situation and that we were sending all kinds of letters of complaint

S Emil Proscan from the Social Democratic Party (PSD).
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explaining that the authorities were violating these women's rights.
They would call thento the meeting, keep them standing for three
minutes, not even giving them the right to sit down, and they would
act tough with them to discourage them. But the women would go and
fight. They were always saying what their troubles were. These were
forms of insttutional racism and the application of power that the
authorities and the majority had over women.

In 2016, before the local elections, the women wanted to sound the
alarm and tell the mayor that they will not vote for him as long as the
problems of so nmy years persisd Problems related to
infrastructure, access to water, lice and ticks in the community,
because no one comes in to treat the grass for pests and clean up the
very high grass there.

And the funny thing is that the women who receive sociaétis are
obliged to do community work and the municipality took them away
from their community, fromCartier , and put them to clean the city,

in the part where the Romanians live, but did not let them clean their
own neighbourhood, which was maogical because where they lived
there was also a need for cleaning and grooming the streets.

And so this idea of theirs was born in June 2016 to do a protest and
they asked us for help to organize it, because they didn't know how to
do it. They had seemdl'V, at that time they had started different street
movements, and they safbet's do a protest, to show the mayor that
it's not like he says! And our women were mobilized, we were
ecstatic, especially because the initiative came from them and it's
mudh easier when it comes from them because you automatically
assume that the action is happening. And there were arouf@ 60
people with children, with men, with women, with placards, with
slogans, with all sorts of things so typical &protest. It was arptest

in the true sense of the word and vesll prepared by them. Of course

no one from the town hall came to talk to them, but these women
managed to create history because it was the first protest since the
Revolution in Mizil. | mean there was no ethprotest. Honestly |
don't even think there was a protest before 1989 because it was the
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Communist period anduch demonstrations were not allowed. So |
think the Mizil initiative group made history with that first protest.

C.B.: What werdghe consequences of this protest?

A.N.: The aftermath was pretty cool because the mayor was ot re
elected and another mayowas elected who was more OK in his first

term and immediately after taking office he called our office and said:

3, NQRZ \RX ZRUN WKEBH | ain Ghe3rge® bhaydrH U 3
want to meet you, | want to do things together for the community, |
ZDQW WR JR WRJHWKHU LQ WKH FRPPXQLW\
course we went to meet him! | remember when | went to talk to the
mayor, our women were gy community work, | mean social benefit
KRXUV DQG ZKHQ WKH\ VDZ XV WKH\ DVNHC
:KDW DUH \RX GRLQJ" $QG , VDLG 3/RRN WK
DQG WDON WR XV JHW WR NQRZ XV ~ 7KH\ 7
hands, WthEURRPV DQG WKH\ VDLG 3:HOO JR DQ
talk to us, because we did the protest. Let him come and listen to us.

Let him come and see that we have no running water in the
neighbourhood, that we have no sewage, that we have had nothing for

sR PDQ\ \HDUV"™ $QG RI FRXUVH ZH ZHUH WKH
3/RRN ZKDW WKH ZRPHQ ZDQW °

The following week we met with him on the field. And then he was
surrounded by our women's initiative group and it was a really cool
thing, this is a story thave tell everywhere we are invited, because it
is such a narrative shift when women take power. They fought for
something and they took power. By the time the mayor came to
‘Cartier_and we came from Bucharest, everyone knew that.

®B6LOYLX & OLQ 1HJUDUX ZKR GXULQJ KLV ILUVW
was a member of the National Liberal Party. He wasleeted for a second

term in 2020 and at the time of publication is a member of the Social
Democratic Party.
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And then the men who wert involved and who didn't go to the
council meetings came to take control of the discussion and talk to the
mayor, like "man to man something like that. And they'd say to the
women, ‘tet us do the talking.And it was one of the older women,

G., who fiouted at the menWhat are you talking about, we were at
the meetings!? We were at the protest! We did it! Leave us alone, we
know better than you what we have to talk abouthere was a very
nice change of narrative and the men backed down.

Of coursethe mayor knew who we were and what we were doing and
knew that the women were involveddrganizingthe protest and he
listened to them. That was really cool. We tried to develop a
collaboration with him [the mayor, C.B.], he partially kept his
promises:he paved the streets, indeed, and the women were- super
excited about that, but the promise was not followed through, | mean
the first term was over and he didn't even start asphalting the streets,
but he really did install the sewage system and runnirigrwa

During the first term, even though he had settled into the position and
we had OK communication with him and he seemed to be doing his
job, we continued to monitor the city council meetings. Sometimes we
would sign up to take the floor and say whatwanted, other times

we would just attend as a democratic exercise for the women as well
as the authority.

C.B.: To let them know you are present and involved.

A.N.: Exactly! And that was the reaction of one local councilor: that
if at thebeginning the initiative group was seen as a spy [in the eyes
of the local council, C.B.], now it has become a pillar of reference in
the community and to be taken into account. That was one councilor's
remark. We continued monitoring. Our girls are gjiting to local
council meetings, and now the paving has really started.

At the end of the month [May 2021, C.B.] we have the council meeting
again, the girls have to finish mapping the streets, to see what is the
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situation on each street, which is compiefmaved, which is partially
paved, where is gravel. Because that will be the situation they will
present now in the council meeting. Of course, they will refer again to
the fact that the mayor, after the scandal he had with us in January,
somehow rushedhé asphalting process and it was executed in a very
poor quality, that is to say the asphalt layer has a maximum of five
centimetres, which means that by winter it will be gone.

Initially we had an OK relationship with him, now the mayor is quite
upset andve are working on the issue and repairing the relationship
with him because it is important to have him as an ally, because in
Mizil we also opened a community centre in early 2020. But this
centre is working a bit slower because there was also this pénde
period and we didn't get to do activities to develop it. But there we are
operating on the land owned by the municipality, the municipality let
us use that space there for the community centre, and pays for the
electricity. We also put up a mobile gage container.

C.B.: We will return to the community centre. But first I'd like to ask

you, in all this time, from 2013 until now, what reactions have you had
from the majority population to your initiatives? You mentioned the

protest as a historic momemhat reactions have there been to this

historic moment?

A.N.: I don't think there were necessarily negative reactions from non
Roma. There have been positive reactions in the sense that | know
there is gournalist in the Mizil community who hagritten about the
protest and reported on all the negative things the municipality is
doing. But | didn't feel a solidarity with the cause and | didn't feel that
people were sensitive enough to the problems of the community, but
rather | felt the politicatlimension, that people wanted that mayor to
stop. But during the protest people were in agreement with it, | mean
they were happy that this was happening for the first time. Usually
when we do protests or other forms of public demonstrations, we also
getnegative reactions and we are at risk. This time we didn't have any
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physical risk, i.e. to be assaulted or for someone to come and say nasty
things. It was OK.

Social services by the community for the community

C.B.: Let's talk about your current project¥ou mentioned at the
beginning of our discussion a form d$ocial servicesthat you
provide in the communities where you are active as an association. Is
the community centre in Mizil, which was already mentioned, an
example of these servicesd, tell me a little about what happens in
this community centre.

$1 :HKDYH WZR FRPPXQLW\ FHQWUHV RQH
opened in 2019 and which worked very well, especially during the
pandemic, and the one in Mizil, which we opened in JanR@ap,

just prior to the pandemic. There we had to stop things a bit, but the
DLP zDV WR UHSOLFDWH WR VRPH H[WHQW W|
We bought a house, which, if you see it, is not much different from the

other houses, it's a room with amaw in the form of a bathroom, but

not yet completed, of a somewhat normal size like the other houses,
painted like the other houses around stwa®t stand oytand for the

women to feel that it is their space.

What we try to do and what ppens there is that twice a week we have
one person who is responsible for cooking, but it's a job where the
women cook together for themselves and for other women. For
example, A., who is a Romni from the community, she tells us every
week when she has tmok. We, on Monday, know that we have to
transfer the money to her for both days of cooking. She is responsible
for cooking, shopping, keeping the receipigparing theeceipts and

then sending the expenses back to us. For example, today | went
shoppingwith A., | let her do the shopping for tomorrowhenthe
cooking will take placebut she has three or four women who are
directly involved in this process of preparing the food. She is
responsible for organising the whole process with the other women. |
mean, theyre alwayself-organizd, and our intervention is just that
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we send the money and then we take the financial documents for the
expenses they make. This is a way of making the women responsible
and getting them to organise themselveslectively because
sometimes they can cook a soup and they know that for each meal they
cook they get 550 RON This money includes the transport from
9DOHD 6HDF WR % babokt 3Dkng Bivh® Qdnely far
IRRG LV DFWXDOO\ 521 7KH\ JR WR %DF X
big supermarket, where food is cheaper and they get a receipt for
expenses. At the market, where the products would be cheaper, the
sellers do not issueceipts for the purchases made, and we cannot
report to our funders the expenses made under these circumstances.

If this week the women in the community cooked a soup or a potato
salad- it won't cost 500 RON for that salad, but maybe 400 RON. With
the 100RON difference that remains, they know to buy more flour,
more oil, more potatoes or basic products which they then store in the
centre. These foodstuffs are resources pooled for everyone in case of
need. People who run out of potatoes, onions or oihdutie week
know they can find them at the centre. They are not abused, they are
only for special needs, when one really runs out of money, because we
only cook twice a week and we only cook for 100 people in the vicinity
of the centre. Unfortunately we winl like to be able to take food to
other places further away from the centre, but it is a bit more difficult
administratively due to limited transport and financial resources.

C.B.: What other activities do you carry out in the community centres?

A.N.: At the same time, the centre offers a meeting space for young
people, where they sometimes meet just to spend their leisure time,
sometimes they meet for different workshops and discussions that we
hold with them or we bring in different experts for speciCttivities.

We have thematic workshops with different experts where we talk
about sex education, about contraceptive methods, about gender

7Around 111 EUR. The exchange rate is approximdtéiyR = 4.92 RON.
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equality, about feminism. Sometimes the young people meet and
organize local actions. For example: when they hiveR UJDQL]JH 3 W
R $ S'®Ma@hes. This is the space where they are provided with
markers, placards and other materials necessary to plan their activities.

C.B.: | imagine they don't have many places to spend theirifnee t
in the community.

A.N.: They don't have any at all! At the same time, for the last year
and a half, they have started to do activities with younger children in
the community because they are doing this training and as time passes
new young people conieto the group. For example, when we started
working, the girls who approached me in the first phase to make a
group for girls were able to complete high school. Now they are
enrolled in driver's school and one of them has been our employee for
a year andhe other one is our employee since this year. They are
responsible for carrying out activities there. | mean we have this
principle that we try to hire women from the community to be a direct
part of the team. That's what happens.

For a year and a half éhboys and girls have been doing this thing
where they do all kinds of creative activities with younger children
because some go to school, some don't go to school. They don't get
enough attention at school, they don't get enough information from
school, he classes are overcrowded, a lot of them are very poor and
then they don't feel comfortable in front of their peers. Our young
people do activities with them such as writing with chalk on the
asphalt or all sorts of games. Ayear ago we got a plasmadb\dD-

player and we play them all educational movies and cartoons where
they just gather together and sit. The older kids also make them
popcorn, things that at home they have no way of seeing and no way
of doing, simple things but which are extremely impot. Last year

we had a new group of 4834 year old girls who joined the big youth

8 International Romani Day.
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group and they're in this thing together and they do activities for the
younger kids, from 2 years old to-12 years old, they play with them,
if you like, informal activties.

We also have &Sisterhood' mentoring program where we have
around ten to twelvelittle sisters, as we call them, who receive a
monthly stipend from us and, at the same time, receilegasister_
who is always there for them to advise themsupport them, to be
there for them. At the same time we also run new mentoring activities
for the ‘big sisters, where we teach them how to work with the
younger girls, how to be aware of the different problems they face or
how to identify different dangsrthey can get into.

C.B.: You mentioned at the beginning that during the pandemic
community centres were a kind of support point for communities.

$1 <HV (VSHFLDOO\ LQ 9DOHD 6HDF ZKF
working around the clock, because itright in the middle of the
community and because there not only young people, but also women
have their own space where they meet and we organize all kinds of
thematic events with them, where we also discuss violence and the
problems they have in their fdlies, the problems that are in the
community. Sometimes it's just a space where we meetpemee to

have a coffee and pour your heart out because you can't talk to your
family.

On the other hand, we try at least twice a year to do a supply of
womenspedfic hygiene products or detergent or medicines,
pregnancy tests, condoms, tests for all kinds of infections that women
may have, to make them more aware of them. The moment something
happens to them, they get advice from us to go to the hospital to solve
their health problems. We also have a blood pressure machine, a blood
glucose machine, so we try to cover this area of health services
somehow.

141



On another note, in 2018017 we carried out a campaign in the
FRPPXQLW\ RI 9DOHD 6HDF Z#r#sUdd p&odleP D GH
who were missing these documents. We initiated the campaign
because we knew the problems people had due to the lack of identity
documents, we had already worked with this community and we had
managed to develop a more or less OK relatignshith the
authorities. This way we were able to facilitate the process of
obtaining identity cards and birth certificates. In some cases we even
paid for DNA testing to establish a person's age and identity. These
were people who were outside the syst€hey did not exist formally

for the authorities and therefore had no access to any form of social
protection. If you don't exist in the system, you can't benefit from
anything in Romania.

C.B.: It is hard to imagine what it is like to have no ID. How dols
situations arise?

A.N.: The people we worked with were, for example, people who had
never met their parents, so they didn't know where they came from and
where they were going. They were basically not registered anywhere.
There were situations with pgle who were born on fields. It happens

D ORW EHFDXVH RQH RI WKH RFFXSDWLRQV
VHDVRQDO DJULFXOWXUDO ZRUN LQ 7XOFHD
consequence of this there were many women who went to work in
these countieand ended up giving birth in the fields. But if they
arrived at the hospital, they were not able to give identity papers to
their children, because they were in a different administrative
jurisdiction from where they came from and where they lived. The
children then remained undeclared.

We advocated to simplify the process of obtaining the documents to
be able to declare the birth even after thal89 limit and thus obtain

the birth certificate. Because it was also a very bureaucratic procedure,
because pple had migratory work experience, they couldn't get their
identity documents and then they were left without them.
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Moreover, when the seasonal workers returned to the village, the
authorities did not make any effort to find a solution and register them
because it was also in their interest not to have these people. This is
because if people with social problems exist, you as an authority are
obliged to find solutions to their problems.

The organizational challenges faced by NGOs in Romania

C.B.: Could ya summarize the main difficulties you have as an
organization in the Romanian context?

A.N.: I would mention again racism and discrimination because it is
guite complicated when you are a feminist and a Roma organization
to get funding. | mean, in the ftrgears of activity, coming from a
professional background in finances| worked in banks and
multinationals, and before that | was volunteering for different causes
for which | was raising money from different independent sourtes
had the feeling thatwas coming to ERomnja and revolutionizing
things and that | was going to raise a lot of money. But in my childish
innocence | realized that when you ask for money for Romnja it's quite
complicated. It hinders your access to funds.

In general, adminisatively it's quite complicated for many
organizations. For example, now we have a breath of fresh air because
the Norwegian Fund projects have opened up and there will be some
more financial resources for many organizations that are good and
doing work andhat until now have been inactive or only involved
voluntarily in writing different position papers or all sorts of issues,
but without doing direct work, because it requires financial
involvement that many organizations don't have.

What has been an advage for us was that we have this kind of work
where we also provide these social services, but mainly because we
have somehow managed to develop some partnership relationships
with our funders. A power relationship exists and we are aware of the
power reationship that the funder has over us, but we turned to
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feminist funds that are also aware of power relationships and then we
were able to develop partnership relationships and not donor and
donor relationships, where things are a bit different. That'svieivwe

been able to ensure continuity in our work, which of course has a lot
of volunteer hours behind it, a lot of frustration, a lot of sofat hours, a

lot of sleepless nights and a lot of frustration, as | said, to be able to
continue.

C.B.: Who are théunders you have been working with for the longest
time?

A.N.: Our financiers come from abroad. We don't have Romanian
funders. For example, the exclusive work we do in V@ld4 D iR the

service area, is supported by Diaconia of Helsinki , an orgamizati

IURP )LQODQG 30DPD &DVK" D IHPLQLVW IX!
DQG 32SHQ 6RFLHW\ )RXQGDWLRQ" 7KHVH D!
last seven years and then we had different collaborations, i.e. there
werethe Norwegian Funds in 2042D16 and last yeave had a small

project on culture taken from the Ministry of Culture and now it's the
Norwegian Funds again and we can breathe a little bit. Actually, it
won't be really a breath of fresh air because we have a bit more money,
including our salaries will ikrease a bit, but that means more activities

with extremely much bureaucratic work and justification of project
expenses. On top of that we have activity reports, attendance lists, all
sorts of key indicators to achieve, which are quite complicated to
qguanWLI\ +RZ GR , TXDQWLI\ WKDW P\ ZRPHQ
about violence? That's a bit silly.

C.B.: How long does this funding last?

A.N.: Well, on average, our projects last about two years.
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C.B.: So every two years you have to think about how to get n
funding.

A.N.: No. The Norwegian Funds Calls for Applications are written for
two years, but we discuss every year with our partners about the
funding, we write annual reports and from year to year we are faced
with this nervous feeling: how much mongy we get this year? How
much do we not get? So it is quite complicated to make budget
forecasts. Even with the Finns, whom we consider partners, we do the
budget at the end of December and we tell them what activities we
would like to do next year. In Jaary we start doing the activities and
we get to May and | don't know what my approved budget is for that
year.

For example, yesterday we had a meeting with the Finnish partners,
because this funding channel has several funders, and we found out
that one 6the Finnish funders will give us about 10,000 EUR less
from the start. This affects us very much because we are already
halfway through the year with our projects and we have made some
planning for the whole year. If we had known about this reduction in
the budget at the beginning of January, we would not have built the
bathroom in the Mizil community centre and we could have had
money for other purposes. | would have kept money for emergencies
that arise in working with women, for food, for specific issuhat
other donors don't generally approve for. Now with the Norwegian
Funds, if | want to go and buy a small catering for thirty EUR, | have
to do a small market research to prove to them that those thirty EUR |
spent were really the lowest price. That'lot of administrative work

for a person who has to be on the ground working with people.

C.B.: For the other two departments you have no coordinators. How
difficult is it to find qualified and highly motivated people to work in
the association, expefor people from the community?

A.N.: All the girls who are involved at least contractually are Romnja,
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all of us. We care about this, to have our own space where we can be
ourselves and develop human resources in this sense. Clearly this year
we will have to make small compromises to find on specific issues,
e.g. the Norwegian Funds require you to have financial responsibility.
I'm good at this, but | can't do financial reporting, where you need time
and you need to be in the office with the paperwanld, lze in the field

for a week. There's really no time to do that.

And we'll probably have to compromise and fireh-Romapeople to

work with. It's very difficult because these people have some financial
expectations and they don't have the saommitment that we have.

Well, | know that if | do ten hours of volunteering in a day, | do it
because | want to do it and | know how the projects work and | don't
expect to get paid. I'd like to get paid for what | do extra, too, but it's
QRW OLNHR»®R.GRQ W SD\ PH , ZRQ W GR LW
that's my life cause! And it's quite difficult to find people who
internalize the cause, internalize the way of working. | wish all girls
could work 14 hours like me.

At the same time, | can't expect afudce them to do so because
everyone has their own way of doing their job and doing things. These
are issues that arise in an organization. It's quite hard to take into
account everyone's personal experiences and professional
experiences, everyone's alyilito work both in the implementation
team in the office, and in the informal working group with women in
communities and individually.

C.B.: Do you have partnership or collaborative relationships with
other NGOs working in this field?

A.N.: Yes, we do. Ware quite connected with the white feminist
movement in Romania. Sometimes our expertise is also limited. We
are also part of different networks and coalitions, where we are always
trying to bring our perspective. We tried, for example, to work in a
Roma network and to bring the perspective of Romnja there. Many
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times we gave up because we realize that it is much harder to fight
with your own side. At the same time, it's extremely hard, including in
these feminist groups, and it's quite exhausting altithe to make

them pay attention to the differences between us as women and the
experiences that Romnja have. It's a constant struggle. And we, even
though we have some privileges compared to the Romnja in the
community, like look, we are all from Buchatewe had access to
education etc., and for us it's a continuous work of fighting against all
these systems, both inside the community and outside the community.
And against the authorities.

C.B.: What would you like from other NGOs working in the field?
Maybe even feminist NGOs. What could help you from this
perspective of awareness of the privileges of different groups?

A.N.: I think it's also a trend thing nowadays, that everybody is talking
about intersectionality. dRomnja has an assumed vision of
intersectionality and | really believe that we are intersectional. This is
because we work with different groups, because we as women are
different. But there are many organizations, especially feminist ones,
that play with this concept, which | find quiterdgerous because in

my vision the concept of intersectionality is not completely defined. It
should, therefore, undergo some minor changes because in my view
intersectionality is actually a lifestyle.

You can't talk about intersectionality if you in yourgenal life make
serious mistakes, are abusive, homophobic or against the poor. | have
met activists, unfortunately also Roma people, who have an
extraordinary good and often academic discourse, but who in reality
are far from the ideal of intersectionglitt is precisely because of this

that | am afraid to assume that | am an intellectual Romni who knows
these things very well because it is quite dangerous, and my
expectations are high when | meet a person who claims to be an
academic and who understandsry well and who has had the
privilege to access all this information, but in reality cannot internalize
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it in her personal life, but remains only at the level of discourse.

The social disdain against the poor in Romania

C.B.: What changes are needeahniryour point of view in this field
of working with Roma people to make your work easier?

$1 -XVW\HVWHUGD\ , ZDV WKLQNLQJ DERXYV
ZKDW ZRXOG , KDYH WR GR WR PDNH WKLQJV
it's hard for me to sayst one thing because for some issues money is

not the solution. There are so many years of discrimination and
oppression and so many years of inequality in which such a thick
vicious circle has been created around vulnerable people and
especially aroungeople, that sometimes it's hard for me to see where

I should start and where | should go to find the crack, especially where
we're talking about compact Roma communities, especially where it's
extremely difficult.

Clearly what we at ERomnja are doing imur communities is
successful and | really believe this and | say it without any modesty
because there are results. But we started to reap the fruits of our work
only after seven years of being here in the community every month,
where we stayed for a lortgne, where we worked a lot, where we
cried a lot. But it was only after seven years of work that | began to be
able to quantify and talk like this. In those seven years | also fought
with people to be able to change the mentality and to raise new
generabns behind us or to give space to other women to take action
and to make themselves visible and to fight for their things.

At the same time, we also worked a lot with the authorities. | mean

you don't just need to educate people to organize and getaadygiou

also need action from the authorities, whatever that is. And until there

are major systemic changes, first of all in the health system, in the
education system, in everything that is social protection, and changes

in the mindset of the majority aride representatives of the authorities
DERXW WKH SHUFHSWLRQ RI ZKDW 3VRFLDO
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3VRFLDO ZH O I BhasibétohfelaPejotadwy term in Romania,
which is always associated with dependence onttte,sut people
who are social welfare recipients receive 170 RON! 170 RON is the
equivalent of about 35 EUR per month. In your opinion, does that
sound like an amount that would make you dependent on someone?

C.B.: No way! Especially since it is nohly implied that the person
is dependent on the state, but the term also has the connotation that the
person“steals something from the state.

A.N.: Exactly! That it's something you don't deserve. That you, who
have lived all your life as a pauper, wéme state to give it to you. You

sit and drink and have lots of children and you wartbke from the
state. This beautiful state that provides so much for you and has done
so many things for you. And you're not able to work.

C.B.: That would be theorollary question on this topic: what role
should the state play in all this? Because it seems that the state doesn't
provide so many things for the women you work with.

A.N.: Exactly! The state is very little present in this. It's a discussion
that annog me a lot and | find it in feminist groups in Romania that
are becoming radicalized. They have a discourse against the system
and against the state, in which the state should intervene as little as
possible, and people should organize themselves., Tladse'she
criticism of the prison system: that the state does nothing but put poor
people in prison.

But when it comes to cases of sexual or domestic violence, | can't just
wait for people to change their mentality and stop being aggressors.
Or when assatihappens to expect the neighbors to step in and stop
the bastard. | don't want that. Because | know he's going to jail and

5RPDQLDQ ADVLVWDW VRFLDOS3
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that in jail he's likely to be treated badly and because of racism. But in
reality he doesn't go to jail at all and he doesn't gett ihis is because

the state does not intervene at all and does not give the woman any
chance to escape from the environment of domestic violence.

And you can't just do prevention when you are already sick. You can't
do that. And in Romania we are iniekssystem where you cannot do
prevention. | mean you can do it, but you only do it together with
intervention because in our country things are already happening,
there are many problems and you have to treat them and at the same
time prevent them with thnew generations.

Future directions of activity

C.B.: Last question: what are your plans for the near future of the
organization? What's next?

A.N.: We really need to start working soon on the nelRdinnja
strategy for the next four to fivgears, to elect the new Board and
make new appointments. If | were to give free rein to my imagination,
as | would like things to happen, at least | would like that in the
community of Valea6 H Dwe can pilot this thing where we can make

a social canteewhere there is cooking every day for all the people
who need it. And on top of that food distribution for those people who
can't come to the centre because the community is quite large, there
are around a thousand or so people and they can't all coma&dtau
quite a long distance to travel.

I would like, in other words, to develop the service area more and
maybe create a new department specialized on this area and so we can
cover all the basic needs of the people. Once you have the basic needs
of the people or you have a minimum of comfort, but | mean the
absolute minimum, because we work with people who don't have even
the basic minimum of the standard of living in Romania, you have
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more chances from the start. That's how you start to see the ligat at
end of the tunnel.

I would like to find an opportunity to develop small projects in
communities, on the one hand, to build housing for people or to help
them to renovate their own houses because they have these basic needs
or, on the other hand, somith more capitalist, to develop small
businesses where women are involved and have a constant and bigger
source of income than they have at the moment. That's what | would
like to see happen. There's a lot of work to be done in the area of
advocacy for woran and women's issues. For example, the
introduction of sex education in schools, free contraceptives and
advocacy in this area.

I would also very much like to make thfsisterhood program that |

told so little about independent. We also have this thihgre we do

all kinds of specialized workshops with the girls and | would like to
do this somehow as an independent program in the association, not to
be within a project because we eat up enough money from projects
and we are always under stress from yeayear to find financial
resources for these girls with whom we start work in September, but
until May when | receive the budget response from the funders | do
not know if | will have money to provide them with scholarships for
the whole school year. Thirustrates me.

On the other hand, | would love to see the girls | mentioned before, R.
and M., come to Bucharest, move there to be part of our
implementation and management team, live there and in turn they will
make room and space for other girls in toenmunity. Because they
started as volunteers in this project, then they were mentored and now
they have become mentors and our employees. You realize that for us
it's a matter of megpower, the power of example.

One of the goals of the organizationlie hext few years is to replicate
the work we do in other communities, to pass on all this kinow we
have created to other groups or organizations.
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%HUDWXQJVVWHOOHQ DOV A%U+<FNH
Grenzen der Sozialberatung von Neuzugewanderten
in Berlin 8

& W O ka@an X

Einleitung

'LH LQQHUHXURSILVFKH OLJUDWLRQ YRQ XQ
ZXUGH HLQ XPNIPSIWHV SROLWLVFKHV 7
glITHQWOLFKN Huté¢hladbdeeh BMARKULIJHU hEHUJDQJ)
VHLQHQ S$UEHLWVPDUNW leU UXPIQLVFK
8QLRQVE*UJHU LQQHQ .Y\RGoDhiddBNhEQBsIitidché¢!ll Q HW
Akteur*innen stellten dabei die allseits erwarteten

Migrationsbewegungen von Ost nach West in deek

=XVDPPHQKDQJ PLW HLQHU N+QIWLJHQ $XVQ}
durch prekarisierte Migrant*innen aus den beiden - EU

OLWIJOLHGVVWDDWHQ YJO %WUsKO XQG +DL
6WIGWHWDJ YHU|ITHQWOLFKWH VRJDU H
die vermeintliche Hilflosigkeit der Kommunen vor der

EHYRUVWHKHQGHQ A$SUPXWV]XZDQGHUXQJ3 |
‘HLO GLHVH =XZDQGHUXQJ HLQH ]XVIW]O
VWUXNWXUVFKZIFKHUHQ 6WIGWH GDUVWHOO
Z*UGHQ MHIPHRXAHHIQ @BIVRXUFHQ XQG ,QWH.
EHQ|WLJW ZHUGHQ XP AGLH 2UJDQLVDWLRQ

80 Teile dieses$UWLNHOV ZXUGHQ XQWHU GHP 7LWHO |,
UDSRUW GLQ %HUOLQ® >'LH XQVLFKWEDUHQ (XURSES
linkskritischen OnlinePlattform Criticatac D X1 5XPIQLVFK YHU|[IIHQ
(vgl. Buzoianu 2018 'HU XUVSU*QJ@IGHK He GHGWQZZ B NW XHOC
XPIDQJUHLFK *EHUDUEHLWHW XQG HUJIQ]W
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JULHGHQV LQ GHU 6WDGWJHVHOOVFKDIW?3 ]X
2013: 4). Aus Sicht der Kommunen bestand dringender
Handlungsbedarf seiten6 HU % XQGHVUHJLHUXQJ EHL (
dieser als unvermeidbar definierter Krisensituation.

'‘DV XQLRQVHXURSILVFKH 5HFKW DXl JUHL]e,
deutschen Staat einen historischen  Schnitt in  seiner
+DQGOXQJIVIIKLINHLW ZHLO QWHULR®GIO HK R K&
Wanderungsbewegungen hinsichtlich einer rechtlich definierten
BHUVRQHQJUXSSH GLH 8QLRQVE*UJHU LQQH
(XURSILVFKHQ 8QLRQ (8 HLQJHVFKUIQNW
SK\WVLVFKHQ *UHQ]JHQ ]ZLVFKHQ OLWJdenLHGVW
Personenverkehr infolge der Hbtegration zunehmend verlieren,
JHUDWHQ DOWHLQJHVHVVHQH %HY|ONHUXQJ
YHUVWIUNW LQ 9HUWHLOXQJVNRQIOLNWH PL
(LQHUVHLWY EHVWHKW GLH )Xds&snuRU hEH
KLOIHEHG<UIWLJH OLJUDQW LQQHQ $QGHUH
TXDOLILJLHUWHQ $UEHLWVNUIIWHQ LP A1LHG
DIS GSD DSI L Q IR O J H! deHWIrtsthalft WdtigU L V L H |
%HLGH =ZIQJH VWH O O YenitterH fvischenDdeW DOV
Anforderungen des Marktes und den Interessen der Arbeiterschaft im

21. Jahrhundert vor gewaltige Herausforderungen. Dieser Stand der
Dinge wird am Beispiel der Erfahrungen von Rom*nja besonders
sichtbar, die oftmals als gering queli]LHUWH $SUEHLWVNUIIW
QHX]XJHZDQGHUWHQ %XOJDU LQQHQ XQG 5X
leU GLH KRKH $EKIQJLINHLW YRQ 6R]L

8'HU %HJULII A7THUWLIULVLHUXQ J® ABfstiphl dESK QHW  (
Dienstleistungssektors nach dem Zweiten Weltkrieg in entwickelten
Volkswirtschaften, der sich vor der Landwirtschaft und der Industrie in der
Zusammensetzung des Bruttoinlandsprodukts (BIP) und in der Anzahl von
%HVFKIITWLJIJWH Q FHdidifehet \Bundesambbeinig der Anteil des
Dienstleistungssektors am BIP 2020 circa 70 Prozent der gesamten
WUXWWRZHUWVEK|SIXQJ LQ '"HXWVFKODQG YJO 6
2014: 11.

156



1HX]XJHZDQGHUWHQ LQ GHU YRQ PHGLDOHU
gIITHQWOLFKNHLW IXQJLHIBHQ YJO /DQGPHVV

'LHVHU $UWLNHO EHIDVVW VLFK PLW GHP ZL
VRI]LDOSROLWLVFKHQ O5HDNWLRQHQ DXI Y
OLJUDWLRQVEHZHJXQJHQ 'LHVHU ZLGHUVSU
der Perspektive von niedrigschwelligen Beratungspro@kiéd«U GLH
=LHOJUXSSH HXURSILVFKHU OLJUDQW LQQH
IRUPXOLHUWHQ $UJXPHQWH EHUXKHQ DXI Pt
als Sozialberater in einem Hihanzierten Beratungsprojekt, sowie

auf meiner laufenden Forschungsarbeit im Rahmen @r@notion

in Soziologie am OsteuropaQVWLWXW GHU JUHLHQ 8QLY

Prekarisierte Migrant*innen als Problemgruppe

'LH )DFKOLWHUPWEHL WEHHKRBHUIUHL]*JLINHLW
6FKPLGW HW DO OLHIHUW déWDUNF

'HEDWWHQ *EHU GLH LQOQHUHXURSILVFKH OL
/IIQGHUQ HKHU GD]X QHLJHQ 1I1«U GLH SROLW
und Gruppierungen instrumentalisiert zu werden.

Im Fall Deutschlands trug 2042013 de bayerische Christlich

Soziale Wion (CSU), Mitglied der damaligen Regierungskoalition,
PD%JHEOLFK ]XU 3ROLWLVLHUXQJ GHU 'HE
Migration bei (vgl. beispielsweise FOCUS online 2013). Auf der
Klausurtagung der CSUandesgruppe in WildbaKreuth Anfang

2014 brachte 4H ED\HULVFKH 3DUWHL GLH bQ
vermeintlichen Missbrauch von Sozialleistungen durch Menschen aus
5XPIQLHQ XQG %XOJDULHQ DXI GHQ 3XQNW
SDUROH A:HU EHWU+JW GHU IOLHJW?3 LQ GLH

In vielerlei Hinsicht nahm das Beschlusspapier der €SU

.ODXVXUWDJIXQJ GHQ VFKZDU]JVHKHULVFKHDQ
*HIITKUGXQJ DXI GHU IDVW HLQ -DKU ]XYRU
'"HXWVFKHQ 6WIGWHWDJHYV V ReNMuvtgesetrtel HS U | J
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Missbrauch der elRSILVFKHQ JUHL]*JLINHLW
SUPXWVI]IXZDQGHUXQJ JHIIKUGHW QLFKW Q
JUHL]*JLIJNHLW EHL GHQ %+UJHUQ VRQGHUQ
*UHQ]J]HQ LKUHU ILQDQ]JLHOOK®@ /H&E¥IXQJ
Landesgruppe im Deutschen Bundestag 2014: 27f)

'LH /|]IVXQJHQ GLHVHV 3UREOHPY ODJHQ I*U G
AJHQHUHOOH $XVVHW]XQJ GHV %H]XJHV YR
HUVWHQ GUHL ORQDWH GHV $XMIQWAKDOWH
5R%PDQQ V Rahddsgi&p@ im Deutschen Bundestag

2019 ZXUGH LQV *HVSUIFK JHEUDFKW 'LHVH 0
$QUHL]H XU =XZDQGHUXQJ YHUULQJHUQ?® KL
GLH 6WLPPHQ I+U GLH P|JOLFKH $EVFKLHEXQ
LP )DOO GHV EHVWIWLIJWHQ 9HUOXVa&V GHV
HXURSDUHFKWOLFK QXU XQWHU H{WebHPHQ %
*EHUKDXIW +|KHSXQNW GLHVHU A/|VXQJHQ?
damit erreicht, alsGLH (LQI*KUXQJ YRQLUWBIHHIIDLQQW H
6SHUUHQ  LQIROJH Wbg@ddilagkE WUFd€L HE X QJ

'DGXUFK HQWZLFNHOWH VLFK GLH '"HERDWWH
YRQ HLQHU 'HEDWWH <EHU NRPPXQDOH ,Q\
*UXQGVDW]GHEDWWH ¢*EHU GLH 2IITHQKHLW G
*EHU GLH JHVHOOVFKDIWOLFKH $NJHSWDQ] Y
S U H N ILebe@slagen befinden, im Niedidgnsektor arbeiten und

]XP 7HLO HUJIQ]HQGH 6R]LDOOHLVWXQJHQ EF

29J0 ¢t JUHL]*J* (8 A>)sU GHQ 9HUOXVW GHV )L
PXVV HLQH WDWVIFKOLFKH XQG KLQUHLFKHQG VF
ein Grundinteresse der GeHOOVFKDIW EHUKUW?3

8 8QWHU GHP % HJU terbteh@ ldtHaihBriJZugiand, 3in dem sich
Personen befinden, wenn sie schlecht bezahlte bzw. ausbeuterische
$UEHLWVYHUKIOWQLVVH HLQJHKHQ P«VVHQ XP LK
NIQQHQ =XJDQJ QXU ]X PDQJHOKDIWHP E]JZ XQV
sowie eLQHQ *EHUGXUFKVFKQLWWOLFKHQ %HGDUI D
um die Folgen der ersten zwei Dimensionen zu lindern (vgl. Schierup und
-iUJHQVHQ 6RZRKO LQ GHU )DFKOLWHUDW
DXVI*KUOLFKHU %|FNOHU *HVWPBQauch XiG +DQ
VR]LDOZLVVHQVFKDIWOLFKHQ 6WXGLHQ *EHU 8Ql
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5RP QMD PLW UXPIQLVFKHU XQG 1XJOH
6WDDWVDQJHK|ULJNHLW KDEHQ GDV 5HFKW
Aufenthalt innerhalb der EU und sindrechtlich gesehen den

deutsF KHQ 6WDDWYVD QJH K{URahet Qahk® $ich R6LBH VW H
SHUWUHWHU LQQHQ GHU GHXWVFKHQ .RPPX(
LOQWHIJUDWLRQVSROLWLVFKHQ O0D%QDKPHQ
HUZMBQ 3RVLWLRQVSDSLHU GHV '"HXWVFKHQ
VLH ZLHGHUKROW LKUH HLIJHQH +LOIOF
IHX]XJHZDQGHUWHQ LQ SUHNIUHQ /HEHQVOD
die Tatsache auf, dass die Neuzugewanderten vorerst in Deutschland
blebHQ G<UIHQ XQG GDVV %HK|UGHQ $0
JLYLOJHVHOOVFKDIWOLFKH $NWHXUH GDPLW

6R Z*UGHQ SUHNDULVLHUWH OHQVFKHQ DXV
aufgrund von ethnischen Zuschreibungen mit
Diskriminierungserfahrungen in ihren HerkuRfiOIQGHUQ NRQIUR
VLQG QDFK GHU $XIIDVVXQJ GHV '"HXWVEKF
'RKQVLWXDWLRQHQ3 XQG A'XPSLQJO|KQH3 JH
nehmen, um sich irgendwann ein besseres Leben in Deutschland
DXIIXEDXHQ YJO 'HXW V3 ktdéh Matliewdtdan D J
GLH 1HX]XJHZDQGHUWHQ KIXILJ PLW RUJD
9HUELQGXQJ JHEUDFKW GLH GDUDXI DE]JLH
Sozialleistungen wWie$UEHLWVORVHQJHOG ,, XJV A
Kindergeld auszunuén®.

Pfeffer + RIIPDQQ ZLUG GLHVHU %HJULII YHUZHQC
beschreiben, die Sozialleistungen in Anspruch zu nehmen versuchen.

84\Vgl. Art. 9 Satz 2 und 3 des E\ertrages (EUV) und Art. 20 des Vertrags

*EHU GLH $UEHLWVZHLVH GHU (XURSILVFKHQ 80Q
GLHVHU VYHUELQGOLFKHQ 9HUWUIJH ZLUG ]XP
Einrichtungen wie die EGleichbehandlungsstelle im  Auftrag
XQLRQVHXURSILVFKHU ,QVWLWXWLRQHQ UHJHOPI!
8 Die AussagenGHV )sUWKHU %*UJHUPHLVWHUV 7KRPDV
JHUDGH]X SDUDGLJPDWLVFK [I+U GLH G6WLPPXQ.
5DWKIXVHUQ A:LU KDEHQ GDV *HI*KO GDVV YLHO!
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'LH hEHUEHOHJXQJ YRQ KIXILJ VDQLHUXQJVI
GHQ $ONXQIWVVWIGWHQ XQG GLH GDPLW YH
mit der Nachbarschaft ist ein anderes Thema, das mit Blick auf die
NeuzugHZDQGHUWHQ DXV 5XPIQLHQ XQG %XO0OJD
Aufmerksamkeit bekommt.

+LQWHU GLHVHU SROLWLVFKHQ 3RVLWLRQLH
am Rande der Gesellschaft eine Gruppe von Menschen, die es sich in
LKUHU SUHNIUHQ /HEKXQ Y®ODD HKRI HKP-EWHML X Q (
GDQN HLQHV QIUULVFK JUR%]*JLJHV 6R]LDO
Kosten der Steuerzahler*innen, durch Sozialleistungen versorgt
werden (vgl. Kronauer 2019: 52f). Aus Sicht der Mittelschicht fehle

HV GLHVHU A 8 Qa&rHndryifaidicfenwiznséhehtiruppe, an

GHQ AULFKWLJHQ?® :HUWHQ XQG 9HUKDOWHC
GXUFK HLQHQ HWZDV KIUWHU GXUFKJUHLIH
PeVVWHQ 8QG ZHQQ SUHNDULVLHUWH OLJUD
ZIFKVW YRQ EQLGHH) 8HIWH YRU HLQHU <EH
(moralisch) unverdienten Inanspruchnahme von steuerfinanzierten
Sozialleistungen, wachsendem Wettbewerb um Ressourcen und dem
damit verbundenen sozialen Abstieg (vgl. Butterwegge 2018613

Auf Basis dieser medalYHUPLWWHOWHQ 9RUVWHOO)
Etablierten der Gesellschaft die Reihen um die gesellschaftlich
ODUJLQDOLVLHUWHQ GXUFK GHQ 5¢FNJULII C
,GHQWLWIW XP GHU H[WHUQHQ %HGURKXQJ
(vgl. Elias und Satson 1993: 300f).

Dieser Schulterschluss unter den Einheimischen nimmt in der Praxis
unterschiedliche Formen an. Im Januar 2018 gab die Essener Tafel
bekannt, dass Menschen ohne deutschen Pass vom Zugang zur
/HEHQVPLWWHODXVJDEH YRUGEHUWJGEHKABQGLH
/IHLWXQJ EHIJU*QGHWH GDPDOV GLH (QWVFKH
GDVV DXFK GLH GHXWVFKH 2PD ZHLWHU ]X
ONLINE 2018).

weil sie hier arbeiten und leben wollen, sondern dass esuneKindergeld
XQG +DUW] ,9 JHKW?3 *U|QHZDOG
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$XFK LP 5DKPHQ PHLQHU %HUDWXQJVWIWLJN
wie Praktiker*innen im System der sozidlQ +LOIHQ GLH %HIeU
IX% HUWHQ AIDOVFKH $QUHL]H 1+U%®RALQH YH
schaffen, wenn dauerhaft finanzierte Hilfsangeboté) @Gidldgiuppe

als Teil der sozialen Infrastruktur etabliert werden. So lautet die Frage

leU NRPPXQDOSROLWLVFKH (QWVFKHLGXQ
(QWVWHKW HLQH ABRJZLUNXQJ3® XQG VWHLJ
weiter, wenn z.B. Beratungsprojekte mit Expertiseu
existenzsichernden Leistungen und Sprachkenntnissen den Menschen
den Zugang zu sozialen Diensten erleichtern?

Wie im Fall der Essener Tafel geht diese Fragestellung oft mit der
'DKUQHKPXQJ HLQKHU GDVV GDV A EOLFKH
(alsodeuW FKH 6 WDDWVDQJHK|ULJH PLW XQG RKQ
YRQ GHU JUR%HQ $Q]JDKO DQ 5XPIQ LQQH:
HLQJHYVF K« F K Wdtsinagemidhd Beatr XuQabch@®urch die
Darstellung von der (LQZDQGHUXQJ IUHL]*JLJIJNHL)
BQLRQVE-WHAWDY DX%HURUGHQWOLFKHU %#F
GHV VR]LDOHQ )ULHGHQV:? '"HXWVFKHU 6WI
]IXVIW]JOLFK GLH SROLWLVFKHQ 9RUDXVVHW]’
Gesetzgebers geschaffen.

Die fremdenfeindliche Einstellung fand ein paakJdH VSIWHU LK
$XVGUXFN LQ GHQ *HVHW]HVIQGHUXQJH
6R]LDOOHLVWXQJHQ YRQ 8QLRQVE+*UJHU LQC
SPD5HIJLHUXQJVNRDOLWLRQ XQWHUVW-W]W Z)>
GHYV (XURSILVFKHQ *HULFKWVKRIHYV (X*;
(LQVFKUIQNXQJHQ EHL GHU ,QDQVSUXFKQD
unter bestimnan Bedingungen erlaubten, leitete die Bundesregierung

GLH JHVHW]OLFKH 9HUVFKIUIXQJ GHU IRUPH!

8% 9JO DXFK GLH PHGLDOH %HULFKWHUVWDWWXQ
Hebestreit 2014.

87 Es geht um die Urteile in der Rechtssache Dano, Wbeil 11.11.2014+

C-333/13, und der Rechtssache Alimanovic, Urteil vom 15.9.261:67/14

vgl. u.a. Sozialgericht Berlin 2015.
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,QDQVSUXFKQDKPH YRQ 6R]JLDOOHLVWXQJHC
ein.

Am 29. Dezember 2016im Eiltempo im Parlament verabschiedet

tratHQ GLH bQGHUXQJHQ GHV =ZHLWHQ XQG =Z
(SGB 1l bzw. SGB XIlI) in Kraft. Dadurch wurden arbeitssuchenden
8QLRQVE-UJHU LQQHQ /IHLVWXQJHQ GHU
Arbeitssuchende in den ersten drei Monaten ihres Aufenthalts in
Deutschland erwehrt. Die Ausnahme bildeten diejenigen
HUZHUEVWIWLJHQ 3HUVRQHQ GLH PLQGHV\
%HVFKITWLIXQJVYHUKIOWQLY YHUI«JHQ XQG |
6R]ILDOOHLVWXQJHQ EHDQWUDJHQ P<VVHQ
EHVWUHLWHQ ]X N|QQHQ

ELQH IKQOLFKH JHVHW]OLFKH 9HUVFKIUIXQJ L
GUHL -DKUH VSIWHU GLH DXIJUXQG GHU (L!
$XVIOHLFKVOHLVWXQJHQ I+U GLH SUEHLWQ
HXURSDUHFKWOLFK QRFK IUDJZ-UGLJHU HUV

Diese GesgtHVIQGHUXQJHQ EDVLHUWHQ WHLOZ}L
Recht. Die in der Richtlinie 2004/38/EG geregelte Gleichbehandlung
YRU GHP *HVHW] U HXURSILVFKH %UJHU LQ
EHVDJW DXVGU+FNOLFK GDVV A>«@ 3HUVRC
auseben, wilhrend ihres ersten Aufenthalts die Sozialhilfeleistungen

des Aufnahmemitgliedstaat®icht unangemessenn Anspruch
QHKPHQ >VROOWHQ &% @&. SchohUny RAdeKIBFE X Q J ¢
HUVWHQ 2VWHUZHLWHUXQJ GHU (XURSILVFKH
GHU DXVVFKOLH%OLFK QDWLRQDOH 5HFk
Sicherungssysteme in den jeweiligen Mitgliedsstaaten (wieder)
EHVWIWLIJW ZRUGHQ

In  der soziologischen Fachliteratur zu gesellschaftlichen
ODFKWYHUKIOWQLVVHQ ZLUG GLHVH $UW
JHVHOOVFKDIWOLFKHQ *8X% $IOBAENUHIY ¢ W D E (
EHIJHLFKQHW ,Q LKUHU 6WXGLH «EHU GLH $

89JO $SUWLNHO (XURSILVFKHYVY 3DUODPHQW XQ(
2004.
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Parva suggerieren Elias ur@totson (vgl. 1993: 586), dass sich
XQWHU 8PVWIQGHQ HLQH DOWHLQJHVH?
1IHXDQN|PPOLQJH DXI GUHLIDFKH $UW EHGUR

{ (UVWHQV N|QQHQ GLH 1HXDQN|PPOLQJ!I
KIKHUHQ ODFKWSRVLWLR®QGHIR QW B E CEL
Ressouwren, Zugang zur Arbeit und Unterbringung,
Organisierung der Produktionsprozesse usw.streitig
machen.

{ =ZHLWHQV NDQQ GLH $X%HQVHLWHUJUX
Weltanschauung der Etabliertengruppe grundlegend in Frage
stellen, indem ihnen alternative LELQVHQWZ.UIH Y
Individuen und Modelle kommunalen Zusammenlebens
vorgelebt werden.

{ "ULWWHQV NIQQHQ GLH NROOHNWLY
Zusammenlebens auf einem bestimmten Gebiet von
IHXDQN|PPOLQJHQ HQWZHGHU PLW RC
missachtet werden.

Die Reaktim zu dieser wahrgenommenen Bedrohung nimmt die Form
HLQHU YHUVFKIUIWHQ 8PVHW]XQJ GHU *U>
VIPEROLVFKHQ %HKDXSWXQJ GHU HLJHQHQ h
$X%HQVHLWHUQ XQG QLFKW ]JXOHW]W HLQH\
der gesellschéfchen Teilhabe, an.

'LHVH hEHUOHJXQJHQ *EHU GLH ODFKW
gesellschaftichen Gruppen fanden bereits Anwendung als
(UNOIUXQJVDQVDW] 1IsU GLH $XVJUHQI]XQ.
Segregation und Antiziganismus, die Rom*nja in Europa erfahren. Als
AMHZLIH $X%HQVHLWHU LQQHQ3® ELOGHWHQ
jahrhundertelanger Prozesse von Stigmatisierung und Mythenbildung
VHLWHQV GHU HXURSILVFKHQ OHKUKHLWVJH
/IHYHU 'DEHL VW W]WHQ VLFK GLH Q
oderStereotypen in Bezug auf den vermeintlich unsozialen Charakter

von Rom*nja auf die Eigenschaften einer Minderheit dieser Gruppe,

die eher negative Verhaltensformen zeigt. Diese negativen
SHUKDOWHQVIRUPHQ (LQLJHU ZHUGHQ YRQ (V
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GLH JHVDPWH *UXSSH IRUPXOLHUW XQG sEHU
YRQ NXOWXUHOOHQ 6\PEROHQ :[UWHUQ XQt
UHSURGX]JLHUW XQG EHVWIWLJW YJO (OLDV

Daher ist es kein Wunder, dassenn in der Fachliteratur drin der
9HUZDOWXQJVSUD[LVY GLH 5HGH YRQ KLOIV
5XPIQLHQGDWWW VWLOOVFKZHLIJHQG GLH 5RI
JHPHLQW VLQG 8QG ZHQQ HV XP HLQH AOLJ
HLQHP GHU IUPVWHQ /IQGHUQ GHU (XURSILVE
MD QXU GLH 5HGH YRQ HLQHU?’ASUPXWV]XZDC
Beratungsprojekte als Chance auf Teilhabe?

Im Folgenden werden die Herausforderungen dR]LDOEHUDW X Q.
8QLRQVE*«UJHU LQQHQ DOV IDOOEH]RJHQH
Sozialen Arbeit im Zusammenhang mit der allgemeinen Entwicklung

des Sozialstaates am Beispiel von Berlin diskutiert. Dabei wird sowohl

DXl GLH (UNHQQWQLVYVH i it&rafw als dudh Blf Qd HU H Q
Erfahrungen aus der Beratungspraxis von EHB®Patungsprojekten
]XUsFNJHJULIIHQ

'HU YRUOIXILJH JHVHW]OLFKH $XVVFKOXVV E
von Sozialleistungen aufgrund ihrer vermeintlich fehlenden

8 Verschiedene Positionspapiere und Erfahrungsberichte aus den
$QNXQIWVVWIGWHQ LQ :HVWGHXWVFKODQG EHID\
'LH +HUDXVIRUGHUXQJ LVW QLFKW XQ@&ehJU+QGH
%HKDQGOXQJHQ ZHQQ GLH $XWRU LQQHQ <EHUK
VWHOOHQ LP .HUQ GLH )UDJH A:HOFKH )RUP K
OIVXQIJVRULHQWLHUWHU $QVDW] LQ =XVDPPHQKD(
Einen stellen die besonders vulnerable Lage Rom*nja in Deutschland

XQG 5XPIQLHQ DOV +DXSWPHUNPDO LQ LKUHQ $X
HUZIKQHQ LKUH 6LWXDWLRQ HKHU DP 5DQGH GHI
JU|%HUH 'LVNXVVLRQHQ *EHU GHQ HWKQLVFKHQ ¢
exemplarisch Mawv H U *EHU GLH DQJHPHVVHQH %HKI
=XZDQGHUXQJ DXV 5XPIQLHQ XQG %XOJDULHQ PL
Rom*nja (3339).
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(UZHUEVWIWLIJNHKWU EQGEUBQYWYH 'H¥NXUVH
IHX]XJHZDQGHUWHQ GLH VRPLW ULVNLHUHQ
GHU glIIHQWOLFKNHLW JAERhYQZuRANdENIE [ X ZF
weisen zum Teil nur ein niedriges Alphabetisierungsniveau auf und
sindmit der Sprache und den Institutionen des deutschen Staates nicht
vertraut. Demzufolge neigen sie dazu, sich weitgehend auf informelle
Informationsnetzwerke und Verwandtschaftsstrukturen zu verlassen,

um eine Unterkunft und eine Beslfigung im neuen Lad zu finden.

$QGHUH GLH AVLFKWEDUHQ  OLJUDQW LQQH
Mehrheitsgesellschaft aufgrund ihrer Hautfarbe als Rom*nja
identifiziert. Die Erbschaft der jahrhundertelangen Sklaverei und des
5DVVLVPXV GHU ELV KHXW ellsth@ft Gekbteitéd X P 1 Q L
LVW ILQGHW LKUHQ :LGHUSDUW LQ GHQ DXVI
XQG GHU DQWL]JLIJDQLVWLVFKHQ %HKDQGOXC
in Deutschlan®. Die Aufarbeitung der Hf ZDOWWIWLJIJHQ 9HUJEL
VRZLH GLH $XVHLQDQGHUVHW]XQJ PLW
$QWL]JLIJDQLVPXV KDW LQ 5XPIQLHQ ELVKHU
'RUREDQ X XQG *KHRUJKH |

In Deutschland sieht die Situation kaum besser aus. Rassistisch
PRWLYLHUWH 9RUIIOOH LP |[ITHQWOLFKHQ 5D>
und muslimischen Glaubens werden in den Medien und im politischen
JHOG JHUDGH]X IXULRV GLVNXWLHUW $QWL]
JHQLH%HQ KLQJHIJHQ YHUJOHLFkaZkdi2VH ZHQ

0 A'LH $UPXWV]XZDQGHUXQJ KDW LQVEHVRQGEH
Zuwanderergruppen nach Deutschland «gef Entstanden sind punktuelle
©=XVDPPHQEDOOXQJHQ?® LQ HLQI]H O Qltte&) weew D G W W
HWZD LQ %HUOLQ 'RUWPXQG 'XLVEXUJ +DPP XQ
91 Dazu vgl. den Beitrag von Hirschberger in diesem Band.
2$XVIeKUOLFKHU «EHU GLH PHGLDOH 3UIVHQ] YRC
-XELOIXPYV E iDbkumRdaitioGsktelle Antiziganismus (DOST)es
Monitoringprojektes des Vereindmaro Foro e.V. das antiziganistisch
PRWLYLHUWH 9R U ésaOpistadiQsodi¢d id dés @sselandschaft
systematisch erfasst (vgl. Amaro Foro e.V. 2019).
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6ROFKH %LOGHU WUDJHQ GD]X EHL GDV A$C
zu unterstreichen und eine spezialisierte Intervention durch
sozialstaatliche Institutionen sdhlkar zu rechtfertigen.

BR ZXUGH GHU +LOIHUXI GHV 'HXWVFKHQ
%XQGHVUHJILHUXQJ GXUFKDXV JHK|UW (LQI
GLVNXWLHUWHQ *HVHW]HVIQGHUXQJHQ DXI
$WWUDNWLYLWIW GHV GHXWVFKdit@e 6R]LI
OLJUDQW LQQHQ JUXQGVIW]OLFK ]X UHGX]LH
MHGZHGH QHJDWLYH $XVZLUNXQJ HLQHU /
5DKPHQ GHU $UEHLWQHKPHUIUHL]*JLIJNHLW
HLQ]XGIPPHQ

$QGHUHUVHLWY ZXUGH VYHUVXFKWderGLH +I
Kommunen im Fall eines hohen Aufkommens anMigrant*innen

]X HUZHLWHUQ 'LH /IVXQJVHPSIHKOXQJ |
%HUDWXQJVSURMHNWHQ GLH GXUFK GHQ A(
DP VWIUNVWHQ EHQDFKWH®)Oih DautscpladdH UV RQ
ILQDQ]JLHUW ZXUGHQ 'LHVH KDWWHQ GDV :
zwischen den Zielgruppen und bestekeHQ +LOIHDQJHER
HLQ]XQHKPHQ GDPLW OHQVFKHQ GLH AXQWI
LQ GLH *HVHOOVFKDIW?3 ILQGHQ %0%$6 D

'LH 9RUVWHOOXQJ *EHU GDV :LUNXQJVIHOG K
erscheint auf den ersten Blick ziemlich bescheiden: es hanciein

B$XIl (QIJOLVFK Hdfdntls PUnG fdrUEutopean Aid to the Most
Deprived (FEAD) Infolge der Weltwirtschaftskrise 2008 kam der Fonds
VWIUNHU LQ GHQ )RNXWJQHHOGV@WDDWHQ VWIUNE
Exklusion und Armut konfrontiert wurden. Deutschland ist einer von ieuar v
EU-Mitgliedstaaten, der den EHAP nur in Form von Beratungsprojekten
XPJHVHWIW KDW LQ ]JZHL )JUGHU]JHLWUIXPHQ TC
(XURSILVFKH .RPPLVVLRQ R-Mitglieds@@ateD Qa&H UH Q
5XPIQLHQ RGHU J)UDQNUHLFK I|P&WWWH GHHRIU N H B G
EHG.UIWLJH OHQVFKHQ (XURSILVFKH .RPPLVVLRQ
l+U 2EGDFKORVH (XURSILVFKH .RPPLVVLRQ D
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erster Linie um die Vermittlung in die sozialen Leistungssysteme des
Wohlfahrtsstaates (sofern alle gesetzlichen Voraussetzungen von den
$QWUDJ VWHOOHQGHQ 3HUVRQHQ HUI-OOW Z
+LOIHDQJHERWH GHQ QdifuYy geseQsclaRlikhét WW L
7THLOKDEH HUP|JOLFKHQ VRO O-fn@nzie@R P LW
Beratungsprojekte in der ersten Finanzierungsphase -Z0A®

offiziell weder zu arbeitsmarktbezogenen noch zu existenzsichernden
Leistungen beraten, sondern ihre Ratsmclen lediglich an
niedrigschwellige Hilfs und Beratungsangebote verweisen bzw. sie

dahin begleiten.

In der Praxis sehen sich diese Beratungsprojekte allerdings mit einer
Reihe von Herausforderungen konfrontiert. Erstens werden
Beratungsprojekte durch ideeh und finanziell begrenzte
Rahmenbedingungen gekennzeichnet, welche ihren Ressourcen und
GHQ +DQGOXQJVP|JOLFKNHLWHQ LKUHU OLWL
'HU PDUNWIKQOLFKH :HWWEHZHUE XP )LQDQ
IHLWSULQ]LS I+U G LwischérH hiciidtadt@ien Qoz\.
JHPHLQQ*W]JLIJHQ $NWHXUHQ XQG GHQ ,QVYV
geworden. So drohen Hilfsangebote auf lokaler Ebene im
OLJUDWLRQVEHUHLFK URXWLQHPI%LJ QDFK
verschwinden, weil die projektbezogene Finanzig ausgelaufen ist

und keine Anschluss oder Weiterfinanzierung rechtlich oder
KDXVKDOWVWHFKQLVFK P|JOLFK zZzDU ,QIROJ
]XJIQJOLFKHQ 8QWHUVW«W]XQJVVWUXNWXUH
die mit den Fachund Sprachkenntnisseaber auch mit der
QRWZHQGLJHQ 6HQVLELOLWIW JHIJHQ*EHU VW
Antiziganismus im Fall von EXMigrant*innen ausgestattet sind.

=ZHLWHQV GURKHQ )DFKH[SHUWLVH DNNXPX
aufgebaute Vernetzungsstrukturen von raBengsprojekten auch
deswegen verloren zu gehen, weil Finanzierungslinien auf
HXURSILVFKHU (EHQH UHIRUPLHUW RGHU JDLU
GHU XQLRQVHXURSILVFKHQ ,QWHJUDWLRQ
Verflechtung zwischen den multiplen Politikeber(&okal, regional,
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QDWLRQDO <EHUVWDDWOLFK <EHU PHKUHL
Wirtschaft, Recht) in den EMitgliedsstaaten. Dieser Prozess wird in

GHU SROLWLNZLVVHQVFKDIWOLFKHQ )DFKO
EHIHLFKQHW 'HPQDFK K adsaltspQitigdie) D Q C
IHUKDQGOXQJVSUR]JHVVH XQG *HVHW]JHEXQJ
VWDWWILQGHQ GLH NRQNUHWH SUEHLW YRQ
lokaler Ebene beeinflussen (Zincone und Caponio 20069283)

,Q )DOO YRQ (+$3 KDEHQ GLH YHU]J|JHUWHQ 9}
+DXVKDOW LQIROJH GHV %UH[LW VRZLH Gl
.RPPLVVLRQ GDV 3URJUDPP PLW GHP (XUR
(QJOLVFK A(XURSHDQ 6RFLDO )X&®} RGHU
Programm® zuVDPPHQ]XOHJHQ GD]X JHI.KUW G
HILVWHQ]JHIIKUGHQGH JLOQDQJLHUXQJVO<FN
Beratungsprojekte droht (Fachgruppe Migration der
Landesarmutskonferenz (lak) Berlin, 2020). Hinzu kam Anfang 2020

auch die Coron®&andemie und ihre besondrrHerausforderungen,

“8PIJHNHKUW N|QQHQ ]Xérkexvbhl AkSLrdrOaut toXslpZ
(EHQH HLQHQ (LQIOXVYV DXI HXURSILVFKH 3ROLW
LQQRYDWLYH /|[VXQJHQ I-U NRPSOH[H 3UREOHPN
erarbeiten und auf internationaler Ebene voranbringen (vgl. Zincone und
Caponio 2006281f).

% Das ESF+ Programm kam durch die Zusammenlegung von vier
HXURSDZHLWHQ )LQDQ]JLHUXQJVSURJUDPPHQ ]X
Sozialfonds, der EHAP, die Youth Employment Initiative oder YEI (zu
'"HXWVFK A%HVFKIIWLIXQJVLQHMQAD WLQE - GV MB
BURJUDPP IeU %HVFKIIWLIXQJ XQG VR]LDOH ,QQR"
ODXW GHU %HVFKUHLEXQJ DXI GHU RIILILHOOHQ
ZLFKWLIJHQ %HLWUDJ X \Sozidk H BikngiswW ludK Q JV
Qualifikationspolitik der EU & VWHQ HLQVFKOLH%OLFK 6W.L
diesen Bereichen. Der Fonds wird auch einer der Eckpfeiler der
VRILR|INRQRPLVFKHQ (UKRO X Pantehhid seB Y. R@nGHU &
GHQ OLWJOLHGVWDDWHQ EHL GHU %HZIOWLJXQ.
KHOIHH@ HUVHW]XQJ DXV GHP (QJOLVFK &% 9JO
U PHKU , Q | R V[httpX: /@¥\eHrbba.eu/europesociatfund-|
[plus/en/whaesi[Letzter Zugriff am 04.05.2022)].
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sowohl in der Beratungspraxis als auch in den (Nach)Verhandlungen
rund um den EtHaushalt. Dadurch drohten nicht nur der Verlust von
gualifizierten Mitarbeitenden, sondern auch das Verschwinden von
ganzen Beratungsangeboten in der di2ghauptstadt.

Drittens  kommen in der Beratungspraxis komplexe
J)DOONRQVWHOODWLRQHQ YRU GLH HQJ PLYV
$QVSU*FKH YRQ 5XPIQ LQQHQ LQ %H]XJ D
/IHLVWXQJHQ YRU DOOHP GHU *UXQGVLFKHI
(Arbeitdosengeld 1) oder Sozialhilfe verbunden sind. Denn diese
$QVSU*FKH ZHUGHQ GXUFK GLH 6R]JLDOIPWH
anerkannt (vgl. Riedner 2017: 96). Zudem scheinen kommunale
/IHLVWXQJVWUIJHU *HVXQGKHLWVIPWHU 6FK
oft nicht +tEHU GLH QRWZH Qn@ [FddhkgnrérisseDdowie
ILQDQ]JLHOOHQ 5HVVRXUFHQ X YHUI«JHQ XI
SUHNDULVLHUWH 5XPIQ LQQHQ ]X YHUKLQGH
EHNIPSIHQ YJO %DDV ,Q GLHVHP =X
schwer,im Fall von QHX]XJHZDQGHUWHQ 5XPIQ LQQH
HLQHU AEHVVHUHQ VR]LDOHQ (LQJOLHGHUXQ
SHUVRQEK@GHVPLQLVWHULXP [+U $UEHLW XQ(
explizites ZieldesEHAP - zu sprechen.

Nichtsdestotrotz sehen sich einige Sozialberater*innen in der Pflicht,
GLH SUHNIUHQ /HEHQVODJHQ GHU OHQVFKHQ
eine fachkundige Sozialberatung jenseits des finanzierten
7TKHPHQIHOGHY HUVWH /|VXQJVDQVIW]H YR
unsLFKHUHQ ILQDQJLHOOHQ *UXQGODJH GHI
SUHNDULVLHUWH OLJUDQW LQQHQ DXV 5XPIC
Herausforderungen in der Sozialberatung und Barrieren bei der
Integration dieser Zielgruppe, die in der Praxis mit den gesetzlichen
AusVFKO*VVHQ YRQ 6R]JLDOOHLVWXQJHQ HLQK

Die Erfahrungen aus der eigenen Beratungspraxis sowie die ersten
(UJHEQLVVH DXV GHU REHQ HUZIKQWHQ 3U
darauf hin, dass es eine grundlegende Diskrepanz zwischen der
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Auftragsgestaltung seHQV GHV *HOGJHEHUV I«U GLH ¥
XQG GHP 8QWHUVW«W]XQJVEHGDUI YRQ 5DW\
GLH XUVSU*QJOLFKH 9RUVWHOOXQJ GDVV G
5DWVXFKHQGHQ GXUFK GDV 9HUZHLVHQ
6 R]LDOEHK|UGH Qha sMItE mittler&¢ild HIQ unrealistisch
erwiesen.

,P =XVDPPHQKDQJ PLW OHQVFKHQ DXV 5XP
Risikofaktoren zu beobachten, die sich gegenseitig beeinflussen bzw.
YHUVWIUNHQ XQG GLH ]XU ZHLWHUHQ 3UH
PD%JHEOLFX EFHDOWYUDBEHD F]\N $OV 5L\
gelten dabei unter anderem das niedrige Alphabetisierumgs
Qualifizierungsniveau bei einem Teil der Neuzugewanderten, die
6SUDFKEDUULHUH GLH IHKOHQGHQ .HQQWQI
(SoziahVerwaOW XQJ VRZLH <EHU LKUH S$SUEHLW
DOOJHPHLQHUH NXOWXUHOOH 8QWHUVFKLHG
GLHVH SHUVRQHQEH]J]RJHQHQ 5LVLNRIDNWRU
Diskriminierungspraktiken auf dem Berliner Wohnungbzw.
Arbeitsmarkt, die waderum zur weiteren Ausgrenzung der Menschen
l*KUHQ YJO )DELD4®]\N Folgenden werden diese
ZHLWHUHQ +HUDXVIRUGHUXQJHQ LQ GHU %}h
dargestellt.

SUHNDULVLHUHQGH XQG DXVEHXWHULVFKH $

'LH SUHXQUGH@WHLOZHLVH DXVEHXWHULVFKHQ
dem Berliner Arbeitsmarkt spielen eine wichtige Rolle bei der
$XVIUHQ]XQJ YRQ OHQVFKHQ DXV 5XPIQL}
Gesamtentwicklung Berlins ist ohne Migration aus Osteuropa kaum
vorstellbar (vgl. Geemann 2001: 12). Einen Anteil daran haben die
SUEHLWVNUIIWH XQWHU DQGHUHP DXV 3ROHC
]XP 7THLO GLH 5HLKHQ GHV JU|%WHQ 1LHGULJ

GHU *EHU QHXQ OLOOLRQHQ %HVFKIIWLJIX
GrabND XQG 6FKU|GHU 'DEHL NDQQ H
bezahlte \ollzeitarbeit, mit wenigen beruflichen
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$XIVWLHIVP|JOLFKNHLWHQ RGHU XP -VRJHQL
EUR-Basis, die keiner Sozialversicherungspflicht unterliegen,
handeln.

Diese Jobs brirgn nicht genug Einkommen ein, um sich eine eigene
'RKQXQJ ]X OHLVWHQ ZDV LQ HLQLJHQ )IOC
$UEHLWJHEHU E]Z YRQ 9HUPLWWOHU LQQHQ
GLH YRU GHU $UPXW LQ 5XPIQLHQ JHIORKH!
Gefangenen RQ )LUPHQ GLH LKQHQ ]XVIW]JOLFK
Unterkunft anbieten - oft wunter schlechten Bedingungen
'RSSHOEHWWHQ JZHL %IGHU XQG HLQH .<F|
OLHWYHUWUDJ XVZ -H QDFK =HLWND
Sozialberater*innen in  den EHABeratungsprojekten die
Ratsuchenden an spezialisierte arbeitsrechtliche Beratungsstellen
ZHLWHU]JXYHUPLWWHOQ ] % DQ GDV %HUC
Migration und Gute Arbeit (BEMA), das unter anderem bei der
.OlUXQJ YRQ QRFK DXVVWHKfdRIGHQ /RKQ]DKC

Gleichzeitig ist das Fehlen einer Wohnung als offizieller Wohnsitz in
GHU %HUDWXQJVSUD[LV HrUQegtdtidnRubdéM +L QG
SUEHLWVPDUNW GD HLQ :RKQVLW] HLQH 9RU

GHQ PHLVWHQ |[IITHQWOLFKHQ 'LHQVWOH
HLQZRKQHUDPWOLFK DQJHPHOGHW HUKI(
Steueridentifikationsnummer (Stet&r) und eine

Sozialverstherungsnummer per Post an die angemeldete Adresse (aus
*UsQGHQ GHV 'DWHQVFKXW]HV ,Q GHU 3UD
dass nur auf Basis der Steuer GHU GLH $UEHLWJHEHU LC
$UEHLWQHKPHU LQ 3IOLFKWDEJDEHQ DQ GH
Niedriglohnsektor ist das nur sehr bedingt der Fall), und die
6R]JLDOYHUVLFKHUXQJVQXPPHU LVW ZLFKWL
%HLWUIJH 1XU .UDQNHQYHUVLFKHUXQJ XQG ]
eine SteuelD kann eine Person kein Kindergeld beantragen. Kurzum:

% )eU PHKU ,QIRUPDWLRQHQ *EHU GLH YHUI-JEDUH
von Arbeitsrechten siehe Fijarczyk und Sm4gar1).
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WennHLQH 3HUVRQ QLFKW HLQZRKQHUDPWOLF
GLH %HK|UGHQ QLFKW IsU VLH ]XVWIQGLJ

SUHNIUH :RKQYHUKIOWQLVVH XQG XQNODUH ¢

'LH SUHNIUHQ :RKQYHUKIOWQLVVH XQG GLH
.RQIOLNWH XP :RKQUDXmPLPPRELG@BHWREOVR
JHZ|KQOLFK I*U QHIJDWLYH 6FKODJ]JHLOHQ <E
Medien (vgl. Geiges u.a. 2017: 173)BEX RKO GLH hEHUEHOHJ
Wohnraum infolge der steigenden Mietpreise und die damit
verbundene Wohnungsoder sogar Obdachlosigkeit unter den
UXPIQLVFKHQ OLJUDQW LQQHQ GLH JHQD
Einwanderung nach Berlin erschweren, ist sicher, dass diese in den
letzten Jahren stetig zugenommen hat.

'HQQ LP -DKU OHQVFKHQ DXV 5XPIQLE
Berlin einrvohneramtlich angemeldet waren, stieg ihre Zahl 2021 auf
SHUVRQHQ YJO $P WBiande@u@dA0ALNIAN LN % F
'LHVH =DKOHQ JHLJHQ OHGLJOLFK GLHMHQLJ
KDWWHQ RGHU LQ I1RWXQWHUNQIWHI® <EHU:C
BOQOWHUODJHQ ] % HLQH :RKQXQJVIJHEHUEHYV
GHQ %H]JLUNVIPWHUQ HLQZRKQHUDPWOLFK L
DXVJHIJDQJHQ ZHUGHQ GDVV HV HLQH YLHO
gibt, die ohne Mietvertrag, oft in unhygienischen und teuren
IHUKIOWQLVVHQ OHEHQ OHQVFKHQ GLH DXI
Verwandten und Bekannten wohnen und nicht zuletzt Alleinstehende,
die Zimmer in Wohngemeinschaften zur Untermiete beziehen, die von
dem*der +DXSWPLHWHU LQ GHP GHU +#BrXVHLJFE
Immobilienverwaltung nicht anerkannt werden und deshalb in Berlin
QLFKW HLQZRKQHUDPWOLFK°DQJHPHOGHW Zt}

97 Der bundesweite Dachverband der Organisationen, die mit wohnungslosen
Menschen arbeiterBAG Wohnungslosenhilfe e.\érhebt seit 20 <EHU
seine  Mitgliedsorganisationen  Statistiken zur Wohnungslosigkeit.
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Des Weiteren gibt es auf kommunaler Ebene eine scheinbar
ZLOON*UOLFKH 8QWHUEULQJXQJVSROLWLN
Allgemeinen Sicherhts- und Ordnungsgesetz (ASOG) (vgl. Berliner
$EJHRUGQHWHQKDXV VLQG GLH I-U G
IXVWIQGLIJHQ NRPPXQDOHQ %HK|UGHQ GD]X °
QLFKW LP )Y)UHLHQ <*EHUQDFKWHQ ZROOH
2EGDFKORVLINHLWXQIWLQKU 8QMUHBIXQJ X
XQDEKIQJLS YRQ GHUHQ 1DWLRQDOLWIW
Sozialleistungen. Dahinter steht der Gedanke, dass bei jeder Person,
GLH XQIUHLZLOOLJ DXI GHU 6WUD%H *EHUQTL
Grundgesetz garantierten Rechésteht (vgl. Ruder 2015: 14).

Im Falle Berlins wird dieses Gesetz aber oft je nach Bezirk
unterschiedlich (oder gar nicht) angewendet. Anders als im ASOG
vorgesehen ist die Unterbringung von B« UJHU LQQHQ LQ %H
dem Bezug von Sozialleistungenrwaltungstechnisch und politisch
JHNQ+*SIW $0OV 6R]LDOEHUDWHU KDEH LFK SH
OHQVFKHQ ]X 6R]JLDOIPWHUQ LQ YHUVFKLH
begleitet, nur um dann ohne jeden schriftlichen Nachweias an

VLFK VFKRQ HLQ n9HldV Yésetaich J Herdgelte
Verwaltungspraxis darsteltabgewiesen zu werden.

+IXILJ HUIROJWH GLH P+ QGOLFKH %HJU.QG>
Arbeitslosengeld Il (ALG II) erhielten und dementsprechend auch

NHLQH NRPPXQDOH 8QWHU é&sd KapditoQieruRqd J O L FK
GHU 8OWHUEULQJXQJ ZLUG PHLVW PLW GHP .

6FKIW]XQJHQ ]XIROJH ZzDUHQ LP -DKU OH
Davon waren ca. 17 Prozent EUJHU LQQHQ G K HWZD
(vgl. BAG Wohnungslosenhilfe e.V. 2019).

BeL GHU HUVWHQ 2EGDFKORVHQ]IKOXQJ LQ ®%HUOL
REGDFKORVH OHQVFKHQ JH]JIKOW HLQH =DKO GLI
GHU JH]IKOWHQ 3HUVRQHQ QIKHU DXIJHVFKO+*VVH
Gesamtzahl an wohnungslosen Personender Stadt umfasst, vgl.
BUHVVHVWHOOH GHU %HUOLQHU 6HQDWVYHUZDC
Soziales 2020.
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.RVWHQ IU GLH 8QWHUWIPNAIDQWNHUYRQ FHQ ZHUC
GHU 5HJHO GXUFK GDV ]XVWIQGLJH -REFF
%H]LUNVIPWHU VHOEVW VFKHLQHQ@ HHQ
Unterbringung von Obdachlosen durch ASOG zu haben und scheuen
sich aus Angst vor explodierenden Kosten davor, dies i tun.

Den betroffenen Personen bleibt in diesem Fall nur noch die Option,

den Klageweg vorm Verwaltungsgericht einzuschthQ KIXILJ PLW (
BQWHUVWW]XQJ HLQHU V 6R]JLDOEHUDWHU L
der Klage meist innerhalb weniger Tage nach Einreichung auch
stattgegeben. Aber selbst wenn die sprachlichen und rechtlichen
%DUULHUHQ *EHUZXQGHQ dligtdich idt(beyréné G L H
das Gericht die Dauer der Unterbringung auf drei Monate und ist eher
DOV $XIVFKXE I-U GLH %HWURIIHQHQ JHGDF
6R]ILDOOHLVWXQJHQ ]X NOIUHQ

2IW YHUI*JHQ %HWURIIHQH MHGRFK QLFKW
Ressourcen RGHU .HQQWQLVVH EHU 6SUDFK
E*URNUDWLVFKH 6\VWHP LKUH HLJHQHQ 5HF
PRQDWHODQJ DXI GHU 6WUD%H LQ 3DUNV
schlafen, wenn sie kein Geld oder Verwandte haben, die ihnen helfen.

BYHHUOLQ PLW VHLQHQ OLOOLRQHQ (LQZRKQHU
100 Betten iN)DPLOLHQQRWXQWHUN+*QIWHQ REZRKO Gt
XP HLQ 9LHOIDFKHV JU|%HU LVW 8QWHU GLHVHQ
GHU -DKUH HLQ IX%HUVW OXNUDWLYHV *HVFKIIW
Unternehmen entwickelt, die auf Kosten der BezirkeRPHU 1«U 2EGDFKO|
DQELHWHQ ,P *HJHQVDW] ]X 8QWHUN<*QIWHQ LQ I
Betreiber*innen keine Kinderbetreuung, Sozialberatung oder andere
derartige Dienstleistungen an und sind auch nicht dazu verpflichtet. Meistens

sind die UnteEULQJXQJVEHGLQJIJXQJHQ VFKOHFKW GLH
lasch oder nicht vorhanden und die verlangten Preise liegen zwischen 22,50

und 35 EUR/Person/Nacht, ohne dass ein Mietvertrag zwischen den
jeweiligen Parteien (Person, Betreiber*in, JobcenterjebésSo kommt es

YRU GDVV GDV -REFHQWHU I+U HLQH )DPLOLH F
.LQGHUQ ELV ]X (85 AOLHWH?3 SUR ORQDW ]DKC
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Hier ist zuVIW]JOLFK GLH $QJVW JUR% GDVV GDV
und ihnen ihre Kinder wegnimmt.

'LVNULPLOQLHUHQGH 3UDNWLNHQ GHU ]JXVWIQ

‘'LH EHUHLWY GLVNXWLHXWBQ: RRKUHNHUKID V8 C
werden durch staatliches Handeln auf naler und lokaler Ebene

HKHU YHUVFKIUIW :LH REHQ DQJHGHXWHW E
]X HILVWHQ]VLFKHUQGHQ /HLVWXQJHQ LQIRO
SGB Il und XIlI. In der Beratungspraxis zeigt sich, dass ein Minijob
Vertrag mit wenigstens achts zehn Wochenstunden Arbeitszeit und

der daraus folgenden Arbeitnehmereigenschaft einen Anspruch auf
aufstockende ALGH/HLVWXQJHQ EHJU<QGHW

'LH %HDQWUDJXQJ YRQ $/* ,, DOV E*URNUDWL
UHFKW XPVWIQGOLFK VHLQDW.LH QQ PF¥YV HMO
+DXSWIRUPXODU XQG PHKUHUH $QKIQJH DXV
Problem, das bei der Antragstellung aufkommt, ist die Erbringung von

I1DFKZHLVHQ <*EHU GHQ :RKQVLW] XQG VF
=XVWIQGLIJNHLW GHV -REFHQWohhUngsoetLH DEH
REGDFKORVHQ OHQVFKHQ QLFKW LPPHU HLC
6*% ,, EHVDJW GDVV VLFK GHU ]JXVWIQGLJH
GHP AJHZ|KQOLFKHQ $XIHQWKDOW?3 GHV $QW!

Anders als bei obdachlosen Menschen mit deutscher
SWDDWVE*UJHUVFKD R UINJJHQWHQQHF K ILEKW D
RKQH IHVWHQ :RKQVLWI]3 LQ %HUOLQ UHJLVW
Hin und Her zwischen Bezirken im Fall der AL&Ahtragstellung

wurde auch im Fall der ordnungsrechtlichen Unterbringuermgdkt

XQG XQWHU DQGHUHP DOV ANRPPXQDOH 1LF
(Neuburger und Hinrichs 2021: 111f). Darunter wird eine Spannbreite

an institutionellen Ab XQG $XVJUHQ]XQJVPDQ|YHUQ
NRPPXQDOHQ /HLVWXQJVWUIJHU VXEVXPPL
XQWHUVWHOOWHQ 9RUZXUI DXI 6R]JLDOOHLVYV
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In diesem Fall weigert sich das Jobcenter, den AL@nlkrag
DXIJUXQG IHKOHQGHU =XVWIQGLJNHLW DQ]X
6R]JLDOJHVHW]EXFK t 6*% , IHVWAMBOHIW (
,, EHL MHGHP |[ITHQWOLFKHQ 7UIJHU LP ,QO0
gesetzlichen Krankenkassen etc.) und im Ausland (z.B. Botschaften
XQG .RQVXODWH JHVWHOOW ZHUGHQ NDQQ
dazu verpflichtet, den Antrag entgegenzunehmen unddan
IXVWIQGLJHQ 7UIJHU ZHLWHU]XOHLWHQ ,Q %
GHU $QWUDJVXQWHUODJHQ DQ GDV ]JXVWIC
ZLOON*UOLFK

=XP (LQHQ VFKHLQW HLQ JUR%HU 7HLO
unterqualifiziert zu sein und arbeitetauf ddd XQ GODJH YRQ 9HU'
mit einer Laufzeit von zwei Jahren oder weniger. Viele
Mitarbeiter*innen halten ohnehin nicht lange durch, weil die
Arbeitsbedingungen sehr schwierig sind: eine hohe Anzahl von
XQG LQQHQ SUR OLWDUEHLWHU Lé&n, REOL
Gewaltandrohung durch  Kund*innen und wiederkehrende
SUEHLWVDXVIIOOH DXIJUXQG YRQ .UDQNKHLYV

=XP $QGHUHQ JLEW HV $Q]J]HLFKHQ GDI-U GBD
8QLRQVE+*UJHU LQQHQ HQWODQJ NXOWXUHOCG
der*des JobcenteMitarbeitenden im Sinne von nachweisbaren
%HPeKXQJHQ XP QWHJUDWLRQ EHDUEHLWHW
9). Oft wird von Neuzugewanderten erwartet, dass sie sich zuerst
VHOEVWIQGLJ XP ,QWHJUDWLRQ LP QHXHQ /I
Erwerbdeutscher Sprachkenntnisse), um sich der Sozialleistungen als
Z+UGLJ ]X HUZHLVHQ

6R]JLDOEHUDWXQJ DOV A%U+FNH3 XU ,QWHJU

Angesichts der bereits diskutierten Herausforderungen in der
Beratungspraxis und der Hindernisse bei bdegration wird im
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JROJHQGHQ YHUVXFKW GLH 9RUVWHOOXQJ Y
zur Integration von Neuzugewanderten in Deutschland differenzierter

]X EHWUDFKWHQ :DV LVW DXV GHU HUKRIIWH
Beratungsprojekte geworden? Inieser Hinsicht lassen sich
mindestens zwei Beobachtungen formulieren.

Die Einwanderungspolitik im neoliberalen Zeitalter scheint
PD%JHEOLFK GXUFK GDV $QZHUEHQ YR
SUEHLWVNUIIWHQ EHL JOHLFK]JHLWLJHU
niedrigqualifizierten HSUIJW ]X VHLQ YJO -RSSNH
VRIHQDQQWH A)DFKNUIIWHHLQZDQGIHUXQJV.
'"HEDWWHQ XP GHQ )DFKNUIIWHPDQJHO VRZLH
SGB Il und Xl scheinen diese These im Fall Dehnlsods zu
EHVWIWLIJHQ ‘'LHVH '"HEDWWHQ EHUXKHQ ]XP
GHQ VRIJHQDQQWHQ A*DVWDUEHLWHU LQQHQ
DOV ELOOLJH XQG IOH[LEHO HLQVHW]EDL
westdeutschen Regierung angeworben wurden, um digefetzte
([SDQVLRQ GHU :LUWVFKDIWVOHLVWXQJ ]X
2003: 207210). In Wirklichkeit trugen die Gastarbeiter*innen auch
GD]X EHL GLH EHJ*QVWLJWH 6WHOOXQJ GF
DXIUHFKW]XHUKDOWHQ L Qih &énnshnténGlleH M H Q |
DXIJUXQG GHV K|KHUHQ $XI1ZDQGV NOHL
VFKOHFKWHUHQ SUEHLWVEHGLQJXQJHQ I*U G
unattraktiv waref®

Zugleich sollten auch die starken wirtschaftlichen Interessen nicht aus

GHQ $XJHQ YHUORUHQ ZHUGHQ GLH '"HXWVI
Wirtschaft hat. Nach Angaben der DeutseiXPIQLVFKHQ ,QGXV
XQG +DQGHOVNDPPHU $+. 5XPIQLHQ JLEW F

99JO GLH NQDSSH hEHUVLFKW XQWHU A)DFKNUI
Fachkraefteeinwanderungsgesetz.de,
[https://fachkraefteeinwanderungsgesetzfdetzter Zugriff am 20.09.2021].

00 =X GHQ $SUEHLWVEHGLQJXQJHQ DXVOIQGLVFKHE
Gastarbeiter*innen siehe z.Blie beeindruckende Dokumentation von

Wallraff (1988).
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SOQOWHUQHKPHQ PLW GHXWVFKHU .DSLV
OLWDUEHLWHU EHVFKIIWLIJHQ XQG HLC
OLOOLDUGHQ (85 *EHU SUR]JHQW G
BruttoinlandsproduktesHUZLUWVFKDIWHQ 7URW] &RUR
VLFK GLH $+. 5XPIQLHQ LQ LKUHP -DKUH?
+DQGHOVYROXPHQV JZLVFKHQ '"HXWVFKODQG
OLOOLDUGHQ (85 AzZDV <EHU BUR]H
UXPIQLVFKHQ $X % HQ K D&Ena¢EO(RO20)MA8)V SULFK W ?

Neben Autos und Schweinefleisch exportiert Deutschland in das EU
$XVODQG DXFK $UPXW GLH /IHLVWXQJVEL
andere EUWOLWJOLHGVWDDWHQ ZLH 5XPIQLHQ ]X |
zunehmende Verschuldung zu vermeiden (Bwigge 2014: B).

Das Handelsvolumen und die deutsche Kapitalbeteiligung in der
UXPIQLVFKHQ :LUWVFKDIW GXUIWHQ OHW]W
IHWWRJIJHZLQQHU GHU ,QWHJUDWLRQ 5XPIQ
HXURSILVFKHQ = @@aU N/ vietV Sdzialleistugen an
prekarisierte Zugewanderte erbracht werden. Das niedrige
%LOGXQJVQLYHDX GHU %HY|ONHUXQJ GHU P
XQG GLH IHKOHQGHQ $QUHLIH 1I-U .DS|
=XVDPPHQKDQJ PLW HLQHP A5DXEWLHUNDSL
Gewinnmgd LPLHUXQJ YJO *XJD WUDJHQ D
GDVV GLH |[NRQRPLVFKHQ B8UVDFKHQ I+U C
5XPIQLHQ LQ DEVHKEDUHU =XNXQIW EHWUIFK

:LH EHUHLWYV DQJHGHXWHW N-RditR¢he® JXVI\
hEHUOHJXQJHQ QRFK chGRUX FraGebhH dervL
/IHLVWXQJVIJHUHFKWLJNHLW GHU OHJLWLPH¢
NXOWXUHOOHQ $QSDVVXQJVIIKLINHLW GHU
Mehrheitsgesellschaft konzentrieren. Die Hindernisse zur Integration

und die konkreten Herausforderungen @r Beratungspraxis deuten

darauf hin, dass die Beratungsprozesse selbst dazu neigen,
wiederkehrende Notfallsituationen zu behandeln mit wenig Einfluss

DXl GLH /|VXQJ JUXQGOHJHQGHU 3UREOHPVW
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OLW %OLFN DXl GLH $EKIQJLINHLWHQ
BeUDWXQJVYHUKIOWQLVVHQ OHLFKW HQWVWE
5HIJHOGLHQVWHQ ]JXQHKPHQG HLQ .DUXVVH
Beratungsstellen zu werden. Sicherlich kann eine erfolgreiche
%HUDWXQJ DOOHLQH NHLQH QHXHQ :RKQXQJ
&KDQFHQ DXI GHP $UEHLWVPDUNW VRUJHQ
GLH )UDJH JHVWHOOW ZHUGHQ RE GLH 5HJF
[eU 1HX]XJHZDQGHUWH LQVEHVRQGHUH
'LVNULPLQLHUXQJVHUIDKUXQJ OHLVWHQ
PHQVFKHQ Z-¥densdtln@ardé und Zukunftsperspektiven
anzubieten.

Zum Zweiten muss der Wandel des deutschen Wohlfahrtsstaates in
GHQ OHW]JWHQ -DKUHQ EHU*FNVLFKWLJW
'‘DVHLQVEHUHFKWLIXQJ YRQ %YHUDWXQJVSUR
verstehen Die Reformprozesse des Wohlfahrtsstaates infolge der
gOSUHLVNULVH OLWWH GHU HU -DKUH E
Entwicklungsschub nach der Wiedervereinigung, als die finanziellen
6SLHOUIXPH GHYVY 6R]LDOVWDDWHY XQWHU L
litten.

Aufgrund der Liberalisierung des weltweiten Kapitalverkehrs und der
GDPLW HLQKHUJHKHQGHQ *HIDKU GHU .DSL'
SHUVWHXHUXQJ DXl 6HLWHQ GHU (LJHQW-P
zunehmend schwerer durchzusetzen sein. Nach Kaufmann (1997: 19
EOHLEW GHP 6WDDW YRU DOOHP GLH 0]JOL
DUEHLWVIIKLIHQ %HY|ONHUXQJ DOV (LQQDKEF
der sozialen Ausgaben =zu verwenden. Weil eine hohe
SURGXNWLYLWIWVUDWH NHLQHVZHJVY VHOEVYV
VHLWHQV GHU 3ULYDWZLUWVFKDIW DXI GHQ
Hilfesysteme nach dem Leistungsind Wettbewerbsprinzip des
Marktes zu reformieren.

30XUDOLWIW XQG :HWWEHZHUE ]JZLVFKHQ
JHPHLQQ*W]LJHQ VR]LD O it @iganteahind@uHd. VW H U

179



GHU %-UJHU L Q Q HOnBrvdh sézidléhOrers@eidtungen

soliten demnach Grundpfeiler des Wohlfahrtsstaates werden (vgl.
PfauEffinger und Ebbinghaus 2013: 203f). Dadurch entstanden mehr
51XPH I«U GLH % HW H-s#EaticheQAktetRighe anFdénV
VRI]LDOSROLWLVFKHQ /HLVWXQJVHUEULQJXC
OHUHLQH RGHU 8QWHUQHKPHQ GLH %HUDW
%HY|ONHUXQJVIJUXSSHQ DQELHWHQ

'LH DOOPIKOLFKH 9HUZLUWVFKDIWOLFKXQJ
allerdingV K|FKVW XPVWULWWHQ XQG EHGXUIW
politischer Konstellationen, um zum heutigen Stadium zu gelangen.
Trotz aller Versuche der Effizienzsteigerung sorgte die immanente
Wachstumstendenz des deutschen Wohlfahrtsstaates, der immer mehr
ansprF KHUKHEHQGH =LHOJUXSSHQ EHU-F
JHVHOOVFKDIWVVSH]LILVFKH PLQLPDOH /HEH
HLQH EHLVSLHOORVH 6WHLJHUXQJ GHU .RPES
Strukturen.

Wie bereits angedeutet lief diese zunehmeridstitutionelle
.RPSOH[LWIW SDUDOOHO ]JX GHU ]JXQHKPH
$XVGLIITHUHQ]JLHUXQJ YRQ /HEHQVEHUHLFKH
XQG LQGLYLGXDOLVLHUWHQ /HEHQVHQWZ-U
sozialm 6LFKHUXQJ ODJ GDV %LOG Gtay GHV
OHLVWHQGHQ %+<UJHU LQ GHU GLH [IUHL
SRUVRUJHDQJHERWHQ Zz-BEfiogdrQuni EbQiighatysIO 31|
2013: 204).

‘HLO GLH $XVZDKOP|JOLFKNHLWHQ VHOEVW
XQ*EHUVLFKWOLFK XQG °«EHtYI®xidiBeratdge ZHUG
im weitesten Sinne als dasjenige Instrument, welches das Versprechen
GHU (IILJLHQ]JVWHLJHUXQJ XQG 5DWLRQDOL
2ULHQWLHUXQJVKLOIH HLQO|VHQ NDQQ HJD
stattfindet oder nicht (vgl. Mei@004: 223). Weil Sozialberatung eine
systemimmanente Orientierungshilfe und nicht eine zielspezifische
Hilfe(dienst)leistung ist, N|QQHQ %HUDWXQJVDQJHE
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QHQQHQVZHUWH ]XVIW]OLFKH %HODVWXQJ
/IVXQJVDQVDW] 1+U GLH 3UdR&iSerehD W LN
1IHX]XJHZDQGHUWHQ HLQJHI*KUW ZHUGHQ

Es muss betont werden: durch Beratung allein werden keine neuen
VRILDOSROLWLVFKHQ ,QVWUXPHQWH 1leU GLtI
IRUPXOLHUW XQG LKUHP ,QWHJUDWLRQVS
Ressourcen zur MU1¢JXQJ JHVWHOOW 'LH UHOHYDC(
Institutionen auf Bundesund Landesebene scheuen sich vielmehr
GDYRU HLQH PLIJUDWLRQVEH]RJHQH 6F
IHX]XJHZDQGHUWH DXV 5XPIQLHQ JX HWD
AIXVIW]OLFKHQU $HQUHH. ][HRUPHKUWH (LQZDQG'
vermieden werden.

%HVWHQIDOOV N|IQQHQ %YHUDWXQJVDQJHERW
(und entsprechendes Arbeitsvolumen) der sozialstaatlichen
Regeldienste bewirken. Es sind diese Regeldienste und die politischen
ENtVFKHLGXQJVWUIJHU LQQHUW@d Iandfiistige PLW W |
, QWHIJUDWLRQVZHJIH 11U GLHVH =LHOJUXSSFH
PeVVHQ ZHQQ 1HX]XJHZDQGHUWH PHKU T
S$UEHLWVNUIIWH XQG PHGLDOH 6*QGHQE|FNF
gesellschaftlichen UM UWHLOXQJVNIPSIH ZHUGHQ VR

Fazit

In diesem Artikel wurde versucht, die Situation einer wichtigen
*UXSSH YRQ OHQVFKHQ DOOHVDPW HXURSIL\
der Beratungspraxis zu veranschaulichen. Zum Teil als Rom*nja von

der Mehrheitsgesathaft identifiziert, versuchen sie den sehr
SUHNIUHQ /HEHQVODJHQ XQG 'LVNU-LPLQLH
SHULSKHULH 5XPIQLHQ ]X HQWNRPPHQ LC
Volkswirtschaft Europas (Deutschland) auswandern. Im neuen Land
ZHUGHQ VLH RIW DD Q G HAUBUWPIX W VXX
A6R]JLDOOHLVWXQJVPLVVEUDXFKHU?® JHEUDC
unterfinanzierte und arbeitsmarktbezogene Leistungssysteme, die
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darauf spezialisiert sind, eine bestimmte (qualifizierte, hoch gebildete)
Arbeitskraft zu integrieren und eine anderendqualifizierte)
abzulehnen.

8QWHU GLHVHQ 8PVWIQGHQ ZLUG YRQ GHQ ¢
eine Orientierungshilfe zu den Regeldiensten zu sein, welche die
Integration der Neuzugewanderten umsetzen sollen. Gleichzeitig
VFKHLQHQ VLH LQ GfdyusduthwéhliabrisQantlitheP
Leistungen im Zusammenhang mit  der unsicheren
Wirtschaftsentwicklung und  zunehmender gesellschaftlicher
BRODULVLHUXQJ HLQH $X%HQVHLWHUUROOF
Mehrheitsgesellschaft scheinen ihr Bedarf an bezahlbare
'RKQXQJHQ ]1XJIQJOL endHalifizie@r@gsanpéhote

XQG VLFKHUHQ $UEHLWVYHUKIOWQLVVHQ GF
des Gleichbehandlungsgebotes im Grundgesetz und in den EU
SHUWUIJHQ

Als Orientierungshilfe kann Beratung alleine nicht digV XQJ [-U
SUHNIUH /HEHQVODJHQ VHLQ VRQGHUQ EH
6WDELOLVLHUXQJ YRQ 1RWVLWXDWLRQHQ 'L
YRQ $EKIQJLINHLWVYHUKIOWQLVVHQ ]JZLVFEKF
ZHLO SUHNIUH /HEHQVODJthQ bedkr@deraditeQ H L Q
soziale Infrastruktur auf kommunaler Ebene schwer zu verbessern
VLQG $XV 6LFKW GHU %HUDWXQJVDUEF
JLOQDQ]JLHUXQJVTXHOOHQ XQG ]XVIW]OLFKH
kommunaler Ebene etabliert werden, deren Aufgabe eiriassende
'"HFNXQJ GHU SULPIUHQ %HGDUIH YRQ OH
/HEHQVODJHQ XQDEKIQJLJ LKUHU 1DWLRQDC

Es wurde angedeutet, dass die wirtschaftliche Verflechtung zwischen
GHQ OLWJOLHGVVWDDWHQ GHU (XURSILVFEK
Lebensstandardt Q GHQ MHZHLOLJHQ /IQGHUQ YHU
wurde in diesem Beitrag suggeriert, dass die Konkurrenz um
Ressourcen  zwischen  prekarisierten  Einheimischen  und
Neuzugewanderten innerhalb einer gewissen gesellschaftlichen

182



Machtstruktur stattfindet, der ein ungleiche Verteilung von
Ressourcen zugrundeliegt.

'LH YRUKDQGHQHQ +LOIHVWUXNWXUMQ PeVYV
beitragszentrierten Prinzipien entkoppelt werden, die zur vertieften
SUHNDULWIW DXVZHJORVHP RKQXQJVQRW
Arbeitsausbeutug beitragen. Ohne solidarische, bedarfsgerechte und
steuerfinanzierte  Leistungssysteme, die eine umfassende
8PYHUWHLOXQJ GHVY JHVHOOVFKDIWOLFKHQ ¢
Deutschland auf lange Sicht den Ausdruck des englischen
Philosophen zu verwitichen: Bellum omnium contra omné€s
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O9ORQ UHFKWOLFKHQ $XVVFKO-«V\
reproduzierter Marginalisierung. Rom*nja
in Berlin

Magda Hrschberger

Einleitung

Der vorliegende Artikel untersucht Strategien der Grenzziehung von
UHIXQUUHWHIXHXURSILVFKHU %LQQHQPLJUDYV
rechtlich definierten Begriffs deArbeitnehmereigenschaitnd der
5ROOH GLH GHU géskliddhaftliché«TéillaheHvon EU
%eUJHU LQQHQ LQ 'HXWVFKODQG VSLHOW 0
sich unter anderem auf meine Erfahrungen als Sozialberaterin und auf

die Erfahrungen von EWeUJHU LQQHQ PLW UXP
6 WD DWVD QJHK | URDuNdH eidenln@rétichsti@dr&ischen

12"l HVH KDEH LFK 5DKPHQ PHLQHU 7IWLJNHLW D
Migrant*innen im ProjekMOBI.Berlin+ von Mai 2019 bis Dezember 2020
gesammelt. Aufgrund meines sprachlichen Schwerpunkts auf dem
EXPIQLVFKHQ KDEH LFK LQ GLHVHU XMIQW VKW WD O
6WDDWVDQJHK|ULIJNHLW EHUDWHQ GDUXQWHU
+LQWHUJUXQG )UDJHQ ]XU HWKQLVFKHQ =XJHK]|U
Ratsuchenden stellte ich nicht und diese wurden auch nicht vermerkt.
9LHOPHKU EHUXIH LFK PHigen dpf soldheSHUQtidheNV |«
XQG 9RUIIOOH LQ GHQHQ OHQVFKHQ GLH LFK E|
A5RP QMD3® LGHQWLIL]JLHUW ZXUGHQ XQG DXIJUX:
*UXSSHQ]IXJHK|JULINHLW 'LVNULPLQLH#MX®Y HUIDKI
argumengren werdet EHL GHU =XVFKUHLE »dtérgdundesl V A5RF
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Ansatz findet eine Einordnung von Prozessen@eringund der
Irregularisierung von bestimmten Einwanderungsgruppen in den
.RQWH[W HLQHV VR GLH 7KHVH QUMHROL EEHHIWD (
%LQQHQPRELOLWIW XQG SUEHLWQHKPHUIUHL

=X EHREDFKWHQ LVW GDVV GEHinvbbgHLFKQ X
HLQHYV UDVVLILILHUWHQ 'LVNXUVHV.PEHU $UP
DOV A$SUPXWVPLJUDWLRQ? EiMhiet BigpehWH OR
ZLUG GDEHL ]X HLQHP 3UREOHP IeU GLH |IIF
%HODVWXQJ QDWLRQDOHU 6R]LDOV\VWHPH
Marginalisierung und der Kriminalisierung qua Gesetz legitimiert.
HLQHU YRUGHUJU«QGLJ G Hwdrder. WiaauL HU W
VR]LRINRQRPLVFKH $UJXPHQWH KHUDQJH]RJ
Analyse als immer schon tief verstrickt mit antiziganistischen
Stereotypen und der Konstruktion eines Phantasmas der Bedrohung
erweisen.

'LH IeU UXPIQLVFKH 6W D DoréevzBridrtEkbtahted H RI11TH
KDEHQ GRUW ]X HLQHU HUK|KWHQ $XVEL
$XVVFKO+*VVH JHIKUW GLH DOV GLVNXUV
Rechtsnormen, Rechtsprechung und Rechtsumsetzung durch die

XP HLQH UDVVLVWLVFKH .RQVWUXNWLRQ KDQGHO
keine Rolle, ob die von Antiziganismus Betroffenen sich selbst mit der
%H]JHLFKQXQJ AS5RP QMD? D Q JrithtShieR B jeédpche K O W H ¢
NHLQHVIDOOV LQ $EUHGH VWHOOHS$€so f@agivhv HLQH
dieser Begriff heute ist+t HLQH JHWHLOWH *HVFKLFKWH X
kommunizierende Verbundenheit von sich als Rom*nja definierenden
Menschen besteht (vglazu de Genova undYildiz 2017).

B QOLW GHU :DKO GHV %HJULIIV ASGRP QMD? ]XU %H
%OLFN GHU DQGHUHQ NRQVWUXLHUWHQ .DWHJRU
'HILQLWLRQ HLQHV AUDFLDO FRQVWUXFW?3 (QG
UXPIQLVFKHU XQG EXOJDULVFKHU 1DWLRQDOLWIW
mit der Selbstidentifikation als Rom*nja zu tun hat. Demnach soll im
'"HLWHUHQ GXUFK $QIZKUXKHY]AERRHMD?3 DOV .DV
JUHPG]XVFKUHLEXQJ XQG 5RP QMD DOV VHOEVW
unterschieden werden.
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Verwaltung fortwirken. Gerade letztere bestimmtuwftnittelbar die
Lebensgestaltung der zugewanderten Menschen und sorgt durch
YLHOIDFK HUVFKZHUWH =XJIQJH GDIU GD
YHUZHKUW EOHLEHQ ,P =XJH HLQHU HXUR!
Zirkulation von Arbeitskraft wird dieArbeitnehmereigesthaft |« U
GLHMHQLJHQ XQWHU LKQHQ GLH ]X GHQ D
BHUVRQHQ JIKOHQ ]IXU 9RUDXVVHW]XQJ |
Grundversorgung, Zugang zu Wohnraum, Gesundheit und Bildung
JHPDFKW 'DVV GLHV LQ YLHOHUOHteieghL QVLFK
im Folgenden zeigen und dabei die Frage stellen, wie diese
Grenzziehung funktioniert und welche Vorannahmen sich darin
abbilden.

Rom*nja in Berlin, Rom*nja in Europa <+ zwei Seiten eines
Diskurses

$0OV GLH .ROOHNWLYEH]HLFKQ X\@aUvohs&P D3
(XURSILVFKHQ .RPPLVVLRQ YHUZHQGHW 2zZXl
6WIUNXQJ GHU B5HFKWH I+U HLQH 9LHO]DKO
Vordergrund. Ein Sammelbegriff sollte dazu beitragen, die auf
QDWLRQDOHU (EHQH RIWPDOV QLFEKenIHQ+JH
YRQ DOV 5RP QMD LGHQWLIL]JLHUWHQ OHQVF}
VDPPHOQ XQG ]X VWIUNHQ

=XJOHLFK KDW GLH 8PVFKUHLEXQJ GHU 5RP

(XURSDV 9HUPHHUVFK DEHU DXFK HLQ!
JHI*KUWHQ 'LVNX®%\WDKBHIHEURRWHQ .yFlp 5]|Y
YDQ %DDU <®00G0O] GH *HQRYD 7KHPI

Deckmantel der vermeintlichen kulturellen Andersartigkeit hat sich
HLQ A5DVVLVPXV RKQH 5DVVHQ? %du@h EDU
GLH +LQW HhémerUurid Qi€ dh&nh Europas.
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2KQH VHLQH VWHUHRW\SHQ 9RUDQQDKPHQ
Antiziganismus®® DOV JHVHOOVFKDIWOLFKHV 3KIQF
KDUWQIFNLJ $QJ]HLFKHQ YRQ $QGHUVDUWLJ
eVVHQ]LDOLVLHUW GDV KHL%W ]X LQKIUFE
(LJHQVFKDIWHQ HUNOIUW XQG OHQVFKHQ
Merkmale und angeblicher kultureller Besonderheiten in die
.DWHJRULH GHU GLIIHUHQ]JLHUWHQ .ODVVH |
ODUNHU2019Q09.

6HLW %HJLQQ GHU 'H EBeintWWei@rer Bnttdd ukiHQ (8
RVWHXURSILVFKHU /IQGHU LQ GHQ HU -D
ORELOLWIW YRQ DOV DUP XQG XQWHUSULYLO
%WHGURKXQJ I«U GLH |IlHQigvSotidstadts2yst&me X QJ
GHU IOWHUHQ OLWJOLHGVVWDDWHQ LQV]HC
$XVIIOOH UHFKWH +DVVUHGH XQG VWDDWOL
XQG ,WDOLHQ VLH VHL¥, zwar [exdiddekelsK UH (
Aufmerksamkeit erfahren. Sie sollten jedoch nicht davon ablenken,

dass die Verschiebungwenn auch weniger offen artikuliettim
Mainstream fest verankertistund sighX FK DXIJUXQG YRUGHL
rationaler und depolitisierter Argumentet einer wachsenden
Zustimmung erfreut’® Zumeist sind es kleine und kleinste Praktiken,

104 Dje Alliance Against Antygypsisnein Zusammenschluss verschiedener
HXURSILVFKHU 9HUHLQLJXQJHQ XU %HNIPSIXQJ Y
dHVHQ DOV VSH]LILVFKH )RUP GHV 5DVVLVPXV G
wahrgenommene Menschen richtet (vgl. Alliance Against Antigypsism

2021).

WS 'DPLW JHPHLQW VLQG GLH VHLW vonGagéifF KJH <K
XQG $EVFKLHEXQJHQ YRQ 5RP QMD QDFK 5XPIQLH
BHIJLHUXQJHQ ,WDOLHQV XQG )UDQNUHLFKV GLH
XQG LQ GHUHQ 9HUODXI GLH (XURSILVFKH .RPPLV
gegen geltendes ERecht vorwalr (dazu van Baar 2011: 2015; vgl. auch
7TKHPHOLYV .YFlp

06 yF]p EVSZ YHUZHLVW DX| GLH 5ROOH UHFKWH U
dieser Entwicklung, betont jedoch die Gefahr, die sie in dem

unausgesprocl@HQ $QWL]LIJDQLVPXV GHY ODLQVWUHDPV
463).
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die zum Gesamtbild der verweigerten Teilhabe beitragen. Sie sind
JHVHOOVFKDIWOLFKHU UHFKWOLFKHU RGHU
dazu,dass eine bestimmte Sichtbarkeit als Rom*nja wahrgenommener
Personen und Gruppen stetig wiederholt und sich in der Vorstellung
anderer, nicht als Rom*nja identifizierender Personen, verfestigt.

Um diese Entwicklung in ihrer Breite sichtbar zu machen, hexar

einer Untersuchung derjenigen (selbst beinahe unsichtbaren)
*UHQ]JJLHKXQJHQ GLH ]X HLQHU DOOWIJOL
.RQVROLGLHUXQJ GHVVHQ EHLWUDJHQ 2ZDV
$QGHUHQ3 JLOW 6LH UHGX]LHUHQ GDEHL GL
DXl VROFKH ORPHQWH LQ GHQHQ OHQVFKH
=XJHK|ULIJNHLW 1 X HLQHU EHVWLPPWHQ
wahrgenommen und ausgeschlossen werden. Solange sich diese
Praktiken unhinterfragt fortsetzen, muss sich zwangsweise auch das
wiederholen, wa eine Strategie zur gesellschaftlichen Teilhabe in
%HUOLQ ]X EHNIPSIHQ EHDEVLFKWLJIJW $XVJ
%BHG*UIWLINHLW XQG GLH $XVEHXWX¥0QJ XQGR

07'HU %HJULII A XQGRNXPHQWLHUWH S$UEHLW?3 ZLUC
Stelle des stigmatisierenden und stereotyp besetzten Begriffs der
A6FKZDU]JDUEHLW? XQG LQ $EJUHQIXQJ ]X GLHVH
7HLO GHU VRJHQDQQWHQ A6FKDWWHQZLUWVF
ABQGRNXPHQWLHUWH $UEHLW?3 LixiteQlleGatew SHU V
SURGXNWLRQ OHJDOHU :DUHQ VR GLH '"HILQLWLR
XPIDVVW [XQIFKVW MHGH )RUP GHU 3URGXNWLR(
6HNWRU I1IOOW XQG QLFKW <EHU GLH GDI-U
Rahmenbedingungen abgewickelird (Schneider 2006: 37f). Erst wenn
(LQQDKPHQ EHZXVVW YRU GHQ VWDDWOLFKHQ %l
YRQ A6FKDWWHQZLUWVFKDIW3 LP HQJHUHQ 6LQ
economic and productive activities that are deliberately hidden from official
auWKRULWLHY DQG WKDW LI UHFRUGHG ZRXOG FF
2019: 5).

'"HU %HJULII AXQGRNXPHQWLHUWH $UEHLW:?3 VROC
GLHVHU %HVFKITWLIXQJVIRUP KLQZHLVHQ .
Arbeitgeber*innen, die sich Steueind Szialabgaben sparen, indem sie ihre
%HVFKITWLIWHQ QLFKW RIILILHOO UHJLVWULHUHGQ
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9HUVFKLHGHQH PLJUDWLRQVWKHRUHWLVFKH
es unternommen, die Situation der Rom*nja in Europa allgemein in
dieser problematischen Entwicklung genauer zu untersuchen. Auch

die besondre Situation von ExocUJHU LQQHQ LQ %HUOL
selbst als Rom*nja identifizieren oder von anderen als Rom*nja
LGHQWLIL]JLHUW ZHUGHQ ZLUG HUVW LQ HLC
HLQHV JHZDQGHOWHQ 'LVNXUVHV <EHU O0OLJU
YHWGGALFK $QJpOD .yF]p ZHLVW DXI GLH SUF
YRQ AAIDNBHVHWOWR@JIy AHFRQRPLF PLJUD
AGHVHUYLQJY SHUVHFXWHG UHIXJHHVS3

,P =XJH GHU 9HUKD Q G @Os@rweiterumg WMitde®inél (8
Verbesserung der Ldd GHU 5RP QMD LQ GHQ MHZHLO
%WHGLQJXQJ l+U GHQ % BuUrdN die \Batdonuhg RIE F K W
VR]LRINRQRPLVFKHQ %HQDFKWHLOLJXQJHQ L
GHU O|JOLFKNHLW HLQHU GDUDXV UHVXOWLI
GLH gIIHQWOLFKNHLW Gj&GrupfREzuGehmendal¥ RQ 5F
ein Sicherheitsproblem waht® Die Sekuritisation® und

'RNXPHQWDWLRQ PDFKW HV I+U GLH %HVFKIIWI
VR]LDOUHFKWOLFKH $QVSU*FKH JHOWHQG ]X PDF
wird, ist kaum nachweisbar (vgl. Minor 2019a: 109).

108 viermeersch (2011) verweist auf den Doppelstandard, der in dieser
JRUGHUXQJ GHUQGWHUHEOKWEDU ZXUGH (LQH $X)\
mit den Dimensionen des Antiziganiss habe zum Zeitpunkt der Debatten

dort kaum stattgefunden.

109V/an Baar nennt als wichtige Eckpunkte die Wende 1989, deBituitt
5XPIQLHQV %XOJDULHQV EHLGH XQG .URDWL
$ONXQIW YRQ JHIO«FKWHW Hi€set HighystieganDeE [ ol
'DlIsU VSULFKW GLH =XVDPPHQOHJXQJ YRQ OLJ!
7HUURULVPXV DOV AUGDQJHURXVu IRUPV RI FLUF;
110 Der Begriff Sekuritisation bezeichnet eine Strategie postkolonialer
Legitimationsdiskurse, durch die sich ein politisches (bis hin zu
PLOLWIULVFKHP (LQJUHLIHQ LQ DOV XQWHUHQWZ
RGHU %HY|ONHUXQJVJUXSSHQ UHFKWIHUWLJHQ O
SROLWLVFKHQ 6LFKHUK HdnVBAaE20R/E436).R/akl BRErO | U W
*EHUWUIJW GHQ %HJULII I+U VHLQH B8QWHUVX
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Kriminalisierung von Rom*nja habe in zahlreichen- EUQGHUQ GLH
Implementierung rigider Regulierungsapparate in Gang gesetzt, durch

die eine als unkontrolliert wahrgenommene MobW XQWHUEXQG
werden soll. Diese Entwicklung legitimiere und normalisieaeif der
Grundlage uneingestandener rassistischer Vorannahmegine
anhaltende Segregation und Marginalisierung ebenso wie eine
9HUVRUJXQJ ]ZHLWHU .ODVVH XQG (LC
FUHL]J*JLINHLWVUHFKWYV E(vanh BaarQOLX: 46B)V F KL H |

Prozesse des Otheritgspielen dabei eine zentrale Rolle. Dieses
theoretische Konzept geht davon aus, dass Andersartigkeit nicht als
solche gegeben, sondern lediglich auf dgahrnehmungsebene
vorhanden sei. Othering ist eine kulturelle Praxis der Herstellung von
$QGHUVDUWLJINHLW EHL GHU HLQH *UHQI]H ]
XQG GHP ZDV DOV AIUHPG® JLOW JH]JRJHQ X
Es scheint immer schon Teil éihU MHGHQ .RQVWUXNWLRC
einer Gruppe zu sein, wobei diaderePerson oder Gruppe nurmehr

DOV 3URMHNWelgB@bIHDO EKMY GHWVWIQGQLVVHYV
YHUVFKZLQGHW GLH ,QGLYLGXDOLWIW GHL
kategorisiert werden; es bleibt die Reduktion auf Eigenschaften, die
VLH DOV A$QGHUH3 PDUNLHUHQ

9HUKIOWQLVVHY GHV ZHVWOLFKHQ (XURSDV ]X G
1989 vor und seit der E@sterweiterung, das er als Selbstkolonisierung
bezeichnet (ekal: 447f). Gewisse Personengruppen werden dabei als
DX%HUVWDQGH JH]JHLFKQHW LKUH HLJHQHQ *UX(
XQG HUVFKHLQHQ DOV SRWHQWLHOOH OLJUDQW L
Sicherheit. Die Verquickung von Sicherheitsit Entwidklungsdiskurs nennt

YDQ %DDU A GsdcutityOR-S5[KN & W

1A > Oth@ring is the simultaneous construction of the self-graoup and

the other or ougroup in mutual and unequal opposition through
identification of somelesirable characteristic that the selgiroup has and

the other/ougroup lacks and/or some undesirable characteristic that the
other/outgroup has and the selffgroup lacks. Othering thus sets up a
superior self/igroup in contrast to an inferior @houtgroup, but this
VXSHULRULW\ LQIHULRULW\ LV (Brbnd 2003: MR ZD\V OF
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2WKHULQJ ILQGHW MHGHQ 7DJ XQG *EHUDO
gewissen Voraussetzungen einen gesellschaftlichen Diskurs, durch
welchen hegemoniale Ordnungend unhinterfragte Stereotype des
UDGLNDO $QGHUHQ XQG GDPLW Y|OOLJ 8Q]X
verfestigt werden. Zwar stammt der Begriff aus gmrstcolonial

studes HU WDXFKW QXQ DEHU KIXILIJHU D
AntiziganismusForschung in Europaué (Loveland/Popescu 2015,
7TKHPHOLV .YF]lp 5|]YLG (QG

Darin wird zurecht darauf verwiesen, dass ein jahrhundertealter
KHIJHPRQLDOHU 'LVNXUV A5RPD3® DOV NROR
hervorgebracht hat und heute in einem neoliberalen Diskurs de
individuellen Leistung und des Verdienstes seine Fortsetzung findet
.YF]p 5|YLG (QG VFKUHLEW A> @ ,Q W
othering, Romani individuals are discursively stripped of their
LQGLYLGXDOLW\ DQG U-HGIXNVHEIONG@R). WasHLU pt
+HUDXIEHVFKZ|UHQ HLQHU AJ\SV\ WKUHDWS?3
.YF]p 5|]YLG HLQHU DOV H[]JHVVLY EHW
Rom*nja, rekurriert nicht nur auf ein jahrhundertealtes Narrativ, in
dem arm sein und Rom*nja sein ein und diiesbedeuteft?

Dabei wird auch eine lange Geschichte der gewachsenen Ungleichheit
XQG 8QWHUGU*FNXQJ DXVIJHEOHQGHW 'LH IH
deU .RPSOH[LWIW GLHVHU *HVFKLFKWH XQG C
GHU HXURSILVFKHQ *HVHOOVFKDIW ]X EHIDV
einer Verkehrung von Ursache und Wirkung, ohne sich dem Problem

]X ZLGPHQ GDV VLFK KHXWH QDFKOX HA¥R UQ-
They [Roma in Europe, MH] have become structurally
RYHUUHSUHVHQWHG DPRQJ WKH SRRU > @3

'LH $PELYDOHQ] GLHVHU (QWZLFNOXQJHQ EH
DOV A'RXEOH 'LVFRXUVHS3 '"HQQ G
H X UR S | Mind&dafhditpar excellanceP*VVH XQV ]ZDQJVOIXI
GHU )UDJH NRQIURQWLHUHQ ZHOFRKA 0HXUK

12 =XxU $XVWDXVFKEDUNHLW GHU %HJULIIH A$SUPX
siehe End 2019: 70 und Ders. 2014.
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to strengthen the superiority of the white majovity j-vis racialised
AS5RPDp > @3 HEGD OLW GLd¢e\eiHU *HJH
Prozess des (entH X U R S | L VQtheting Eirgéle@et, der Romja als
HXURSILVFKH $QGHUH DOV ALQWHUQDO DC
Zugleich erlaube es diese Verschiebung den einzelnen
Nationalstaaten GLH S9HUDQWZRUWXQJ [eU HLQ
soziRINRQRPLVFKHU =XVWIQGH GHU %HQDF
transnationale Ebene zu schieben und Rom*nja ihre
VWDDWVE*UJHUOLFKHQ 5HFKWH DE]JXVSUHF
VSUHFKHQ YRQ A GLV DUWLFXODWHG FLWL]
Genova 2018: 439).

6 F KO L HYaoDdnFd{e noch auf eine dritte Dimension dieses
'RSSHOGLVNXUVHV DXIPHUNVDP GLH \A
XQGHVHUYLQJQHVV?E _yF]p 5|YLG E
arbeiten sie heraus, wie antiziganistische Stereotype in einem
neoliberalen Grundtenor von Eigeerantwortlichkeit, Fremdheit und
8QGDQNEDUNHLW 5RP QMD DOV AQHZ FROOH]
inszenierten, als Schattenseite einer liberalerBiinenzirkulation.
$QWLJLIDQLVWLVFK FRGLHUWH %HJULIIH
(Vermeersch 2017: 9) findeihre deutschsprachigen Pendants in
A6R]LDOVWDDWVWRXULVPXVS3 A6FKZDU]JDUE
RGHU AG6R]JLDOOHLVWXQJVEHWUXJ:3 +LQW
VR]JLRINRQRPLVFKHQ $UIJXPHQWDWLRQ UHSL
antiziganistische  Bild der trickreichen Rom*nja  (vgl.
Loveland/Popescu 2015: 2).

S5HFKWOLFKH $XVVFKO*VVH XQG GLH 3UDJ[LV

Die Lage von Rom*nja in Berlin verweist auf eine uneingestandene

:LGHUVSU*FKOLFKNHLW GHU HXURSILVFKHQ 3
I[UHLH OREKOHWIY%W.UJHU LQQHQ DOV VXSUDC
NRQVWLWXWLY IeU GLH (XURSILVFKH 8QLRQ L
de jure LKUH *«OWLJNHLW YHUORUHQ KDEHQ W
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YRQ YRUGHUJU.QGLJ QHXWUDOHQ .ULWHUL
HinsehHQ GLH .DWHJRU L HbeSsErUgefassD miv Hem
englischen Begriffrace +weiterhin am Werk ist!® Dies scheint

paradox angesichts A& HLWHUKLQ KRKHQ =XZDQGHU X
sich jedoch+in Anlehnung an de GenovaDOV AERUGHU VSHI|
(2002: 436) bezeichnen.

In einer Debatte, in der die Kategorien der Herkunft und der
HWKQLVFKHQ =XJHK|ULJNHLW WDEX VLQG
9RURIGHQ HLQH *UHQ]H JHIRJHQ GLH ]ZDU GL
GHU OHQVFKHQ QLFKW DXIKIOW VLH MHGF
HLQRUGQHW 'DV I+KUWvaxXBaar2Ql# AX0DibrésL VL H L
Aufenthalts und behauptet und naturalisiert ein europarechitblh n
KDOWEDUHYV %LOG GHV ]X 8QUHFKW LQ '"HXW
6WUXNWXUHOOH ++UGHQ EHL GHU VR]LDOHC
ZHVHQWOLFKH 5ROOH ODVVHQ VLFK MHGRFK
LKUHU JHVHW]OLFKHQ 9RUDXVVWWHXQDHZ® @
*HQRYD QLFKW HLQIDFK IDVVHQ )*U G
mit ihren Fragen und in schwierigen Lebenslagen unsere
Beratungsstelle aufsuchten, kreiste vieles um einen Begriff, der vor
allem in den letzten Jahren seit der Ostemvaitg der EU mehr und

PHKU .RQWXU JHZRQQHQ XQG %HGHXWXQJ L

WB$QPHUNXQJI GHU +HUDXVJHEHU LQQHQ 'HU HQJC
ELOGHW HLQHQ WKHRUHWLVFKHQ *UXQGSIHLOHU
die ihUH KLVWRULVFKHQ 8UVSU+*QJH LQ GHU
$XVHLQDQGHUVHW]IXQJHQ GHU HU -DKUH PLW (
86% KDW ,P 9HUJOHLFK ]XP GHXWVFKVSUDFKLJHQ
in LOWHUGLV]LSOLQIUHQ )RUVFKXQiistDed YUW]HQ X Q
Einsatz, um die Verflechtung von Ungleichheitsprozessen entlang
IXJHVFKULHEHQHU IX%HUOLFKHU OHUNPDOH GLF
VLQG ] % GLH +DXWIDUEH .ODVVHQ]IX3IHK|ULJN
)Handlungen usw. zu hinterfragen.eU PHKU S, QIRV ]XP 7KHPD
[https:/iverfassungsblog.de/critiea@cetheoryin-deutschland/ [Letzter

Zugriff am 14.01.2022]
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Form der sozialen Teilhabe in Deutschland erlangt hat: den der
Arbeitnehmereigenschaft

In diesem Prozess offenbart das Recht wiederum sparésrmativen
Charakter, das HL %W VHLQH )IKLINHLW PLW 6HW
S5LFKWHUVSUXFK XQG $XVIeKUXQJ GLH 'LQJH
nicht einfach nur zu benennen, sondern vielmehr das, was es
bezeichnet, selbst mit hervorzubringen, indem es legale von illegalen
Handlungn trennt (vgl. de Genova 2002). Gerade Konzepte wie
A1IDWLRQDOVWDDW?3 RGHU A6WDDWVEsUJHUYV
nicht mehr als ahistorische que@ DWUOLFKH *HJHEHQKHL
zeigen sich in ihrer Gestalt rechtlicher Setzungen von uimd
AusVFKO N VHQ

hEHie . DWHIJRULVLHUXQJ YRQ OLJUDWLRQVEH.:
+tUHJIX-OMQB XQHUZLQWRK¢Rddbdidet das Gesetz,
RGHU LQ XPJHNHKUWHU RUPXOLHUXQJ A>
DQG UHJLPHQWHG E\ WKH ODZ ®e GanvvaGH *HC(
ZHLVW GDUDXI KLQ GDVV GLHVH 5HJXOLHUX
XQG QLFKW QXU GRUW ZLUNHQ ZR VLH I
Legaldefinitionen, beispielsweise, oder in den
9HUIDKUHQVUHJXOLHUXQJHQ GHU (LQE-UJHU
ein komplexes Zusammenwirken verschiedenster Formen der
Disziplinierung verstanden werden. Im Sinne eines Marx'schen
9HUVWIQGQLVVHYVY GHU 5HODWLRQ YRQ $SUEHI
als gesellschaftliche Strategie der Unterwerfung von Arbeitskraft
AVREGLQDWLRQ RI ODERXUS3

$XV GLHVHU 3HUVSHNWLYH ODVVHQ VLFK KH:
5RP QMD3 HLQUHLKHQ LQ HLQ DOWHY 1DUUL
Erscheinungsformen eine lange Geschichte der Unterwerfung und
Ausbeutung aweist: von ihrer Versklavung bis ins 19. Jahrhundert,

W 'LHVHV 3KIQRPHQ JHLJW VLFK JHUDGH GRUW ZR
VLQG GDV KHL%W GRUW ZR EHLVSLHOVZHLVH GL

JHUHJHOW XQG DQ %HGLQJXQJHQ JHNQ-SIW 7
Entscheidungen basieren.
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ihrer Verfolgung und Internierung in Arbeitslager bis hin zur
VI\VWHPDWLVFKHQ 9HUQLFKWXQJ ZIKUHQG G
$XVEHXWXQJ DOV $SUEHLWVNUIIWH LQ GHU 6F
Staaten YJO DXFK YDQ %DDU GH *HQRYELC
'H *HQRYDV 'DUVWHOOXQJHQ O|VHQ VLFK YR
Mal definierten und dauerhaft wirksamen Grenze. Rechtliche
*UHQ]JLHKXQJHQ VLQG 11U LKQ ZLH DOOH
prozesshaft ARQJRLQJ SUDFRW.GHWVL®IJ3UH X
solche niemals abgeschlossen. Es ist ihre Wiederholungidie
ODQJH VLH QLFKW DOV HLQH VROFKH XQG LQ
]IXU 9HUIHVWLJIXQJ I+KUW DOV AQMHSHW@GWL
2019: 69).

Die Arbeitnehmereigenschaft und der Zugang zum deutschen
Sozialsystem

Vor diesem Hintergrund ist dieArbeitnehmereigenschaftals
Voraussetzung sozialer Teilhabe ein besonders signifikantes Merkmal
der Kategorisierung mobiler Personand Gruppen aus (aber auch

YRQ DX%HUKDOE GHU (8 (QWJHJHQ GHP K
A6R]JLDOWRXULVPXV3 JHLJW GLH )RUVFKXQJ I
XQG ZLFKWLJVWH *UXQG I-U OLJUDWLRQ GLH
deutsche Sozialstaat von denianderung sogar erheblich profitiert

YJO *HQRYD %RQLQ leU GHQ %
Minor 2019a u. b).

,P 5DKPHQ GHV HXURSILVFKHQ *OHLFKEHKDC
EU-%UJHU LQQHQ HUP|JOLFKW ZHUGHQ X
Bedingungen zu ardleWHQ ZLH GLH 6WDDWVDQJt
Aufenthaltslandes. Der Begriff déwrbeitnehmereigenschafit kein
nationalrechtlich umgrenzter Begriff, sondern wurde und wird durch
Gesetzgebung und Rechtsprechung auf europarechtlicher Ebene
definiert. Laut Rechtsgfd FK X QJ GHV (XURSILVFKHQ *HUL

203



Begriff weit auszulegen: Al#Arbeitnehmeri.S.d. Art. 45 Abs. 1
AEUV gilt

AMHGH 3HUVRQ GLH HLQH WDWVIFKOLFKF
ZREHL 7IWLIJNHLWHQ DX%HU %HWUDFKW E
Umfang htEHQ GDVV VLH VLFK DOV Y|OOLJ
XQZHVHQWOLFK GDUVWHOOHQ 'DV ZHVHQ
GbhULQ GDVV MHPDQG ZIKUHQG HLQHU E
DQGHUHQ QDFK GHVVHQ :HLVXQJ /HLVWXQ
*HIHQOHLVWXQUXIQUQHU &H O \BIQ/05( Rrt. +18&
30.03.2006).

Durch diese weite Definition soll auch dazu beigetragen werden, eine
niedrigschwellige Eingliederung in den Arbeitsmarkt des Ziellandes

]X HUP|JOLFKHQ $XFK JHULQJ HQWORKQWH
wenigenWoFKHQVWXQGHQ IDOOHQ UHJHOPI%LJ G
DOV AY|OOLJ XQWHUJHRUGQHW XQG XQZHVH
Verschiedene deutsche Gerichte, darunter das Oberverwaltungsgericht
(OVG) Berlin, haben darauf verwiesen, dass der Begriff des
Arbeitnehmersim Zweifel extensiv auszulegen sei und eine
*HVDPWVFKDX GHU 9HUWUDJVEHVWDQGWHL
SUEHLWV]HLW BUODXEVDQVSU<*FKH RGHU
Krankheitsfall zu erfolgen hald&

115 IKUHQG GLH H X URR htdpkeEHhdy bereits
%HVFKIITWLIXQJVYHUKIOWQLVVH PLW HLQHP 8PIDC
XQG Y2 ORQDWVORKQ DOV VROFKH DQHI

Bundesinnenministerium in seinen Verfahrenshinweisen auf ein Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts, in dein anfangs nur 5,5 Stunden umfassendes
XQG VSIWHU DXI BWXQGHQ HUK|KWHV XQG
%HVFKITWLIXQJVYHUKIOWQLV JHRDA@ERAMZIMUG %0
verweist auf ein Urteil GHV 29* %HUOLQ LQ GHP A>G@
ZIFKHQWOLFKHQQV$WKEH PWVW]UXQG GHU $UEHLWYV
6WXQGHQ SUR :RFKH 0+@ HLQHV YROO (UZHUE
DEHU HEHQIDOOV QRFK QLFKW Y |B@ridéndu@gWHUJHR
30.3.2011+0VG 12 B 15.10, Rn. 33) beurteilt wurdegl. 2012: 4).
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Wie umstritten die Rechtslage nach wie vor ist, zeigt sich anhand einer
Vielzahl von Gerichtsurteilen, die jeweils unterschiedliche Vorgaben
VHW]HQ 'HU (XURSILVFKH *HULFKWVKRI
A*HVDPWEHZHUWXQJ GHU«®UBHEWWYRNXNKICGW
*HVLFKWVSXQNWH>Q@ ZLH $UEHLWV]HLW X
VRQGHUQ DXFK VROFKH>U@ ZLH >GHQ@ $QVS
GLH *HOWXQJ YRQ /RKQIRUW]DKOXQJHQ LP .L
04.02.2010 C-14/09 +Genc, Rn. 273°

'LH JUR%H =DKO GHU 9HUIDKUHQ XQG 8UWHL
eine rechtliche Unsichkeit, die viele Arbeitnehmer*innen trifft. An

ihr zeigt sich auch die besondere Aufmerksamkeit, die die Verwaltung
GHU hEHUSU+IXQJ GHV $UEHLWQHKPHUVWDW
QLFKW <«EHUUDVFKHQG VFREOUH®BOD LEXQ HY WG
Zugangsvoraustaung zum deutschen Sozialsystem. Nach den
Regelungen des Zweiten Sozialgesetzbuchs (SGB 1) sind
$XVOIQGHU LQQHQ XQG LKUH )DPLOLHQ GH
DOOHLQ DXV GHP =ZHFN GHU $UEHLWVVXFKH

6*% ,, JUXQ Gdlah CeistamgeYi ausgeschlossen.
Dieser Ausschluss scheint dem Allgemeinen
*OHLFKEHKDQGOXQJVJHVHW] $** Kl

Antidiskriminierungsgesetz genannt), das die Umsetzung der
HXURSILVFKHQ 5LFKWOLQLH G+, OHWU AKEMHHKJ
in deutsctHV 5HFKW GDUVWHOOW [XQIFKVW ]X Z
ZLUG DXV GU - Befadhekguidd®X VA * U« Q (RAsSE G H U

116 Das LSG BerlinBrandenburg verneinte in einem Fall die
S$UEHLWQHKPHUHLIJHQVFKDIW DXIJUXQG GHV )HEK
%H]XJI>V@ ]XP GHXWVFKHQ $U Erbbhienber® WNW3 /¢
19.07.2017+L 31 AS 1318/17 B ER, Rn. 15) und berief sich dadfi
YHUVFKLHGHQH 8UWHLOH LQ GHQHQ HLQ SUEHL)
WIJOLFK E]JZ VLHEHQ 6WXQGHQ Z|IFKHQWOLFK RG
als nicht ausreichend gewertet wurden. 2019 hat das LSG Nordrhein
Westfalen einen Wochenumfang von adWXQGHQ $UEHLWV]HLW H
QLFKW KLQUHLFKHQG XU %HJU.QGXQJ GHU S$SUE!L
(LSG NordrheirWestfalen v. 05.12.2012L 19 AS 1608/18).
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oder wegen deethnischefHerkunft, de@geschlectq derReligion
oder |Weltanschauung einer|Behinderung des|Alters| oder der
VH[XHOOH DEANQWIANIOWLFK XQWHUVDJIW f

wurde der Ausschluss 2014 durch den EuGHVMEIWLJIW  (X*+
11.11.2014+ C333/13 tDano)*’

Zugleich ebnet der Nachweis des Arbeitnehmerstatus den Zugang zu
einem umfangreichen Hilfesystem, zu dem neben den sogenannten
aufstockenden Leistungen die Zuweisung (Reservierung) eines
BQWHUNXQIWVSODW]HV 1«U OHQVFKHQ RKQ
Krankenversicherung /HLVWXQJHQ I+U %LOGXQJ XQ
JHK|UHQ )«U YLHOH GHU OHQVFKHQ GLH LFK
kennenlernte, bot sich mit der Bewilligung von Leistungen nach dem

SGB Il (Hartz V) und dem Zugang zur deutschen
Krankenversicherung nach langerHLW [«U HLQLJH VRJDU
ODO GLH O|JOLFKNHLW HLQHU PHGL]JLQLVFKI
eine Notfallversorgung umfassté® und auf dem angespannten
'RKQXQJVPDUNW GHU *UR%VWDGW %HUOLQ L
offizielle Wohnsitznahme.

,Q YLHOHQ )IOOHQ ZXUGH G HWP | GINFAKHNQ
BWDDWVE+UJHU LQQHQ EHL $QWUDJVWHOO
%HK|UGHQ GHQ -REFHQWHUQ ]XQIFKVW SHLU
VHLWHQZHLVH 'RNXPHQWH DQJHIRUGHUW X
ORQDWH KLQZHJ DXVIJHGHKQW ZIKUth@G GHU

117 Zur Einordnung und Problematisierung der Entscheidung siehe auch
YDKDUDW YU HLQHQ (LQEOLFN LQ GLH DX
Diskussion siehe auch die Textsammlung auf dejure.org zum Urteil.
8'DV GHXWVFKH *HVXQGKHLWVV\VWHP XQWHUVFK
EHWUIFKWOLFK ZDV GLH .RRUGQQLBNUXQJ )
Vorversicherungszeiten zwischen den verschiedenen Krankenkassen
HUVFKZHUW 'DU*EHU KLQDXV KLQNHQ GHXWVFK
Umsetzung der im Rahmen der Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit beschlossenen Zusammenarbeit hinteviger \(ERORDNUNG

(* 1U ‘(6 (8523b,6&+(1 3$5/%$0(176 81" '(6
RATES v. 29.04.2004).
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l*U GLH $QWUDJVVWHOOHU LQQHQ XQG LKUF
hatte nicht nur eine enorme Unsicherheit der Lebenslage zur Folge,

VRQGHUQ I-KUWH GD]X GDVV ZLFKWLJH 6F
Teilhabe ins Leere liefen. Die vielen Termine beilBBEUGHQ XQG GF
GDGXUFK HQWVWHKHQGH $UEHLWVDXVIDOO |
LQ GHU 3UREH]HLW |I*KUHQ GLH IHKOHQGH .1
Menschen bei gesundheitlichen Problemen enorm unter Druck und

auch die unsichere Wohnsituation in Wohrnhéi Q GLH ]X 7DJHV V|
AYHUPLHWHWHQ?® VWHOOWHQ HLQH JUR%H %

Die $UEHLWQHKPHU(AHHL38JIAENWL Whd die
PersonenfiH L]+ J L JAtH R2MWAEUV) als wesentliche rechtliche
5DKPHQEHGLQJXQJHQ I+U GLH IUHLH =LUNXO
HXURSILVFKHQ %LQQHQPDUNW HUZLHVHQ
YRUDXVVHWI]XQJVUHLFK 'HPQDFK KDEHQ 8Ql
Recht, sich vorausse¥QJVORYV |IeU GLH HUVWHQ GUHL (
OLWIJOLHGVVWDDW DXI]XKDOWHQ 'DQDFK P
$UEHLWQHKPHU RGHU 6HOEVWVWIQGLJH VLC
ausreichend  Existenzmittel und Krankenversicherungsschutz
YHUI«JHQ $UW RICHTLINIE 2004/38/EG DES
(8523b,6&+(1 3%$5/%$0(176 81" '(6 5%7(6 Y
29.04.2004).

Diese Bedingungen haben de Genova sr@ Oda#D yeranlasst, die
HXURSILVFKH UHL]*JLIJNHLW DOV AGOWBGWILQF
und de Genova 2017: 434) ZEH]JHLFKQHQ +LOIHEHG-U
demnach tabu und eine Antragstellung zur Grundsicherung ohne eine
nachgewiesene Arbeitssteld DQQ VRJIDU *UXQG I«U HLQF
GLH $XVOIQG2u4dnH KufUdizsem Umweg gelangt die

11950 im Fall einer Familie, die ich 2019 kennenlernte und deren
Wohnheimkosten bereits seit mehreren Monaten nicht von der
/IHLVWXQJVEHK]|UGH ¢E HEQReFSRUADNZERAtEE ik E)teZnD
GHUDUW XQWHU 'UXFN GDVV VLH %YHUOLQ YHUOLI
-REP|JOLFKNHLW QLFKW DQQHKPHQ NRQQWH GD
200 %HUOLQ VHLW A/IDQGHVDPW I+U (LQZDQG
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0|JJOLFKNHLW HLQHU $XWaH witschadticti | JU X Q
)DNWRUHQ GLH JHPI% $UW GHUVHOEHQ
XQ]XOIVVLI LVW GRFK ZLHGHU LQV %OLFNIH

‘LH JUR% GLH /*FNH JZLVFKHQ GHQ %erG-UIQL
VWDDWOLFKHQ %HK|UGHQ WHLOZHLVH LVW
Arbeitsvermittiung der Jobcenter. Seitenweise Fragen zu Sghdl
Berufsausbildung tragen angesichts der oftmals kurzen
Ausbildungsdauer und wenig dokumentierten

% HVFKITW L J XeQhEW NEdiglich Ruiher Vertiefung dessen bei,

ZDV YDQ % DDOLMBIVEAMWEXOMWQ AWKHLUM OLYH
449) bezeichnet. Im Zuge dessen erhielten die Leistungsbeziehenden
DQVFKOLH%HQG IRUWODXIHQG 9HUPLWWO
7TIWLINAHLAMWMNMOGQH GLH VLH EHUHLWYV DXVeEW
PXVVWHQ VLH MHGHYVY 0DO HLQ %YHUDWXQJVE
Bearbeitung der Briefe konnte die Bearbeitung eines Antrags auf
*UXQGVLFKHUXQJ YHU]|JHUQ HLQH 6DQNWL
Ablehnung zur Folge haben.

%HL HLQHP GHU *HVSUIFKH GLH LFK LQ Gl
5DWVXFKHQGHQ I«KUWH IUDJWH LFK LKQ F
YHUIROJHQ Z-UGH ZHQQ HU GLH IUHLH :DKO
*EHUOHJHQ VRQGHUQ D @WZAR UNMUHYWHH* MRN QH U
YRQ |[ITHQWOLFKHQ *UQDQODJHQ XQG GHU Gl
seine Antwort, bereute jedoch gefragt zu haben, da die Aussicht auf

HLQH WDWVIFKOLFKH 5«FNVLFKWQDKPH DXI (
war. Das gewissenhaft $XVI*OOHQ GHU )RUPXODUH I+K
$QVFKOXVV QLFKW ]X DQGHUHQ 9RUVFKOIJHC

(LQ DQGHUHV ZHVHQWOLFKHV 3UREOHP VV
DQJHVSDQQWH %HUOLQHU :RKQXQJVPDUNW
RomngHintergrund auf dem  offiellen  Wohnungsmarkt
diskriminiert werden, wird eine Unterbringung durch die Berliner
9HUZDOWXQJ PHLVW DQ GHQ 6R]JLDOOHLVYV
Unterbringung nach dem  Allgemeinen  Sicherheitaund
Ordnungsgesetz (ASOG), nach dem unfreiwillig obdachlose
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MHQVFKHQ XQJHDFKWHW LKUHU VR]JLDOUHI
Unterkunftsplatz erhalten sollen, wird oft verweigert oder zu einer
ZHLWHUHQ (UIDKUXQJ EHKé¢isp@ionels& dudché FKL N
NXUJIULVWLIH =XZHLVXQJHQ I+U ZHQIeJH 7DJH
Familienmitglieder gemeinsam erscheinen softtén.

)*U YLHOH ELHWHW M) D OWOH B GAVQH N G UNW
einer Dokumentation ihres Aufenthaltsentsprechend den strengen
Regelungen des deutschen Meldewes&éns ZDV YRU DOOHP
DXIHQWKDOWVUHFKWOLFKH )UBPFIHQUHREG JUR

225HFKWOLFKH *UXQGODJH GDIsU LVW -fund GHV $¢
Ordnungsgesetzes Berlin, kurz ASOG. Vgl. dazu auch den Beitrag von
Buzoianu in diesem Band.

122Bjs Ende 2022 ist eine Novellierung des Bundesmeldegesetzes geplant.
'HPQDFK VROOHQ % lUQWEHIVERQ@HM X B 6FKXW]EHG
leichteren Zugang zu den eigenen Meldedaten erhalten (vgl. Deutscher
Bundestag 2020).

123 perxdie Wohnungsgeber*in ist zur Mitwirkung verpflicHtw Y JO ¢

$EV 6 %0* ZDV DOOHUGLQJV QXU GDQQ WDW!
GDV OLHWYHUKIOWQLY DXFK YHUWUDJOLFK DEJH\
OHOGHDGUHVVH I*U HLQHQ =XJDQJ ]XP GHXWVFKH
letzten Jahr@ VHLW GHU *HVHW]HVIQGHUXQJ 1XU
LOOHJDOHQ ODUNWHYV JHIKUW $Q GHU 3UDJLV
$XVVWHOOXQJ XQHFKWHU OHOGHDGUHVVHQ QLFK
9RUJHLJHQ HLQHU $GUHVVH GLH BKUW: KK|QIGHE@ C
GD]X GDVV $QWUIJH HUVW JDU QLFKW EHDUEHLW
Steueridentifikationsnummer war bis vor Kurzem eine Meldeadresse in
'"HXWVFKODQG Q|WLJ ,KU JHKOHQ KDWWH HLQH (
JROJH ¢ F $EBStG), B der das Einkommen besonders hoch
besteuert wird. Das konnte bisher durch einen Antrag zur Vergabe einer eTIN
durch den Arbeitgeber verhindert werden, was in der Praxis leider oft keine
8PVHW]XQJ 1DQG (UVW VHLW $QIDQJ LV!
Arbeitnehmer*innen  selbst eine  StedBr beantragen. Dass
J)DPLOLHQDQJHK|ULJH YRQ GLHVHU 5HJHOXQJ ZHL
]IXU )ROJH GDVV VR]LDOH 8QWHUVWW]XQJVOHL
Kindergeld und Kinderzuschlag nicht gemeldeten Personeiterin

verwehrt bleiben.
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PHLQHU 7IWLJNHLW WUDI LFK YLHOH OHQVFI
'"HXWVFKODQG OHEWHQ l*U GLH HLQ 1DF
GXUFKJHKHQGHU $QPHOGXQJ EHL GHQ OHOC
erbringen war. Dass ein andau@mtH U $XIHQWKDOW <EHU P
ZDKUVFKHLQOLFK zZzDU UHLFKWH LQ GHQ PH
QLFKW HLQH O*FNHQORVH 'RNXPHQWDWLRQ
Meldebescheinigung vorgelegt werden konnte. So im Falle einer
Klientin, deren Kinder seitmé€U DOV 1+QIl -DKUHQ LQ HLQ
GHV -XJHQGDPWV %HUOLQ OHEWHQ ZR VLH
GLHVHU NODUHQ ,QGL]JLHQ ZXUGH HLQ GXUF
aktueller Meldebescheinigung und ohne Bankkonto seitens der
%HK|UGHQ EH]ZHLIHOW

DLH %HWURIIHQHQ WDXFKHQ QLFKW RGHU
6WDWLVWLNHQ DXl '"HU XQGRNXPHQWLHUWFL
=XJDQJ ]XP GHXWVFKHQ $UEHLWVPDUNW XQ
des informellen Wohnens. Er zielktohne gegen europarechtliche
VRUVFKULIWHQ #+])XLQHUMMR%BIHQZLVFKHQ AZRU
citizens and those who lack neoliberal market potential and are treated
DV OHVV ZRUWK\ puGDQJHURXVY MFULPLQDO!
XQG I*KUW XQZHLJHUOLFPRPWIQR @ L QIK LsHDQI
einerseits eine Niederlassung verhindert oder zumindest erheblich
HUVFKZHUW ZLUG EHIHXHUQ DOWH O\WKHQ
1RPDGHQWXPV XQG HLQHU AQDW.UOLFKHQ?3
Prozess des neoliberalen Othering (van Baar :221%).

6R ZLUG GLH ORELOLWIW IUHL]*JLIJNHLWVEHL
]X HLQHU LUUHJXOIUHQ HUNOIUW JHJHQ GLH
A> W®KH 5RPDp SDUDGR[LFDOO\ HPHUJH DV
becauseof their EU citizenship and the conseqt requirement for

EU member states to circumvent or subvert EU law in order to render
S5RPD PLJUDQWY ALUUHJXOD®KH DHIER GH SRV
2017: 435)In einer langen Geschichte, in der Rom*nja als Gegenbild

]X HLQHP HXURSILWFIKQH® 6YI OIRQVYWUIXMLHUW X
wurden, reiht sich dieser Wandel nahtlos ein in eine Reihe von
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BURGXNWLRQHQ XQG 5HSURGXNWLRQHQ HL
RWKHU®HVAMIR®BD <O0GO]

Verhinderte Teilhabe und reproduzierte Marginalisierung

Die rechtliche Definition derArbeitnehmereigenschafst in den

letzten Jahren zu einem bevorzugten Austragungsort einer Debatte
GDU*EHU JHZRUGHQ ZHU HLQHQ $QVSUXFK I
machen kann und wer nicht. Die Vielzahl an Verfahi2efjnitionen

XQG 8UWHLOHQ YHUZHLVW QLFKW QXU DX
Prozesshattigkeit rechtlicher Setzungen. An ihr zeigt sich auch wie
XPNIPSIW GLH '"HEDWWH LVW 'HU *HGDQNH
%eUJHU LQQHQ DOV $UEHLWQHKPdhdl mitQQHQ |
HLQHU QLHGULJHQ :RFKHQVWXQGHQ]DKO H]
restlichen Stunden zum Erwerb deutscher Sprachkenntnisse und
DQGHUHU EHUXIOLFKHU .RPSHWHQ]JHQ QXMW
angesichts der oftmals multiplen Problemlagen unserer Ratsuchende

als utopisch.

'LH %HGHXWXQJ GHU SUEHLWQHKPHUHLJHC
GLHMHQLJHQ GLH DXI GLH +LOIHVWHOOXQ
VWDDWOLFKHQ 6R]JLDOV\VWHPV EHVRQGHUYV
JDPLOLHQ PLW .LQGH U MensdHeQuiddixjepigen,O W H U
GLH DXIJUXQG YRQ 'LVNULPLQLHUXQJ LQ L
schwer in den Arbeitsmarkt integrierbar gelten. Dahinter steht die
DUURJDQWH XQG YRQ . XOWXUFKDXYLQLVPXV
sich die gesellschaftliche Teilhaba Deutschland erst verdienen
PeVVH

Je mehr jedoch der Arbeitnehmerstatus als Grundvoraussetzung in den

SRUGHUJUXQG WULWW GHV%R JKIXILQKWH Y HX
JHGUIQJW MHGH EHOLHELJH $UEHLWVVWHO
Branchen anzunehmenLQ GHQHQ SUHNIUH %HVFKIIWL
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GLH 5HJHO VLQG XQG $XVEHXWXQJ®DOV *H
=XJOHLFK ZIFKVW GLH *HIDKU GDVV 5RP Q
SUHNIUHQ %HGLQJXQJH QenGslé geAbunde BidH Q L
WIWLJ ]X VHLQ LG¥WQWLIL]JLHUW ZHUGHQ

Eine Fraudie ich 2019 kennenlernte und fast meine gesamte Zeit als
%HUDWHULQ EHIJIOHLWHWH HU]JIKOWH PLU YR
$QJHVWHOOWH HLQHU 5HLQLJXQJVILUPD DXV
HQRUPH =DKO DQ $XIJDEHQ GLH VthenQLFKW
Arbeitszeit erledigen konnte und deshalb undokumentierte +
hEHUVWXQGHQ OHLVWHWH G6FKLNDQH VHLW,]
JHZDOWWIWLIJHQ hEHUJULIIHQ VHLHQ DQ GHU
PLFK EDW LKUH . QGLJXQJ ]X]XRKEK\L\E HID WPD
KLQZHLVHQ ZHOFKH .RQVHTXHQ]HQ GLHV I
ZHQLJHU DOV HLQHP -DKU %HVFKIIWLIXQJV
LKUHUVHLWY Z«UGH VLH MHGHQ $QVSUXFK L
6LH KDW VLFK WURW]GHP &(DWLRHRDR XD BKILHC
EHUHLWY XQHUWUIJOLFK JHZRUGHQ ,Q GHL
IXVWIQGLJH /HLVWXQJVEHK|UGH GLHV JHJHQ

124 > $@ SUHNIU NDQQ HLQ (UZHUEVYHUKIOWQLYV
%HVFKIITWLIWHQ DXIJUXQG LKUHU 7IWLIJNHLW GF
Schutz2 und soziales Integrationsniveau sinken, das in der
Gegenwartsgesellschaft als Standard definiert und anerkannt wird. Und
SUHNIU LVW (UZHUEVDUEHLW DXFK VRIHUQ VLI
Anerkennungsdefiziten und Planungsunsicherheit in  einem PADS6o
verbunden ist, das gesellschaftliche Standards deutlich zuungunsten der
%HVFKITWLIWHQ NRUU L BeilAtbéinehmer@nhen pusden R -
neuen EU/IQGHUQ NRPPHQ VROFK AQDFKWHLOLJH (L
*EHUGXUFKVFKQLWWOLEKMingrl X201P: 98¥)J DaY J
Arbeitgeber*innen auf diese Weise Sozialabgaben einsparen, kann auch von
A$SXIVWRFNHQ DOV *HVFKIIWVPRGHOO? JHVSU|
125 Hier sind vor allem die Baubranche und der Reinigungssektor zu
HUZIKQHQ GLH VR 6FKQHLGHU DXFK GHQ K|
RUGQXQJIJVIHPI% JHPHOGHWHU $UEHLW DXIZHLVH(
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.YF]lp XQG 5|]YLG NULWLVLHUHQ GLHVH 3ROLV
Kriminalisierung, in der das Problem nicht beim Namen genaindt

A > Nedberal states remain silent about the racialisation of Roma

and promote exclusionary social and political structures through
economic restructuring, which punish, securitize, criminalize and

GLVSURSRUWLRQDWHO\ GLWHEGBDPQIVEDIH 5RF
115).

SteindtKopf (2019) und van Baar (2011: 208) haben auf die
Ausbeutung von Rom*nja im Rahmen von sogenannten
ASNWLYLHUXQJIJVPD% QDKPHQ?® LQ 6ORZHQLI
KLQJHZLHVHQ 'D]X JH]ZXQJHQ <EHUIOVVLJ}
zu verichten, lag ihr Gehalt unterhalb des dortigen Mindestlohns.
Diese Praxis des Einsatzes von Arbeitnehmer*innen mit Remno
+LQWHUJUXQG LQ VWH U)préduieteHigs stendabtypd HL W |
Bild einer von staatlichen Hilfen profitierenden und in kriminelle
Machenschaften verstrickten Rom*ffammunity.

$XI GHU DQGHUHQ 6HLWH I[IOOW DXI ZLH
.OlIJHU LQQHQ LQ GHQ VR]JLDOJHULFKWOLF
EHK|UGOLFKH 3UDNWLN XP UXPIQLVFKH 6WDL
EHL GHU .OlJdiUEUGHL FL.18.2014 C333/13 +Dano

KDQGHOWH HV VLFK XP HLQH UXPIQLVFKH 6V
LKUH $XVVFKO«VVH SHU VH XQG GHQ *HQHU
RVWHXURSILVFKHU +HUNXQIW NQ+SIW VLFK
]ZLVFKHQ ADUEHLERPDAFKBWEBR]LDOOHLVWXQJ\
ABFKHLQEHVFKIIWLIXQJ® LQ GH¥gIIHQWOLFK

126 Kritik an dieser Ausschlusspraktik des deutschen Staates von einem
VWDELOHQ 6R]LDOV\VREHPCIVK MoRItdNVPrdex{EX 8)S D V
A > Th@aforemationed efforts by a number of Member States such as
Germany and the UK to restrict access by EU citizens to mainstream social
security have negative consequences on the effectiveness of social inclusion
policies in place. For example, in Germany, untd thstriction of access to
social benefits by EU citizens entered into force, thenibbile Roma,

213



Mit dieser Entwicklung korrespondiert in Deutschland eine
]IXQHKPHQG ULJLGH *HVHW]JHEXQJ 6R ZXUG|
LOOHJDOH %HVFKIITWLIXQJ XQGerlaséh, NOOHLYV
GHP GHU HQJH 1H[XV YRQ +LOIHEHG<UIWLJN
ganz offen zu Tage tritt. &in wird zum Einen die
ArbeithnehmereigenschaftZ IKUHQG GHU HUVWHQ GUHL
Aufenthaltes zur Voraussetzung bei der Beantragung von Kindergeld
HUNOIUW (LQ $QWUDJVWHOOHU GHU LQ
Kindergeldantrag  stellt und  aufgrund  desfehlenden
Arbeitnehmerstatus abgelehnt wird, muss nun an die
$XVOIQGHUEHK|UGH JHPHOGHW ZHUGHQ ¥

Eine intensM HUWH =XVDPPHQDUEHLW JZLVFKHQ C
XQG GHU $XVOIQGHUEHK|UGH VROO HLQH
JHIHEHQHQIDOOV GHQ (QW]XJ GHU )UH
bewirken!® 'RFK KDW GLH $XVZHLWXQJ GHU 3U-IX
9HUJDQJHQKHLW NHLQHVZHJV ]X HLQHU K]
QHUIDKUHQ ]XU )HVWVWHOOXQJ GHV 9HUO X\
(Schneider 2006 ZDV VLFKHUOLFK DXFK DQ G
.DSD]LWIWHQ XQG KRKHQ $QIRUGHUXQJHQ D
dieser faktischen Ineffizienz verfehlt die Regelung nicht ihre Wirkung

als zumindest abstrakte Bedrohung.

benefited from language and literacy courses, which would have also
LQFUHDVHG WKHLU FKDQFHV Z20¥WKIBQ WKH ODERX!I
27'"HU QHXH 5HFKWVQRUPHQWH[W |«JW GHP :RUW(
6IW]JH KLQ]X A> @ %HJU<QGHW HLQ 6WDDWV
OLWJIJOLHGVWDDWHY GHU (XURSILVFKHQ 8QLRQ >
JHZ|KQOLFKHQ $XIHQWKDOW VR KDW HU I«U GLH
GHV :RKQVLW]HV RGHU GHV JHZ|KQOLFKHQ $XIH(
Kindergeld [...] Lehnt die Familiekasse eine Kindergeldfestsetzung in
GLHVHP )DOO DE KDW VLH LKUH (QWVFKHLGXQJ C
PLW]XWHLOHQ > @3 ¥ $EKQG EHBIU-XGHWEWBP L
Meldepflicht GHU )DPLOLHQNDVVHQ DQ GLH $XVOIQGHU
22 'DUDQ KDEHQ HLQLJH GHU ZLFKWLJHQ :RKOIDI
ULWLNWIKSEUXQWHU GHU 3DULWIWLVFKH GLH &DI
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Zum anderen verbietet da&esetz das Angebot der eigenen
SUEHLWVNUDIW DOV A7DJHO|KQHU LP |[ITHQW
6FKZDU]J$UE* (V YHUGUIQJW GDPLW HLQH |-l
-REE|UVH DXV GHP |JIIHQWOLFKHQ 5DXP X
EHK|UGOLFKHQ .Redigeh, Ri©vzekkerhir duf Gieskl Form

des Anbietens der eigenen Arbeitskraft angewiesen sein werden,
EHGHXWHW HV HLQH )RUWVHW]XQJ LP 8QW
$EKIQJLINHLW YRQ GHU :LOON+U LKUHU $SUEH
jederzeit und ohne verttOLFKH 6 LFKHUKHLWHQ DEUXIH

Das gesetzlich®erbot VWHOOW LKUH $8 K AD WNRUEDM MW ¢
gleich, ohr den Betroffenen Alternativen zu bieten. Die Furcht vor

einer potenziellen Entdeckung, den drohenden Sanktionen und die
abstrakte Bedrohung der Abschiebung verfehlen ihre Wirkung nicht.
'XUFK VLH LVW HV P|JOLFK AWR LQWURGXF
laborPDUNHW H[SHULHQFHV RI XQGRFXPHQWH
2002: 437), die die Betroffenen wehrlos macht.

2PA> @ 6FKZDU]DU E H L-\0He®\WMarkiestithgen etiihht 'dderQ V W
DXVIeKUHQ OIVVW XQG GDEHL DOV $UEHL
versicheUXQJVSIOLFKWLJHU 6HOEVWIQGLJHAdeVHLQH \
Werkleistungen ergebenden sozialversicherungsrechtlichen Melde
Beitrags RGHU $XIJHLFKQXQJVSIOLFKWHQ QLFKW HUIs
seine sich auf Grund der Diensbder Werkeistungen ergebenden
VWHXHUOLFKHQ 3IOLFKWHQ QLFKW HUI-OOW

seine sich auf Grund der Diensbder Werkleistungen ergebenden
OLWWHLOXQJVSIOLFKWHQ JHIJHQ*EHU 6R]JLDOOHL\
Erbringer vonDienst oder Werkleistungen seiner sich daraus ergebenden
IHUSIOLFKWXQJ ]1XU $QJHLJH YRP %HJLQQ GHV VE
VWHKHQGHQ *HZHUEHV ¥ GHU *HZHUEHRUGQXQ
LVW RGHU GLH HUIRUGHUOLFKH chtrebwétien-hzatH U E H N L
und / 5. ein zulassungspflichtiges Handwerk als stehendes Gewerbe
VHOEVWVWIQGL) EHWUHLEW RKQH LQ GHU +DQG.
GHU +DQGZHUNVRUGQXQJ > @3 undRi€iddd U]SUE*
2006: 38).

0DV %XQGHVPLQLVWHULXP GHV ,QQHUQ I+U %DX
DXI VHLQHU ,QWHUQHWVHLWH <EHU GLH 0]JC
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$0V $SOWHUQDWLYH ZLUG GLH ,QWHJUDWLRQ
GHP MHGRFK IKQOLFK SUHNIUH 9HUKIOWQLVV
/[JTKQH NXU]JH 9HUWUDJVOD X1 HHQLIHV HBH UMW K QY G
NHLQ 8B8UODXE DXVEOHLEHQGH /RKQDXV]DKC
gegen arbeitsrechtliche Vorschriften sind keine Seltenheit.
Arbeitsrechtlich dagegen vorzugehen ist jedoch voraussetzungsreich

und von den Betroffenen angesichts der kompléxageprobleme,

die ein Verlust der Arbeitsstelle mit sich bringt, selten zu
bewerkstelligen. Damit sind viele der Ausbeutung ihrer Arbeitskraft
DXFK LQ RIILILHOOHQ %HVFKIIWLIXQJVYHUKI
und die Arbeitnehmereigenschaft wird nzu disziplinierenden
,QVWUXPHQW HLQHU AKLJKEbUaH3HORLWDEOH

'LH *HVHW]HVIQGHUXQJ XQG LKUH ,PSOLND
hinaus auch auf einen Gend& LDV GHU GHQ [IIHQWOLFK'E
8QLRQVE<UJHU L Q Q beQerRomnjpXG HQMKLILALIW QD F |
YRU EHVWLPPW XQG YHU]JHUUW GHU ARVWH X
A7DJHO|KQHU® LVW QLFKW QXU A5RP3 XQG C
PRELO VRQGHUQ DXFK APIQQOLFK3 DOOHLQ
DUEHLWVIIKLIWIWA GIIWMHYNVNHOHQ LQGLYLGXHO!
findet darin keine Abbildung. Die Folgen sind alarmierend.

=XP (LQHQ JHKHQ SUHNIUH $UEHLWVYHUKIOV
+DQG LQ +DQG 3HUVRQHQ GLH WDJVeEI
$SUEHLWVYHUKIO Wsghlafevi H @achts WiH Kitdffziellen

OLHWVNDVHUQHQ /DJHUQ XQG SURYLVRUL
UHJHOPI%LJ YRQ 5IXPXQJHQ EHWURIIHQ VL

JUHL]* IUMWMHHFKWY GXUFK GLH $XVOIQGHUEHK]|UG
8QLRQVE+*UJHU LQ HLQH *HIDKU Il+U GLH A|IIHQW(
RGHU *HVXQGKHLW?3 %0, GDUVWHOOH RGHU
YRUOLHJHQ $OV %HLVSLHOH QHQWReMWeinHV AID
S$UEHLWVYHUKIOWQLV?3 XQG JOHLFKJHLWLJH ,QDQ"
ALQ HUKHEOLFkbR SPUQKYJISXVUHLVH HUIROJH AlU
ZHQQ GHU GLH 8QLRQVE-UJHU LQ GHU $XIIRUGHU
Abschiebung. Eine WiedereihLVH VHL LQ GLHVHQ )IOOH
ausgeschlossen (vgl. ebda.).
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einigen Jahren Familien und Alleinerziehende, Schwangere,
OHQVFKHQ PLW %HKLQGHUXQJIURGHRN L QWG WHN
'LVNXUV ¢EHU OLJUDWLRQ NHLQ 30ODW] LVW

' IKUHQG LKUH /HEHQVUHDOLWIWHQ XQVLFKW
UHFKWOLFKH $XVVFKO*VVH ]XJOHLFK I«U HLQ
VLH PLW A3UREOHPIHOGHUQ®?® ZLH $UPXW
mangelQGHU *HVXQGKHLWVYHUVRUJXQJ LQ
'RKQXQJVNQDSSKHLW XQG GHU $XVVFKO
'RKQXQJVPDUNW DXIJUXQG YRQ 'LVNULPLQLH
*KHWWRLVLHUXQJ XQG 6HJUHJDWLRQ LQ 1RW
ZLHGHU ADXH BH O C5quamBa&#443). In Anlehnung an

und in Abgrenzung zum Stereotyp des nomadischen Lebens der
5RP QMD VSULFKW YDQ %DDU YRQ HLQHU AIR
ZIKUHQG VLFK ]XJOHLFK HLQ 'DXHU]XVWDQG
2016) einrichtet, in dem die BtRITHQHQ LPPHU VFKRQ IDV
GHU 6WUD%H3 DXV GHP /HLVWXQJVEH]XJ LC
KLQDXV VLQG XQG DOV AS$SUPXWVPLJUDQWEF
A6FKZDU]DUEHLWHU3 DXVJHZLHVHQ ZHUGHQ

'‘DPLW OIVVW VLFK KLHU HL®WH @EDU/O E HH $BXND
VHIUHIJLHUWHQ NRQWUROOLHUWHQ XQG W
institutionalisierten Strukturen des staatlichen Hilfesystems und seiner
Praktiken des rechtlichen Ausschlusses feststellen. Die Konsequenz

ist eine dauerhafte staatlicheRQWUROOH ZIKUHQG VR]LD!
DOV MHGHU]JHLW ZLGHUUXIOLFKH :DUH LP 7D
Assimilation angeboten wird.

Bl16R GLH :RUWH HLQHU 5DWVXFKHQGHQ GLH HV V
Monat mit der Bitte zu kontaktieren, die Notunterkunft, in der sie mit ihrer
Familie wohnte, anzurufen, um sicherzugehen, dass sie dort weiterhin bleiben
durfte.
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Schluss

Die Darstellung von rechtlichen Praktiken des Ausschlusses anhand

des Begriffs delArbeitnehmereigenschaiind der Kriminalisierung

nicht dokumentierter Arbeitskraft ist der Versuch, auf Formationen

eines Diskurses hinzuweisen, der, auch dort, wo dies unbewusst
JHVFKLHKW DXl XQHLQJHVWDQGHQ UDVVLI|
UHNXUULHUW ZHU HVHAOHBABQMBAWHRUCDAVAVHD
sein und wer nicht. In den Grenzpraktiken des rechtlichen Diskurses
ZHUGHQ LPPHU ZLHGHU QHXH $XVVFKOe+VV]
QIKHUHP +LQVHKHQ HLQ UDVVLILILHUWHYV
exzessiven Armutsmigration erkesmlassen.

'HU YRUGHUJU*QGLJ HQWSROLWLVLHUWH 9HL
%HQDFKWHLOLJXQJ GHU YLHOH 5RP QMD |
DXVJHVHW]W VLQG GLHQW DOV $UIJXPHQW
austauschbaren Begriffen zu machen. Die immer nockitdende
VWHUHRW\SH 9RUVWHOOXQJ HLQHYV QDW-+UOL
HQWZLUIW VLH DOV XQNRQWUROOLHUW PREL
GHV HXURSILVFKHQ JUHL]*JLIJNHLWVUHFKWYV
HV GLH ORELOLWIW EHYVWahREnsmmeéneDEJYV AS5RF
%sUJHU LQQHQ DOV LUUHJIXOIU XQG EHGL
OHIJLWLPLHUHQ HLQH *HVHW]IJHEXQJ GH
Marginalisierungen und einer sozialen Teilhabe, die permanent auf
GHP 3UIVWDQG VWHKW

'‘DV YRP *HVHW] LPDJLQL HddeN Hind%anhadBilen GHYV |
A 5 R PMBeitnehmers entspricht zudem in keiner Weise der
9LHOIIOWLIJNHLW GHUMHQLJHQ GLH LQ GHU +
in Deutschland nach Berlin kommen. Familien, Alleinerziehende,
IOWHUH OHQVFKHQ NRPPH@ ILEX®LHRH K ORGSUR/
D XI GDV IX%HUVW G+<QQH 1IHW]ZHUN DQ
Hilfsangeboten ausweichen, das Berlin in den letzten Jahren aufgebaut
KDW 1RWXQWHUN*QIWH IeU REGDFKORVH )DF
leU . UDQNH XQG VFKZD QJ HhversictdbukdsghiRK Q H .
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und verschiedene Beratungsangebote greifen dort, wo ein Zugang zum
UHJXOIUHQ 6R]LDOV\VWHP YHUZHKUW RGHU I

$OOHUGLQJV VFKHLWHUW GLH 8PVHWI]IXQ
antiziganistischen Grundhaltung der damé&auftragen und breiter

Teile der Gesellschaft. Mit der Dokumentationsstelle Antiziganismus
(DOSTA)2 GLH VHLW DQWL]JLIJDQLVWLVFKH ¢
(vgl. Amaro Foro), und vielen anderen Akteuren hat auf der
Landesebene eine Repolitisierung der Debatte begonnen, die gerade
auf dieses Problem hinzuweisen suche Dehemenz, mit der sich
VWHUHRW\SH %LOGHU YRQ A5RP QMD3 KDO\
Neuem formieren, zeigt nicht nur, wie tief Antiziganismus in unserer
Gesellschaft verankert ist, sondern auch, wie gut sich seine Bilder in
HLQHQ QHROLEHU Zealdrdt uhd/ihdkiduélle Edistuing
HLQHUVHLWY XQG AXQGHVHUYLQJQHVV:3 DQG

Auf die stereotypen Bilder, die den angeblich neutralen rechtlichen
$XVVFKO*VVHQ GHV GHXWVFKHQ +LOIHV\VW
durch die Verwaltung zugnde liegen, wird mittlerweile mit dem
%HJULII AVWUXNWXUHOOHU 5DVVLVPXV3 KL
GLHVHU '"HEDWWH XQG HLQH $XINOIUXQJ *EH
zwischen den Kategorienace, class und gender sind dringend
QRWZHQGLJ XQG PQRMHQ WHWUMWHU GLH WK
*UXQGODJH I*U NRQNUHWH +DQGOXQJVYRUVF
Wirksamkeit liefern.

132 Der Name DOSTA VWHKW DOV $NdkiR@nittionsstelle
AntiziganismusXQG EHGHXWHW ]XGHP A*HQXJ HV UHL
serbischer und kroatiscié 6 SUDFKH YJO .|OO0OLQJ
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Epilog

Es ist ein Vormittag im Dezember, kurz vor Weihnachten, und ich
stehe mit einer Klientin an einer Haltestelle im Berliner Qstenwir

QDFK 6WXQGHQ GHV :DUWHQV XQG 'LVNXWL
Sozialamts und des Jobcenters auf die Tram warten, die uns von dort
wieder nach BerinOLWWH EULQJHQ VROO :LU VLQ
HUVFK|SIW XQG WDXVFKHQ QXUin®@RiErinY HU H L ¢
hat an diesem Tag zum vierten Mal vorgesprochen, zum vierten Mal
ZXUGH VLH PLW GHU %HJU-e*QGre¢QJHWHEIH RIKH
S$UEHLWVSODW] KDEH VLH NHLQH $QVS
BOWHUVW W]XQIJVOHLVWXQJHQ leUWiteFK XQG
LKUHU GLFNHQ 'DXQHQMDFNH GLH VLH YRU C
ZI|OEW VLFK LKU UXQGHU %DXFK VLH LVW LP

Trotz der vielen Abweisungen und der aussichtlosen Lage hat sie nicht
aufgegeben. Auf richterlichen Beschluss hikéreen sie und ihr Sohn
VFKOLH%OLFK NXU] YRU GHU *HEXUW HLQHQ

1DFK *EHU HLQHP -DKU GHU E<URNUDWLVFK
gerichtlichen Verfahren habe ich vor kurzem eine Nachricht von ihr
erhalten, in der sie mir mitteilte, sie habe numeeMietwohnung
gefunden. Ich bin beeindruckt. Nicht viele haben so Vviel
'XUFKKDOWHYHUP|JHQ XQG GHQQRFK LVW HV
weiter Weg zur Teilhabe.
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,OOHJDOLVLHUWH (XURSIHU LQQHQ
REGDFKORVHQ 8QLRQVE*UJHU LQQF
Aufenthaltsrecht entziehts3s3

Janka Vogel

David ist ein junger Mann mit leuchtenden Augen. Seitdem das
+DPEXUJHU &\W UDPoH@ADXQIW cEHU LKQ EHUL
ELVVFKHQ EHU+KPW P '"HIHPEHU KDWWH 'DY|
:DQGVEHN JHOHEW ,P 3DUN LP $XWR ZR HU
UIXPHQ OLH%HQ YHUORU 'DYLG DOOH +D
Weihnachtenreidf HU ]XU*FN Q DERKEXP FBISHEN XQG R
Geschenke.

Inzwischen ist David wieder in Hamburg. Er war auch zur
9HUDQVWDOWXQJ A+DPEXUJ *HUHFKWH 6WD
VFKOLH% OLFK XP OHQVFKHQ ZLH LKQ ‘R K
HLQJH O D G Hd@s THdma Erbilit und Europa zu sprechen. Was
WXQ PLW RVWHXURSILVFKHQ 2EGDFKORVHQ"
in Hamburg und vielen deutschen Kommunen. Was tun mit Leuten

wie  David? Kein gesicherter Lebensunterhalt, keine
Krankenversicherung, keine DecitsKenntnisse, keine Ausbildung.

Keine Chance?

2EGDFKORVH OHQVFKHQ GLH DXV GHQ |VW
OLWIJOLHGVVWDDWHQ GHU (8 QDFK +DPEXUJ .
LQ GHU AIUHLHQ XQG +DQVHVWDGW:3 LPPHU
einem Jahr hat die t&t damit begonnen, den chancenlosen

133 Djeser Artikel erschien erstmaliy QWHU GHP 7LWHO A,OO0HJDO|
am 08.02.208 auf dem Blog der WochenzeituBgr Freitag der Abdruck
erfolgt mit freundlicher Genehmigung deeitag.

227



Zugewanderten das Aufenthaltsrecht in der Bundesrepublik
DE]JXHUNHQQHQ OLWXQWHU ZXUGH GDV 9RUJ
YRU GHP SUHVWL-JHWIHOE KW]WVHKH® 'RFK GDV
Vorgehen ist mehr als ein kafristig angelegte Vertreibungsaktion.

:LH OLWDUEHLWHU LQQHQ QLHGULJVFKZHOOL
Wohnungslose  berichten, erhielten obdachlose = Menschen
RVWHXURSILVFKHU +HUNXQIW $QIDQJ
$QK|UXQIJVVFKUHLEHQ LQZXHWGHIQ A &KIQ-H QHR)LLM
NHLQH )UHL]*JLIJNHLW?3® :HQQ PDQ VLFK GD]X
ZHQLJHU :RFKHQ IX%HUH ZHUGH QDFK $NWH
jeweilige Bezirksamt mit.

,P $SULO ZDU GLH =XVWIQGLJNHLW I-U REGL
dann zur BHK|UGH [+U ,QQHUHV XQG 6SRUW JHZ
mehrsprachige Schreiben VRJIJHQDQQWH A$XIIRUGHU
9RUVSUDFKH EHL GHU $XarstellenG thssErHH K|U Gt
DEJHVSHLFKHUW XQWHU GHU YHUUIWHULVF
2EGDFKORVH (83FREHGEMWHGHQ 5DQJ HLQHU
Sinne des Verwaltungsverfahrensgesetzes haben, ist nicht ersichtlich.
Derr'LH $GUHVVDW LQ ZLUG GDU<EHU LQIRUP
EHVWHKHQ AGDVV 6LH GLH 9RUDXVVHW]XQJ
'‘DXHUDXIHQ@VKNOM GCKQ3 %LQQHQ HLQHV OR
$XVOIQGHUEHK|UGH YRU]JXVSUHFKHQ XQG
vorzulegen. Andernfalls werde nach Aktenlage entschieden und der
HQWVSUHFKHQGH %HVFKHLG AGXUFK $XVKDQ
keine Anschrift voranden sein.

Wie Hinz&Kunzt berichtet, wurden bisher etwa 600 Personen durch

GLH $XVOIQGHUEHK|UGH YRUJHODGHQ hEHL
JUHL]*JLIJNHLW YHUORUHQ 'LHV LVW HLQ
S5SHFKWVELHJIJXQJ GXUFK +DPEXUJedenkpHK|UG
ZHOFK KRKHQ 6WHOOHQZHUW GLH )UHL]*JLJN
Vertragswerk und in der Geschichte der EU hat. Als

$UEHLWQHKPHUIUHL]*JLIJNHLW WDXFKWH VLH
SHUWUIJHQ GHU VLFK NRQ¥Wanvhgn iitéM QGHQ
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'LVNULPLQLHUXQJVYHUERW *HQDX DQ GLH)\
Hamburg nun die Axt.

' IKUHQG LQ DQGHUHQ %XQGHVOIQGHUQ X
GHEDWWLHUW ZLUG ZLH YLHOH VR]LDOH 5H
GeUIHQ MD DP (X*+ UHJHOPIJXLNXIQ® QD XNK
inwieweit EU %*UJHU LQQHQ GLVNULPLQLHUW ZHL
DOOHURUWHQ PHKU RGHU ZHQLJHU DQHUN
EXOJDULVFKH RGHU SROQLVFKH =XJHZDQGH!
VLQG GLH GXUFK GLH 8QLRQDODEMVDIKUM K KWDU W
JUXQGVIW]OLFK JOHLFK]XVWHOOHQ VLQG J
anderen Weg.

Die Hansestadt hebelt die Gleichbehandlungsforderung dadurch aus,
GDVV VLH 8QLRQVE*UJHU LQQHQ ZLHGHU ]X C
bzw. 2007 waren: DrittstaatendHK|ULJH GLH 1U HLQH:
$XIHQWKDOW LQ 'HXWVFKODQG JHQ*JHQG (]
KDEHQ (V LVW QLFKW OHLFKW DEHU HV LVW
B8QLRQVUHFKW G K GDV JHOWHQGH )UHL]-.
indem das Aufenthaltscht (wieder) nach dem Aufenthaltsgesetz
geregelt wird. Dies ist vor allem deshalb nicht einfach, weil die
JUHL]*JLIJNHLWVULFKWOLQLH GHU (8 VHKU J
(XURSIHU LQQHQ YRUVLHKW

'DV 5HFKW DXl (LQUHLVH XQG $XIHQ&W KDOW
[ITHQWOLFKHQ 2UGQXQJ 6LFKHUKHLW XQG *I
Selbst eine strafrechtliche Verurteilung reicht nicht aus, um jemanden
GHV /DQGHV X YHUZHLVHQ 6R UHJHOW GL
WDWVIFKOLFKH XQG KLQUHLFKégendidvdirK ZHUH
*UXQGLQWHUHVVH GHU *HVHOOVFKDIW EHU:
[ITHQWOLFKHQ 6LFKHUKHLW OIJHQ XQWHU D
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland betroffen ist oder wenn

vom Betroffenen eine terroristische Gefahr ausgeh

'LH REGDFKORVHQ 8QLRQVE«UJHU LQQHQ LQ
RJ 7DWEHVWIQGH HUIsOOW KDEHQ ,Q GHQ
GHU $XVOIQGHUEHK|UGH ILQGHQ VLFK GHQQ

229



Einlegung eines Rechtsmittels wohl kaum Bestand gekdW WHQ 'HQ
Betroffenen wurde in der Regel vorgeworfen, entgegen der
$XITRUGHUXQJ QLFKW EHL GHU $XVOIQGHUI
haben, ohne festen Wohnsitz zu sein, polizeilich in Erscheinung
getreten Zu sein und ausreichend Existenzrhittel
Krankenvericherungsschutz bisher nicht nachgewiesen zu haben. Die
JHVWVWHOOXQJ GHV 1LFKWEHVWHKHQV GHV
JHHLJQHW AXP GLH ,QWHUHVVHQ GHU %XQ
ZDKUHQ?3

Obdachlosigkeit ist ein soziales Problem. Dass sie sich éurgd. HU W
hat, zeigt lediglich, dass ganz Europa ein soziales Problem hat,
QIPOLFK HLQHV IHKOHQGHU $UEHLW XQG IH
PHKU OHQVFKHQ 'LH %HVFKHLGH GHU +DPE
PDFKHQ GHXWOLFK ZLH GLH 6WD&&-HXURSI
speziell Obdachlosigkeit und Chancenlosigkeihgehen will: durch
Kriminalisierung, lllegalisierung, Psychologisierung,
3IGDJRJLVLHUXQJ XQG .XOWXUDOLVLHUXQJ

6R ZLUG GLH $XVUHLVHYHUI*«JXQJ HLQHV 5XI|
X D VR EHJU-+Q Gldy¥ cafpBrSw ahimhtgenehmigten
JOIFKHQ XQG EHWUHWHQ UHFKWVZLGULJ SU]
*EHUQIFKWLJHQ >VLF@ 'D]X QXW]HQ 6LH DX
XP VLFK KIXVOLFK QLHGHU]J]XODVVHQ ,KU 9H
keinen Respektor fremdem Eigentum besitzen. Des Weiteren haben

Sie zu keinem Zeitpunkt Ihres Aufenthaltes im Bundesgebiet
nachgewiesen, bzw. konnten bei lhren polizeilichen Aufgriffen zu
NHLQHP =HLWSXQNW $QJDEHQ <EHU GLH JH
Ihres Lebensunterhalké PDFKHQ >«@ 'XUFK ,KU ELVKH
haben Sie gezeigt, dass Sie offentsichtlich [sic] nicht willens und
bereit sind, sich an die geltenden Gesetze und die hiesigen
gesellschaftlichen Normen zu halten. Dies wird insbesondere durch
Ihren Hang zurBe KX QJ YRQ 6WUDIWDWHQ HUVLFKYV

'LH %HK|UGH l+U ,QQHUHV XQG 6SRUW OIVV
VRIJHQDQQWH *UHQ]*EHUWULWWVEHVFKHLQL.
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ZHOFKH :HLVH GLH EHWURIIHQH 3HUVRQ ZRK
Raus aus Schengen! Wén fehlender Grenzkontrollen im
Schengenraum reicht die Ausreise ins Heimatland mitunter aber gar
nicht aus, weil dieses u.U. Mitunterzeichner des Schengener
Abkommens ist.

Nach Verlassen des Schengeaumes habe die Person der deutschen
Auslandsvertretud GHQ EHLJHI*JWHQ 5¢«FNODXIVFK
ZRGXUFK GLH WDWVIFKOLFKH $XVUHLVH HU)\
ausreisepflichtiger polnischer Obdachloser also ausreisen, wenn sein
vermeintliches Heimatland Polen Teil des Scherigauames ist?

Wer nicht innehalb der symbolischen Frist von etwa einer Woche
AIUHLZLOOLJ® DXVUHLVW ULVNLHUW HLQH
GD]X EOLHE GLH 9HUWUHWHULQ GHU ,QQHQ
Dienstagabend* zwar schuldig. Dass Hamburg aber auch vor diesen
0D%QDKPHQ GLH HLQ :LHGditbh #@éherl) hich HY HU
]IXUeFNVFKUHFNHQ ZLUG GDYRQ LVW DXV]XJt

David, der wieder in der Stadt ist, hatte bereits gestern wieder Kontakt

zur Polizei. Er hatte vorm Bahnhof jemanden um eine Zigarette
gebeten, geschnorrt. Als die Veranstaltung endet und die
BHK|[UGHQYHUWUHWHU HLOLJ GHQ 6DDO YHL
]JJJHUOLFK DQ HLQH 6R]JLDODUEHLWHULQ YRQ
KDEHQ PLU GLH 3ROL]JLVWHQ JHJHEHQ3® VDJW
KIOW HU HLQ G6FKUHLEHQ AS$XIIRUBHUXQJ
$XVOIQGHUEHK|UGH?:

134 Gemeintistdie LVNXVVLRQVYHUB QK MDOWHKPHA(® HL] ..
+tRKQH VR]LDOH 5HFKWH"3 GLH DP LP +DX\
in Hamburg stattgefunden hat.
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Rom*nja aus der Republik Moldau als
Asylsuchende in Deutschlantf®

Kristina Holzapél

Einleitung

Die Zahl der Asylantragstellersinnen aus der Republik Molé¢fhat

in den letzten Jahren stark zugenommen. Expert*innen gehen davon
DXV GDVV HLQ *UR%WHLO GHU $QWebddbJVWHO
LQ GHU 5HSXEOLN OROGDX QRFK LPPHU LQ JU
Bereichen des Lebens starker Diskriminierung ausgesetzt.

Im CoronaJahr 2020 erregte in interessierten Kreisen die Tatsache
$XIPHUNVDPNHLW GDVV % e Wbldai akQ€) ihQ GHU
%HUOLQ XU JU|%WHQ *UXSSH $V\OVXFKH
$VI\ODQWUIJHQ LP -DKU l* KUWHQ VLH HUV
Syrien (535) und Afghanistan (530) die Berliner Asylstatistik an (vgl.
IDQGHVDPW leU J)OeFKWORDJVDQIHOHIHQKHL'

Gleichzeitig werden Moldauer*innen bereits seit Jahren in den

VHOWHQVWHQ J)IOOHQ DOV *HIOeFKWHW
$EVFKLHEHKLQGHUQLVVHQ LQ 'HXWVFKODQG
5HSXEOLN OROGDX JOHLFK]JHLWLJ DXFK GLH /

B '"HU %HLWUDJ ZXUGH LP =XVDPPHQKDQJ PLW GF
6WXGLH A'LVNULPLQLHUW XQG DEJHOHKQWS3 +RC
138 Die offizielle Bezeichnung des Landes lautet in DeutschRegublik

Moldau oder Moldova; die offizielle Eigenbezeichnung des Landes lautet
Republica Moldova Weitere Varianterdes Landesnamen werden in der

Literatur verwendet, daruntévloldawien Moldavien Molday, FheZAby

und Fhel\z
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%HUOLQ DP KIXILJVWHQ DEJHVFKREHQ
6HQDWVYHUZDOWXQJ I+U ,QQHUHV XQG 6SR
JHK|UWH GLH 5HSXEOLN OROGDX ]IX GHQ -
l+U $SEVFKLHEXQJHQ YJO % irigGatsddhéidie HU XQ
weitgHKHQG XQEHNDQQW XQG HLQLJHUPD% HQ
PHLVWHQ OHQVFKHQ LQ 'HXWVFKODQG QLFKYV
ZR VLFK GLH 5HSXEOLN OROGDX DXI GHU /DC
geschweige denn, was die Menschen dort zu einer Flucht bewegen
Nrnte.

*UsQGH GLH 5HSXEOLN OROGDX ]X YHUODVVEH

Das kleine Land Republik Moldau zwischen der Ukraine und
5XPIQLHQ JLOW VHLW GHQ HU -DKUHQ DOV
(XURSDV *HULQJH $XIPHUNVDPNHLW HUODQ.
1990er Jahrenall@ IDOOV GXUFK GHQ EHZDIIQHWHQ ¢
KHXWH LQ GHQ 6WDDW 5HSXEOLN OROGDX X
Transnistried37, welche unter starkemifluss Russlands steht,

spaltet. Die Geschichte und die Entwicklung der Republik Moldau seit
GHP =XVDPPHQEUXFK GHU 6RZMHWXQLRQ GI
die politische und wirtschaftliche Transformation, die Situation als
Failed State, Korruption unv WHO OEDUHQ $XVPD%HV XC(
$UPXW DP 5DQGH GHU (XURSILVFKHQ 8QLR!
JHKDEW GHP /DQG X %HU*KPWKHLW ]X YHUK

'‘DVV GDV /IDQG DXV GHP %HZXVVWVHLQ YHUV
an seiner wirtschaftlichen Bedeutungslosigkeitwigo an seiner
JHULQJHQ *U|%H OLHJHQ 9RQ GHQ IDVW YLH
welche Anfang der 1990er Jahre noch im Land lebten, haben nach
RIILILHOOHQ =IKOXQJHQ YRQ QXU QRFI
Hauptwohnsitz in der Republik Moldau (vgl. NatioesStatistikamt

137 Eigenbezeichnung:Pridnestrowische Moldawische Republikuss.
Ijb~g _kljh\nam.Transnistria
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der Republik Moldau 2019). Die meisten gingen als
SUEHLWVPLIJUDQW LQQHQ XQG 6DLVRQDUEHL
und Russland, seit der Wirtschaftskrise vermehrt auch nach
Frankreich, Deutschland und in andere ELIQ GHU 6 H L ¥ihne JLO
Visse )JUHLKHLW I«U PROGDXLVFKH 6W-BauwVE-+UJlI
XQG GDPLW VWHKW LKQHQ GLH O|JOLFKNHLW
90 Tagen ohne Visum im Scheng@aum aufzuhalten; Einreise und
kurzzeitiger Aufenthalt erfolgen somit legal.

MigratioQ JHK|UW I«U DOOH %HY|ONHUXQJVJUXS
VHLW -DKUJHKQWHQ ]XP /HEHQ GD]XtKQG KDV
DOOHQ JHVHOOVFKDIWOLFKHQ 6FKLFKWHQ
wenigsten Menschen aus der Republik Moldau stellen einen
Asylantray in Deutschland oder anderen HEUQ GHU Q

Sozialarbeiter*innen und Berater*innen, die in Berlin mit
Asylantragsteller*innen aus der Republik Moldau Kontakt haben,
JHKHQ GDYRQ DXV GDVV HLQ *UR%WHLO GHU
und damit einer der VuHUDEHOVWHQ %HY|ONHUXQ.
BHSXEOLN OROGDX DQJHK|JUHQ

(LQH 6WXGLH GHV % XQGHVDPWHYV I«U OLJUDW
]IXU QHUZHUWEDUNHLW YRQ *HIO*FKWHWHQ G
den Antragsteller*innen aus der Republik Moldau hin: Diesel I+ JH Q

LP 9HUJOHLFK ]X $QWUDJVVWHOOHU LQQHQ
*EHU HWUHP JHULQJH IRUPDOH %LOGXQJ heE
NHLQH IRUPHOOH 6FKXOELOGXQJ HUKDOWHQ
hatten maximal die Grundschule besucht. Zighlegaben etwa 30
BURJHQW GHU $QWUDJVWHOOHU LQQHQ DQ ]
A+LOIVWIWLINHLWHQ?® QDFKJHJDQJHQ
A+DXVDUEHLW 5HQWH 6FKXOH RGHU 6WXGL)>
(24,8 Prozent) (vgl. BAMF 2020: 11ff).

Fehender Zugang zu Bildung, fehlende Bildungserfolge, hohe
Arbeitslosigkeit sowie HaushaltsXQG +LOIVWIWLIJNHLWHQ
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,QGLNDWRUHQ I«U 'LVNULPLQLHUXQJ XQG P
Teilhabe im Herkunftsland angenommen werden.

7TDWVIFKOLFK L&V HBDWEXVYRBLQLHUXQJ YRQ
Republik Moldau weitgehend unbestritten. Es stellt sich jedoch die
Frage, warum nach wie vor viele Rom*nja in Deutschland (und
anderen EU/IQGHUQ $V\ODQWUIJH VWHOOHQ RE
S$QHUNHQQOXQIdXitdHUVW JHUL

5HLKHQZHLVH OHKQW GDV %$0) $V\ODQWUIJ

dass die Diskriminierung in der Republik Moldau nicht systematisch

durch den Staat erfolge, die Antragstellenden somit aus individueller

ZLUWVFKDIWOLFKHU 1RW GDVW/DEBUYNHDQ|

DQHUNDQQWHQ )O*FKWOLQJVHLIJHQVFKDIWH
XQG 2NWREHU JLQJHQ UXQG !

Moldauer*innen ein. Nur vier (!) Personen davon wurden als

Asylberechtigte anerkanht® Weitere etwa 90 von 10.500 Menschen,

die Asyl beantragt hatten, durften in medizinischen Notlagen oder bei

kurz bevorstehendetHEXUW PLW HLQHU 'XOGXQJ HWZ|

'DXHU GHV $V\OYHUIDKUHQV LQ '"HXWVFKODQ

OLJUDWLRQ XQG )O*FKWOLQJH

Abschiebehindernisse beispielsweise aufgrund fehlender
medizinischer Versorgungeder % HKD QGO XQJVP|JOLFKNHL
PLW GHU %HJUQGXQJ GLH 5HSXEOLN OR¢
NRVWHQORVHY DOOHQ ]XJIQJOLFKHV *HVX
JUXQGVWIQGLJH %HKDQGOXQJ JIQJLJHU
(LQZRKQHU LQQHQ JHZIKUOHLVMWWLJHUNU QPW
2019).

6RIJDU ZIKUHQG -Bandémie&k ROZR Q Wurden die
$EVFKLHEXQJHQ XQHLQJHVFKUIQNW LQ JUR%

138 Bjs Ende des Jahres 2019 wurdeD ¥ R Q OHQVFKHQ DOV )O:
anerkannt und 50 Personen haben einen anderen Schutzstatus erhalten, etwa
ein Abschiebeverbot.
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von Januar bis Oktober 2020 wurden aus Deutschland 627 Personen
in die Republik Moldau abgeschoben (vgl. Bundesregier024d..23).

$VIODQWUIJH WURW] IHKOHQGHU %OHLEHSHL

Betrachtet man die Republik Moldau und ihre Einwohner*innen durch

GLH $XJHQ GHXWVFKHU %HK|GWGHQEMQGGEH
Zuerkennung von Duldungen und Aufenthaltsgestattungen
entscheiden- herrschHQ GRUW QDKH]X SDUDGLHVL
hinsichtlich der medizinischen Versorgung, des Bildungszugangs und

der diskriminierungsfreien Teilhabe.

Die moldauische Regierung hat in den vergangenen Jahren mehrere
SBURJUDPPH ]XU )JUGHUXQJ Y Rapfgeled GHUKHLYV
sogar mit dem 5DW IleU 9HUKWXQJ XQG %HV
'LVNULPLQLHUXQJ XQG *HZIKUOHBMWWeXQJ GH
staatliche Institution geschaffen, weéc das Ziel verfolgt, die
Gleichstellung sicherzustellen, vermeintliche Diskriminierungen zu
GRNXPHQWLHUHQ XQG ]X EHNIPSIHQ VRZLH ¢
$NJHSWDQ] YRQ OLQGHUKHLWHQJUXSSHQ LQ
Diese vorbildlich aufgestellte #titution vermittelt in ihrer
$X%HQGDUVWHOOXQJ HLQ VROLGHV XQG GH
entsprechendes Bild. In den Jahresberichten der vergangenen zwei
Jahre zur Situation und zur Diskriminierung von Minderheiten kommt

das Wort Rom*njf* MHGRFK QXU LQ =LWDWHQ RGHL
Nichtbenennung von Rom*nja als einer der vulnerabelsten Gruppen

in der Gesellschaft ist skurril und wirkt wie eine Verharmlosung der
umfassendeand existenziellen Diskriminierung der Rom*nja in allen
Lebensbereichen.

BRum.: &RQVLOLXO SHQWUX SUHYHQLUHD .L HO
DVLIXUDUHD HJDOLW OLL

40 0Oder andeH GLH %HY|ONHUXQJVJUXSSH GHU 5RP
Bezeichnungen.
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Die gesellschaftliche Ausgrenzung von Rom*nja wird stattdessen
KIXILJ PLW H[LVWLHUHQGHQ 9RUEHKDOWHQ
%HY|ONHUXQJVJUXSSHQ LP /DQG thovelLFKJH)
Umfrage von 2011 zeigt jedoch, dass es einen ganz realen Unterschied
zwischen dem Argwohn gegen die Sprecher*innen der jeweils
DQGHUHQ 6SUDFKH GHU EHLGHQ JUR%HQ %F
XQG 5XPIQLVFK XQG GHU DOOXPIDVVHQGH
Rom*nja gibt.

So gaben im Jahr 2011 mehr als zwei Drittel der Befragten an, dass sie
JODXEHQ GDVV GLH PHLVWHQ 5RP QMD /+JC
EHUHLW DQGHUH ]X WIXVFKHQ =XJOHLFK YH
dass Rom*nja gezwungen werden solltegetrennt von der
Gesellschaft zu leben (F@hD LD ®BIdbRAV2011: 6). Eine
IKQOLFKH 6WXGLH DXV GHP -DKU GHXW
GUDVWLVFKHQ 5FNJDQJ GHU $N]JHSWDQ] GHI
BURJHQW GHU %HY|ONHUXQJ DN]HSWLHUHC
Nachbar*innen, Kolleg*innen oder im Freundasd Bekanntenkreis
(European Commission against Racism and Intolerandé€ouncil

of Europe 2018: 271).

SRUXUWHLOH XQG 'LVNULPLQLHUXQJ I*KUHQ
nicht zu ihrer HWKQLVFKHQ ,GHQWLWIW EHNHQQF
9RONV]IKOXQJ YRQ EHWUHNM NHUHX GRA Q|
5HSXEOLN OROGDX OHQVFKHQ 'LH WDW!'
HLQHU 6FKIW]XQJ GHV (XURSDUDWHV PLW
angesetzt. Ro*nja-Organisationen gehen von bis zu 250.000
Rom*nja aus (World Directory of Minorities and Indigenous Peoples

'LH 'LVNUHSDQ] HUNOIUW VLFK YRU DOC
GHU 5RP QMD VLFK LQ 9RONV]IKOXQJHQ DXV
und Diskriminierung als solche zu identifizieren (Rorke 2021: 471f).
Gleichzeitig sind vor allem Kinder aus Rom*familien teilweise
QLFKW EHK|UGOLFK UHJLVWULHUW XQG W
HQWVSUHFKHQGHQ 6WDWLVWLNHQ E]Z EHL
2009).
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Diskriminierung in allen Lebensbereichen

Zur Sowijetzeit fand eine vereinheitlichende Integration aller
%HY|ONHUXQJVJUXSSHQ LQV 6FKXOV\VWHP V'
PDVVLYHQ 5¢«FNJDQJ GHU $QDOSKDEHWHQU
Rom*nja  wurden allen anden gleich ins Schul und
Lohnarbeitssystem integriert und ethnische, sprachliche und
historische  Besonderheiten der Gruppe ignoriert. Damit
YHUVFKZDQGHQ GLH *EHU -DKUKXQGHUWH |
Diskriminierungen gegen Rom*nja allerdings nicht. @imv sich
VFKIW]XQJVZHLVH BURJHQW GHU 5RP QMD (
traditionelle Berufe und Handwerke aufgaben, wurde das
romantisierte Bild von den vermeintlich wilden und freien Rom*nja

in der sowjetischen Massenkultur aktiv genutzt und damKkschee
JHPHQWLHUW YJO =gZldh\z

Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion wurde im
Transformationsprozess nahtlos an bestehende Vorurteile und
'LVNULPLQLHUXQJVSUDNWLNHQ DQJHNQ-+SIW
JLQJ GLH +I0OIWH GHU 5WRrieilgnlyl Berkatsl wasHNU /D Q'
GHP VWDUN DJUDULVFK JHSUIJWHQ /DQG F
Bewohner*innen hatte. Bis heute leben etwa 60 Prozent der Rom*nja

LQ OIQGOLFKHQ 5HJLRQHQ 5RP QMD GLH ZIt
landwirtschaftlichen Kollektivbeteben arbeiteten, erhielten im
Gegensatz zu ihren Arbeitskolleg*innen im Zuge der Privatisierung

der Betriebe kein Land zur Bewirtschaftung zugeteilt. Damit war

ihnen nach 1992 die Lebensgrundlage entzogen und sie waren
gezwungen, ihren Lebensunterhalt 83 ZHFKVHOQGH 7IWLJN
andere Landwirt*innen zu erbringen oder wegzuziehen.

'DV (UJHEQLV GHU IHKOHQGHQ /DQG]XWHLO X
GHQ =XVWIQGHQ LQ GHQ OIQGOLFKHQ 6LHGO
+DXVKDOWH YRQ 5RP QMD NHH¥JH@GHN/G:DW V|
*EHU JHQWUDOH +HL]XQJHQ 'DV :DVVHU PXV\
JHKROW ZHUGHQ 7HLOZHLVH P+VVHQ GLH D
DUPHQ %HZRKQHU LQQHQ GDI*U ODQJH )X% Z|
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Rights Trust 2016: 52ff). Der Zugang kammunalen Diensten wie

GHU :DVVHUYHUVRUJXQJ XQWHUVFKHLGHW V
5HILRQHQ GHXWOLFK $P VWIUNVWHQ EHQI
kommunalen Diensten sind selbst innerhalb von Gemeinden, die an

die zentrale Wasserversorgung angesddios sind, besonders
vulnerable Gruppen,wie Rom*njdaushalte, Haushalte mit
EHHLQWUIFKWLIJWHQ 3HUVRQHQ XQG +DXVKD
(Unequal Moldova 2019: 4).

Die fehlende Landzuteilung an Rom*nja offenbart auch, dass die
Integration der Rom*njairlGHU 6 RZMHW]JHLW sEHUZLHJH(
war. Bestehende Vorurteile gegen Rom*nja wurden im Zuge der
*OHLFKPDFKXQJ GHU YHUVFKLHGHQHQ %HY
Sowijetrepublik verneint, eine Auseinandersetzung mit der Situation

der Rom*nja als Leibeigenepzw. Skla¥i QQHQ ZIKUHQG G
russischen Zarenreichs bis 1861 und der Vernichtung der Rom*nja
ZIKUHQG GHV =ZHLMRorafmosHf@nd/ Nicht. stdtl Im
*HIHQWHLO ZXUGH YRQ GHQ 6RZMHWYV HLQF
Rom*nja als eigene Opfergruppe des Fasols als Angriff auf die

zentrale Erinnerungskultur verstanden und daher unterbunden. Bis
heute spielt die Vernichtung der Rom*npaHY |ONHUXQJ DXI
Gebiet der Republik Moldau im dortigen Geschichtsunterricht keine
5RO0OH XQG LVW ZHLW H@Ng7Hibekehdt (GHU % H
=gZldh\z

'LH 'LVNULPLQLHUXQJ JHLJW VLFK LQ DOOHC
/IHEHQV O9RUVFKXOH 6FKXOH 8QLYHUVLWIW
'LHQVWOHLVWXQJHQ PHGL]JLQLVFKHU %HUHL
Schwierigkeiten mit denen Kinder von Rom*nja konfrontiert sind,
beginnen mit der Geburt: Nicht alle von ihnen werden bei der Geburt
registriert. Dadurch fehlt ihnen eine Geburtsurkunde und folglich
Personaldokumente, womit ihnen Rechte und Zugang zu einer ganzen
Reihe on staatlichen Leistungen und Bildung vorenthalten werden

(vgl. Cozonac 2009).
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Im Gegensatz zu den NieRom*njaKindern ist nur jedes zweite
Rom*njaKind in der Primar und Sekundarstufe angemeldet. Sie
EUHFKHQ GLH 6FKXOH GHXWRbnfhja-Kibderl LIJHU L
(Unicef Moldova 2018). Laut einer UNDBW XGLH YHUI«JW HLQ
der Rom*nja% HY|ONHUXQJ QLFKW <EHU OLQGHVW
und Schreiben. Vor allem im Norden des Landes sprechen einige
5RP QMD GLH 6WDDWVVSUDFKH 5XuAdQLVFK
EHYRU]XJHQ 5XVVLVFK RGHU 5RPDQHV ZDV
erschwert.

'LH 8UVDFKHQ I+U 6FKXO D E EStudietofti zv¥hoeG O D X
%LOGXQJVNRVWHQ JUR%H (QWIHUQXQJHQ ]
Gesundheitsprobleme (vgl. Porubin 2010), sowle@V FKsFKWHU X Q
XQG OHLGXQJ GXUFK OLWVFKeOHU LQQHQ 81
einer Umfrage des Romndetzwerks Moldsolidaritate von 2019

gaben 20 Prozent der Kinder an, sich in ihrer Schule nicht
ZRKO]XI*KOHQ *OHLFK]JHLWLJ JODa &40 3
$QIJHK|ULJH LKUHU OLQGHUKHLW QXU HLQJHV
haben (vgl. Roma Women and Girls Network Moldova 2019: 2ff.).

'LH JITHQWOLFKH ,QIUDVWUXNWXU LP OIQGO
VFKOHFKW |JITHQWOLFKHU 3HUR®IMNEs® DKYHL
haben Kinder von Rom*nja aufgrund fehlender Verkehrsanbindungen
XQG QLFKW EHIDKUEDUHU :HJH LQ GHQ :LQWHEF
die Schule zu erreichen.

Schwierige medizinische Versorgung

bKQOLFKH 3UREOHPH JLEW HVhbdKe®VLFKW
medizinischer Einrichtungen. Die medizinische Versorgung in der
Republik Moldau ist aufgrund der wirtschaftlichen Situation des
IDQGHV HLQJHVFKUIQNW 9LHOH 9HUEHVVHU
GXUFK GHQ bUJWHPDQJHO 6FKen®na®dJHQ Y
dem Land und mangelhafte finanzielle Ausstattung bedroht bzw.
EHUHLWY U*FNJIQJLJ JHPDFKW =ZDU ZLUG C(
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/IDQG >DOV@ VFKRQ EHVVHU DOV ]X =HLWHQ
EHVFKULHEHQ GRFK LQVEHYV mRaGdtesdtdenP OI1Q
PHGLJLQLVFKHQ =HQWUHQ XQG /DQGIU]W LQC
VRQGHUQ DXFK DQ ODWHULDO IU PHGL]LQL
ausgebildetem Personal und Zugang zu Medikamenten (Fleck 2014).

$SRWKHNHQ JLEW HV LP OlO@Ed ukdkddgit 5D X P
haben gerade chronisch kranke Personen und Personen mit langwierig

zu therapierenden Krankheiten besondere Schwierigkeiten, sich mit
Medikamenten zu versorgen. Das System der Krankenversicherung

wie es seit 2004 in der Republik Moldau dieb ist, hat zwar eine
JHZLVVH 9HUEHVVHUXQJ LP *HVXQGKHLWVEH
VFKOLH%W HV LQVEHVRQGHUH OHQVFKHQ DF
unter der Armutsgrenze lebende Personen aus oder benachteiligt
diese. Selbst die WHO stellte in eirgtudie aus dem Jahr 2020 in
JUDJH GDVV HV VLFK DOOH OROGDXHU LQQH
ihrer Gesundheitsversorgung zu tragen (WHO 2020).

'DV .UDQNHQYHUVLFKHUXQJVVA\VWHP GHU 5HSE¢
die Beitragsleistungen seiner Mitgliedewa gibt es offiziell eine
HUSIOLFKWXQJ VLFK ]JX YHUVLFKHUQ GH
Menschen im Land den Beitrag schlicht nicht leisten. Die Republik
OROGDX LVW GDV /DQG (XURSDV PLW GHQ
einerseits die Einnahmen der KrankenkddssG UsFNW DQGHUHUYV
GD]X EHLWUIJWIHEDGWH DUHEHH WV IIKLIJH MXQJ
Menschen mit einer guten Ausbildungdas Land verlassen. Die
Regierung selbst geht davon aus, dass in den letzten 20 Jahren ein
Viertel bis ein Drittel der alEHLWVIIKLIJHQ %HY|ONHUXC
YHUODVVHQ KDEHQ GDUXQWHU YpfleyeH bU]W
XQG DQGHUHV PHGL]JLQLVFKHV 3HUVRQDO
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Gesundheitsbereich lagen zuletzt bei 11.574,70 MDL, umgerechnet
etwa 570 EUR, pro Monat (LgBNS 2021141).

Das Krankenversicherungssystem leidet unter den geringen
%HLWUDJV]DKOXQJHQ XQG LQ HLQHU $EZIUW?
unter immer schlechteren Bedingungen in der medizinischen
9HUVRUJXQJ (WZzZD ]1Z|Ol 3URJHQW GHU %t
NUDQNHQYHUVLFKHUW :IKUHQG LP -DKU
KrankenveW LFKHUXQJVJHVHOOVFKDIW HWZD 31
insgesamt krankenversichert waren, ist dies nur bei 42 Prozent der
Rom*nja der Fall (vgl. Equal Rights Trust 2016: 58 ff). In den meisten
JIOOHQ ZLUG NHLQH .UDQNHQYHUVLFKHU:;
finanzIHOOHQ *U*QGHQ RGHU DXV *UsQGHQ IHK
die eine Registrierung bei der Krankenkasse verhindern.
Nichtversicherte Personen haben damit keinen Anspruch auf
$UIWOHLVWXQJHQ GLH *EHU EHJUHQ]WH V
hinausgehen, urkeinen kostenlosen Zugang zu Medikamenten.

S$UIWOHLVWXQJHQ VLQG JXVIW]OLFK RIW P
YHUEXQGHQ VRZRKO |IU GLH %HKDQGOXQJ
Auch durch die Versicherung abgedeckte Behandlungen und
Untersuchungen werden oft nurlW GHU Q|WLJHQ $XIPHUN
*UeQGOLFKNHLW GXUFKJHIKUW ZHQQ GDI-U
werden. Auch Aufenthalte im Krankenhaus, welche durch die
HUVLFKHUXQJ DEJHGHFNW VLQG ZHUGHQ R
PI|IJOLFK GLH 9HUVR ikdeft @dit Bt Kibzdr@ichent
,QVEHVRQGHUH I+U 3HUVRQHQ GLH RKQHKL
sind und ohne finanzielle Mittel dastehen, sind (angemessene)
%HKDQGOXQJHQ GXUFK PHGL]LQLVFKHYV 3HUV
(vgl. WHO 2020).

¥17Zum Vergleich: Die monatlichen Lebenshaltungskosten einer Person
werden derzeit auf 13.237 MDL, umgerechnet 652,13 EUR, beziffert (vgl.
Expatistan 2021), Anm. d. Hg..
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Immer wiederJLEW HV ]XGHP %HULFKWH GDVV bU]
Rom*nja als Patient*innen anzunehmen oder durch Verhalten und
$XVVDIJHQ GHXWOLFK PDFKHQ GDVV VLH QLF
OIQGOLFKHQ %HUHLFK ZR GLH bUJWHGLFKW
vieleRRP QMD DXIJUXQG HUOHEWHU RGHU EHI-«l
NHLQH bUJW LQQHQ DXI ,Q HLQHU 6WXGLH
5RP QMD JDE MHGH GULWWH EHIUDJWH 5RP
GLVNULPLQLHUW 11X 1«KOHQ LQ HUVWHU |
b X %ondjehXles medizinischen Personals (76,4 Prozent) sowie durch
*HOGDQIUDJHQ I*U HLJHQWOLFK NRVWHQORYV
Prozent der Frauen hatten in den letzten drei Jahren daher keine
bUIW LQQHQ DXIJHVXFKW DXFK QLFKW EH
bestehenden gesundheitlichen Problemen (Roma Women and Girls
Network Moldova 2019: 2ff).

Viele Berater*innen und Sozialarbeiter*innen, die in Berlin in
$XIQDKPHHLQULFKWXQJHQ DUEHLWHQ JHKH!
Teil der Moldauer*innen, die in Deutschih Asyl beantragt haben,

PLW XQG ZHJHQ JHVXQGKHLWOLFKHU 3UREOHF
GDEHL )IOOH Y R-ErkrakErgahNX¥nkrektibhen aber

auch andere  chronische Erkrankungen und  oftmals
Mehrfachdiagnosen.  Insbesondere die  Finanzierungn vo
OHGLNDPHQWHQ <*EHU HLQHQ OIQJHUHQ
Moldauer*innen in ihrem Land vor Probleme. Die Zuzahlungen zu

den Medikamenten sind zum Teil trotz bestehender
Krankenversicherung hoch, die medizinische Betreuung eher
UXGLPHQWIU XQGOXUGHHFKQGHQLLE XHOOHQ %
O|]JOLFKNHLWHQ GHU 3DWLHQW LQQHQ ]XJHVI
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Republik Moldau zein sicheres Herkunftsland?

$XIJUXQG GHU =XVWIQGLJNHLW BatlesagbtH U O L Q
leU OLJUDWLRQ X@®BSVFO>hekah @enigdiHweiteren

$ X %o H Q Y3V ikh@R&hheén der bundesweiten EASHTteilung*

l+U $V\ODQWUIIJH YRQ 6FKXW]VXFKHQGHQ D
stellen Moldauer*innen eine deHauptherkunftsgruppen von
Asylsuchenden in Berlin dar. Obwonhl offiziell widersprochen, werden
gerade die Rom*nja aus der Republik Moldau gesondert in
EHVWLPPWHQ 8QWHUN*QIWHQ XQWHUJHEUDF
es sich bei der Republik Moldau um sinheres Herkunftsland.

(UVWDXIQDKPHXQWHUN<QIWH VLQG ]ZHFNV
VFKOHFKWHU DXVJHVWDWWHW DOV *HPHLQV
schnellen Abschiebeverfahren bleiben viele Rom*nja daher die
gesamte Zeit ihres Verfahrens in deBAV D X IQDKPHXQWHUN-Q
%HVFKXOXQJ GHU .LQGHU ILQGHW GRUW QLF
JHUDGH LP =XJH GHU 6FKXOVFKOLH%XQJH
3DQGHPLH JDE HV I-U GLH .LQGHU RIW
Unterricht teilzunehmen, da weder diet &« QLVFKHQ *HUIWH YR
QRFK GLH 8QWHUN-«QI|W-HANDausgedthtidt KverenG P LW
Berater*innen und Sozialarbeitersinnen vermuten, dass die
*EHUZLHJHQG JHQWUDOH 8QWHUEULQJXQJ YF
Moldau auch dazu dient, leichter und unbéktex abschieben zu

NIQQHQ

Dass dennoch so viele Rom*nja aus der Republik Moldau in
Deutschland Asyl beantragen, hat nicht unbedingt mit den falschen
Vorstellungen und Erwartungen der Menschen an das Leben hier zu

tun. Viele kommen bereits zum wiederhaltdale; viele wohnen und

arbeiten bereits seit Jahren in anderern HQ GHUQ XQG NHQQH

4“2 UDPVFKH /HEBIRK 50+JHQVEXUJ 6HLW 0lU] |
sechs weitere Standorte.
143 Erstverteilung der Asylbegehrenden.
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/HEHQVYHUKIOWQLVVH XQG GLH 'LVNULPLC
Deutschland, Frankreich, Spanien etc.

Dass die Menschen dennoch kommen, zeigt vielmehr deren
verzweifelte LDJH )eU YLHOH LVW HV UHDOLVWLYV
medizinische Behandlung in Deutschland zu erhalten als in der
Republik Moldau. Die Unterbringung in den
(UVWDXIQDKPHHLQULFKWXQJHQ LVW 1l«U YLF
'LQWHU LQ GHU 5HEBKXKEVWN KHR® BX @ l+VINOH. Gl %0 H C
:-DVVHU RKQH =HQWUDOKHL]XQJ XQG RKQH
'lFKHU ,Q 1RUGHQ GHU 5HSXEOLN OROGDX Z
wird es im Winter im Durchschnit f& WHLOZHLY& EDWD WX
Insbesondere alte Menschélranke und Kinder leiden massiv unter

diesen Lebensbedingungen.

Die Corona3DQGHPLH KDW GLH RKQHKLQ SUHNIU
YHUVFKIUIW 2EZRKO LQVJHVDPW YLHOH Ot
OROGDX DXl GLH hEHUZHLVXQJHQ YRQ 9HUZ
angewviesen sind, sind Rom*nja von den Corefid % QDKPHQ
besonders betroffen. Laut Natalia Duminika, einer
OHQVFKHQUHFKWVDQZIOWLQ XQG 5RPQL EHI
der Rom*nja in undokumentierten, unsicheren
%HVFKITWLIXQJVVLWXDWLRQHQ inoffziel¢ PHLV'
$UEHLWVYHUKIOWQLVVH XQG VDLVRQDOH
unversicherte und unregistrierte) Arbeit im Ausland angewiesen (vgl.
Shupak 2020).

Das ist ein Resultat der starken Diskriminierung auf dem
Arbeitsmarkt. Rom*nja sind damit auf dem reUHQ $UEHLWVPD
nahezu chancenlos und gezwungen, andere Arbeiten anzunehmen. Die
fehlende Registrierung der Arbeitsstellen im Ausland und fehlende
Arbeitsvisa  geht  jedoch  automatisch mit fehlendem
Versicherungsschutz und fehlender Sicherheit bei der 2ajiiang
HLQKHU :1KUH Q-Bar@éiirie Wareb BeQ)dit die ersten, die
LKUH $UEHLW YHUORUHQ KDEHQ XQG GDPLW
mussten. Damit fiel oft das einzige Einkommen ganzer Familien weg.
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Abschiebungen trotz Corona

Trotz der Pandemie wden 2020 und 2021 die Abschiebungen ohne
5¢«FNVLFKW DXI|I GLH /DJH LP /DQG IRUWJHVHMW
stellt fest, dass Berlin seit Juli 2020 nach kurzer Pause wieder
YHUPHKUW DEVFKLHEW A<EHUDOO KLQ VRO
Die Infektionslage hier und im Zielstaat spielt offenbar keine Rolle

mehr. Corondalests bei Abschiebungen gibt es nur, wenn der
DXIQHKPHQGH 6WDDW HV YHUODQJW:3 )O<FKYV

Auch auf die besonderen medizinischen Bedarfe wurde keine

5¢F NV LF K Wenl HBEdRiBlsweise wurde eine-MIKULJH )YUDX
QDFKWY DXV HLQHU 8QWHUNXQIW |I«U EHVRQ:!
Sie war gerade erst aus der Lungenklinik entlassen und nach
,QIHNWLRQVVFKXW]JHVHW] XU IUJWOLFK <E
Tuberkulosether@e verpflichtet worden. Wie sie trotz Corona ihre
Behandlung fortsetzen soll, ist unklar, zumal sie als Lungenpatientin

und aufgrund ihres hohen Alters als Risikopatientin gilt und daher
EHVRQGHUHU 6FKXW]PD%QDKPHQ EHGDUI
2020).

Durch die Corond@andemie sind zudem alte Vorurteile in der
OHKUKHLWVEHY|ONHUXQJ ZLHGHU EHIHXHUW
7THLOHQ GHU %HY|ONHUXQJ IeU GLH HUVWHQ
Moldau mit COVID19 verantwortlich gemacht. Gleichzeitig wird

immer wieder unterstellt, sie hielten sich bewusst nicht an
+\JLHQHPD% QDKPHQ Z-UGHQ 4XDUDQWIQH E]
HLQKDOWHQ XQG OD%QDKPHQ XPJHKHQ

Aufgrund der Armut, den ausfallenden Einkommen und
hEHUZHLVXQJHQ GHU LP $XVO MUY ExH B HRQIE N ¢
GLH ILQDQ]JLHOOH 6LWXDWLRQ LQ YLHOHQ )C
Anrufe von Familien, die nichts zu kaufen haben, geschweige denn
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0 D V N',@e&klagt sich Varvara Nenitsa, eine Rom*Nadiatorin
im Dorf Chetrosu in der Region Drochia (Shupak 2020).

Auch die Rom*naOHGLDWRULQ 6LOYLD )HUDUX HUZI
NULWLVFKH (UQIKUXQJVVLWXDWLRQ ZIKUHQG
JHIIKUGHWH )DPLOLHQ PLW YLHU RGHU 1<QI .1
VDJHQ PLU GDVV VLH QXU HLQH :REKH ODQ
(Shupak 2020).

Schluss

&RURQD KDW GLH 6LWXDWLRQ GHU PROGD
YHUVFKOHFKWHUW XQDEKIQJLJ GDYRQ GDV
JHZIKQW3UIVLGHQWLQ ODLD 6DQGX LQ GHU
+RINQXQJ LQ GHU %HY|ONHUXQJ DXINHLPW C
6WDDWVODJH HWZDV YHUEHVVHUQ ZLUG ,Q\
. RUUXSWLRQ N|QQWH DXFK LP %HUHLFK YRQ
Versagung, Justiz und Polizei den Rom*nja zugutekommen.

Realistische Verbesserungen kann es jedoch nur geben, wenn der Staat

UHDOLVWLVFKH =DKOHQ DOV *UXQGODJH VHL
Rom*nja % HY|ONHUXQJ DQQLPPW 'LH LQ GH
DXIJHVHW]WHQ $NWIRQEOWIPHVW-W}XQJ 5
%HY|ONHUXQJ EULQJHQ QXU GDQQ VS*UEDUH
umgesetzt werden und finanziell ausreichend ausgestattet sind.

+IXILJH .ULWLN YRQ 9HUWUHWHULQQHQ GHLU
fehlenden FQDQ]JPLWWHOQ 11U GLH YRUJHVHKH
$NWLRQVSOIQH GHU IHKOHQGHQ (YDOXD\

YMHAEHUVHW]XQJ GXUFK GLH 9HUIDVVHULQ
YWHEHUVHW]XQJ GXUFK GLH 9HUIDVVHULQ

148 Die Regierung der Republik Moldau entwickelte und genehmigte
$SNWLRQVSOIQH ]XU 8QWH®WWWPONKQX GH Ur 5 FGAL 1 M E
20072010, 20112015 und 201&020. ENIKQOLFKHU $NWLRQVSOD
| « die folgendenahre 20232025 geplant.
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0D%QDKPHQ VRZLH GHU 8QWHUEH]DKOXQJ G
IHKOHQGHQ 9HUDQNHUXQJ GHU JHSODQWHQ
(>mfbgR015).

Rom*nja aus der Republik Moldau werden weiterhin nach
Deutschland kommen, um die medizinische Versorgung zu erhalten,

die ihnen in der Republik Moldau vorenthalten wird. Solange sich an

der wirtschaftlichen Situation in der Republik Moldau, der Korruption

und der alle Lebensbereiche umfassenden Diskriminierung von

5RP QMD QLFKWYV *UXQGOHJHQGHV IQGHUW
Deutschland Asyl beantragen. Hinsichtlich der Lage der Rom*nja aus

der Republik Moldau und der fehlenden Sicherheiten der
Grundversorgung soWH GLH ELVKHULJH /DJHHLQ)
Bundesregierung revidiert werden.
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'DV RKQPIFKWLJH +DXV LQ GHU RKC(
Ein Bericht aus der CoronaZeit 2020

Eva Ruth Wemme

,P JU-KVRPPHU ZDU GLH HUVWH-P&®Q{HNWLR
GHPLH EHUHLWY DEJHNOXQJHQ LQ YeHUVFKLE
VFKLHGHQHQ %H]JLUNHQ %HUOLQV WDXFKWH(
ter 7-Tagelnzidenzen auf. Zu diesem Zeitpunkt versuchte man, dieser

/IDJH PLW 4XDUDQWIQLVLHUXgImXddgendey 6 WIG
Berliner Fall- YRQ +IXVHUNRPSOH[HQ haHddlté gsX ZHUC
VLFK EHL GHQ XQWHU 4XDUDQWIQH JHVWHOO
LVFKH UXPIQLVFKH %«UJHU LQQHQ RIW GHU

rig.

‘'LH 3UHVVH UHDJLHUWH WHLOZHLVH GLIIDPL
der Zentralrat der deutschen SintidilRoma meldete sich zu Wort,
AGLH 3DQGHPLH RULHQWLHUH VLFK QLFKW D
YDUGSUHVVH EHVWe<UPWH XQG EHODJHUWH
machte sich teilweise zum Beschwerdeorgan mit antiziganistischem
oder doch unentschiedenem Untertder ungenaue Blick auf diese
6LWXDWLRQHQ ZXUGH DOOHQIDOOV LP )DOO
ZHVWIIOLVFKHQ )OHLVFKIDEULN 7|QQLHV JH\
LQ GLH ZHLWDXV ADQJHVDJWHUHQ?® '"HEDWWH
schutz und Konsumverhalfg *tEHUI«KUW ZHUGHQ NRQQWL

8P GLH ZHQLJHU DQVFKOXVVIIKLIJH 6LWXD

A&RURRDM/HU3® QRFK HLQPDO LQ GHQ VFKIUIHLI
werden im Folgenden einige Mechanismen detailliert beschrieben und
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interpretiert. Der Text ist sentfiktional, es geht nicht um Denunzia-
tion, das ist mir ein Anliegen, darum werden einige Details verfremdet
erscheinen.

(VJHKW YLHOPHKU XP HLQ 1DFKGHQNHQ °*EH
‘RUW XQWHU 6R]LDODUEHLWHU LQQHQ YHUS|
hen, aber ich habe es im Kontext der Psychologie gefunden und in
GLHVHP 6LQQH DOV Q*W]JOLFKHQ %HJULII NH
EHVRQGHUV LQ )IOOHQ YRQ 7UDXPD XQG 'LV
DOOWDJVQHXURWLVFKHQ )IOOHQ YH&-$EVSDC(
keitsanteile (Scham, Wut, Angst etc.) als Therapieziel angestrebt.Mit
GLHVHP :LVVHQ VROO YHUVXFKW ZHUGHQ ]X
XQG SDVVLHUW?® XQG ZLH HV VLFK ORKQHQ N
ins Auge zu fassen.

*

Tage zuvor hatte micRanny Chiril 147, eine meiner Klientinnen aus

einem weiter entfernten Haus, einer anderen Gegend der Stadt ange-
UXIHQ ,FK zZDU JHUDGH XQWHUZHJV XQG K]|L
kannte behaupteten, sie wollten die Bewohner ihres Hauses auf
&RURQD WHVWHQ VLH UHGHWHQ DXI '"HXWVF|
HLQ QLHPDQG YHUVWDQG HWZDV $OOH KDW
RKQH $QN*QGLJIJXQJ" 2E VLH JHWHVW&W Z«UC
JHWHVWHW Z+UGHQ RGHU DOOH 5RP QMD" :lI
]X PLU DXFK VROFKH /HXWH JHNRPPHQ ZIUHQ

JFK ZDU HPS|UW XQG VDJWH LKU VLH VROOV
LFK VFKQDXEWH GDVV PDQ VLFK LKU JHJHQ-
GeUIWXI GHU 6WUD%H LQ (LOH KDWWH LFK N
FKLHUHQ ,QWXLWLY YHUPXWHWH LFK GDVYV
GHQ JLQJHQ VR JDQ] VLFKHU QLFKW YRU )D
NHLQHQ 7HVW PDFKHQ (V ZDUHQei®@GiesHUGLQ
*HVXQGKHLWVDPWYV (LQH UXPIQLVFKH *ODXE

Y $OOH 1DPHQ KLHU XQG DQ DOOHQ ZHLWHUHQ 6W
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VLH DQJHK|UWH V-Veilagia. HrPviekter waiRekkRuGkD
GHU NXU] ]XYRU LQ HLQHU *EHUYROOHQ .LUF
Ich hatte nicht nachgedacht.

Diese Bgebenheit hat einen emblematischen Charakter: Sie zeigt die
dissoziativé®, also abspaltende Dynamik im Umgang von Gadéthe

XQG 5RP QMD« XQG GLH VFKIGOLFKHQ )ROJH(
bindenden, integrativen Instanz hat. Erst unter Pandemiebedingungen
wurde das Dysfunktionale daran alleeutlich, weil die von einem
9LUXV EHGURKWH 6WDGW 6ROLGDULWIW XQD
JHEUDXFKW KIWWH GLH DXI OHEHQVJHIIKUOI
- aufgrund der Tatsache, dass im Umgang mit Rom*nja Abspaltung
ZIKUHQG HLQHU BH (EGHRALH NWXQ@J JHKDOWHQ

$OV LQ GHQ =HLWXQJHQ YRQ GHQ $XVEU+*FKH
%YHUDWHU LQQHQ JHVFKOXVVIROJHUW GDVV
XQV EHNDQQWHQ )DPLOLHQ JHEHQ N|QQWH
VFKHQ 7°U X QMBHYQUHW ZRUGHQ ZLH HV EHL )
hen sollen, manche waren infiziert und warnten uns, andere kamen
WURW]GHP XU %HUDWXQJ LQ XQVHU %*UR V
GDV &RURQDJHVSHQVW VFK Lkgd@adhX did K% R G H
der spielen mit anderen, nichtinfizierten Kindern. Die Pandemie warf
HLQHQ HUVWHQ 6FKDWWHQ YRQ 6FKDP «EHU ]
Kolleg*innen vom Kindersportprogramm hatten sich bei Klient*innen
DQJHVWHFNW P 5DWKDXV DQWZRUWHWH PL
GHQ QIFKVWHQ 7DJHQ XQVHUH 6RUJH DQ ]XV\

Es machte uns unruhig, dass es offensichtlich keinerlei Kontaktnach-
verfolgung gab, wir wussten, dass manche vor dem Test unwissend
PLW 5LVLNRSDWLHQW LQQHQ [XVDhRRHQ JHZI

148 Dissoziation ist ein Begriff aus der Psychologie, mit dem verschiedene
Arten der Abspaltungen beschrieben werden, sie betreffen Gedankeninhalte,
.|USHUIXQ EitneRIQyENQ:.a.

9 Nicht-Rom*nja.
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QLW\3 JDOW DOV *HPHLQVFKDIW YRQ OHQVFKI
munizieren konnte, zu schwierig, auch das stand in der Zeitung. Wir
vermuteten:; Darum hatte man das individuelle, zwischenmenschliche
Kommunizieren insgesamt aufgegeben und vertrautdialBehand-

OXQJ GHU 5RP QMD DOV A+HUGHS?:

,Q GHQ %LOGVFKLUPDXVVFKQLWW JHUIW GH!|
RITHQHY 6DNNR ZLH JHUQH ZIUH HU LQ GLHV
NOHLGHW PDQ JHLJW LKP RIIHQEDU GHQ /DS
dem er zwishen zwei Terminen die Videokonferenz abhalten will, er

setzt sich, richtet seine abstehenden Haare. Seine hastigen Bewegun-
JHQ ZLUNHQ WDWNUIIWL]I ,Q GHU SURIHVVL
JHU LQQHQ LQ GLHVHQ VFKOLPPHQ =HLWHQ
zu egkennen. Im Sommer 2020 hat die Pandemie noch etwas Abenteu-
erliches und Filmszenariohaftes.

$P 9RUWDJ KDW GLH 3UHVVH JHVFKULHEHQ
6WDGWWHLO ZIUHQ XQWHU 4XDUDQWIQH JHV
VFKHLGXQJ JHIDOOHIHQE HZINHU GMIXWD QW IQL
6R]JLDODUEHLWHU LQQHQ LVW EHL GHU PRUJ}
IDOOHQ GDVV GRUW QLFKW QXU AGLH &RPP)
dere Menschen, die ganz andere Sprachen sprechen und andere Kir-
chen besuchen. Aber nunzgin sie am Bildschirm, sehen dem Beauf-
tragten ins Gesicht und sind Teil des Szenarios.

Der Beauftragte hat sich vorgenommen, so sagt er, die Sozialarbei-
tersinnen und Berater*innen des Nedl XDUWLHUV ALQV % RRW
(U QHQQW VLH G LdH badekaGr ISW WWid/ivt idaDk@ HhineA,,

dass Sie uns in dieser schweren Lage helfen und Vermittler sind. Seien
VLH IU GLH %YHZRKQHU GHU +IXVHU GD :LU .
Sie in Sicherheit sind. Ihre Gesundheit geht vor. Tun Sie nur, was Sie
verantwoUWHQ N|QQHQ 3 {UDWINFHKHPXV H)3 P|FKWH
VHQ 7DJHQ JUR%H *HVWHQ PDFKHQ ,Q GHQ
der Sozialarbeiter*innen erscheint der Beauftragte im Pixelnebel des
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Dialogg ) HQVWHUV ZLH LQ HLQHU +LW]JHZRONH H
der Schnelligkeit gehandelt werden, es kann jetzt nicht um Perfektion
JHKHQ A'LH OHQVFKHQ EUDXFKHQ XQV3 VD.
terfinnen wissen, was in seinen Pupillen schwimmt. Sie kennen diese

Art von abstrakter Erregung: Alles, was wir jetzt tumnsisnvoll. Es

geht um Menschenleben. Wir tragen Verantwortung. Diese Art von
6HOEVWHUPIFKWLJXQJ

,P 5SDWKDXV ZHL% PDQ GDVV GLH %HUDWHU
wohner*innen seit Jahren kennen, dass sie gute Beziehungen zu ihnen
haben, die Finanzierung #rArbeit wird von den Beauftragten unter-
VWeW]W 6LH VLQG GLH 6FKQLWWVWHOOH GF
GHU *HVHOOVFKDIW O0DQ ZHL% GDVV LQ GH
A6LH VROOHQ QLFKW EHL GHQ 7HVWXQJHQ ¢
Leute. SieVLQG I«U GLH DOOJHPHLQH .RPPXQLND
VROOHQ I*U 5HLEXQJVORVLJIJNHLW VRUJHQ XC

EDUHU PDFKHQ" 9HUI<JEDU LP 6LQQH ]JZLVFI
mierbarkeit. Bei diesem Konstrukt scheint ein Aspekt zu fehlen. Wel-
che ist es? Niemand kommt in der Eile darauf.

,FK VHKH DXl GHQ %LOGVFKLUP XQG OIFKOH
ZHOFKHQ 7DWVDFKHQ LFK YHUSIOLFKWHW E
eine Zoom.RQIHUHQ] VSIWHU ZLU ZIUHQ DXVVF}
sundheitverpDLFKWHW XQG HU Z«UGH GDUXP ELWYV
VHLQ ZHQQ ZLU EHL GHQ +IXVHUQ DUEHLWH
ich haben zugesagt. Die Kollegin murmelt mit leiser Selbstironie, es

ZIUH HLQH $UW $EHQWHXHU XQG GBMRLW VDJ
JLJH ZDV LQ GLHVHP ORPHQW +DQG XQG )X %o

Meine Kollegin und ich haben den beunruhigenden Gedanken, dass es

um Schutzlosigkeit und Ohnmacht geht, auf allen Seiten. Wir reihen

uns also bei denen ein, die versuchen, die Kontrolle zu behalten. Ich
frage mich aber nicht, ob meine Beziehung zu Maria Stancu und den
DQGHUHQ GDV ZDV MHW]W NRPPW DXVKIOW
DP QIFKVWHQ 7DJ DP +DXV GLH 3UHVVH VFK
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YRU 2UW3 GDV VROO GLH .RPSHWH®&Je-GHU 6V
OXQJHQH (LQGIPPXQJ XQG 9HUVRUJXQJ GHU
Ich versuche, mich nicht als Instrument zu sehen, sondern gehe als die,

die ich bin, zu Marias Haus. Es herrscht Angst, das vermute ich, als

ich vor dem Haus auf dem sonst nie so men&lkekHHUHQ %<UJHU
VWHKH XQG DQ GHU )DVVDGH KLQDXI VHKH
geschraubt. Eingeschlagen.

Ich gehe nicht ins Haus, gestern ist meine Kollegin mit Visier und
ODVNH GLH 7-UHQ DEJHJDQJHQ XQG KDW ,QIR
*EHOHJH PLU RE GLH /XIW GDV 9LUXV < EHUW
GDVV DXV GHQ )HQVWHUQ GLH .UDQNKHLW
JHQVWHUIO«JHO XQG OHKQW VLFK sEHU GDV
Angst vor dem, was zwischen uns ist. Ich halte Abstitadia soll es
QLFKW SHUV|QOLFK QHKPHQ VDJH LFK 'DV
KDEHQ DEHU HLQH QHXH 'LVWDQJLHUWKHLW |
ZLU YRP 4XDUWLHUVE*UR I*U GLH $QVWLIWHL
den. Vielleicht stimmt dasauch. W\ VSUHFKHQ GDUEHU ZL
Krankheit zu sein scheint, in Italien sterben viele Menschen, wir haben

HV LP )HUQVHKHQ JHVHKHQ :LU VFKDXGHUQ
PDQG NUDQN3® VDJW VLH VLH KDW YRQ QLH
Irritation, warXP VWHKW GDV +DXV GDQQ XQWHU 4>
PDQG NUDQN VHLQ VDJH LFK (V LVW GHXWO|
weniger als sie.

$OV LFK PLW GHU .RRUGLQDWRULQ WHOHIRQ
JLHUWH )DPLOLHQ DEHU 1DlekentZidhi@etQ YRP
QDQQW LU PVVWHQ DXISDVVHQ 'LHVH 1DF
ten Anflug von Paranoia. Auch wenn das Prinzip des Datenschutzes
NODU LVW 'LH 5HLEXQJVORVLJIJNHLW 1IeU GLF
[O*FKWLJW VLFK VFKRQ MHW]W

Andere Fenster gehen auf, ich lege den Kopf noch weiter in den Na-

FNHQ DXV GHP YLHUWHQ 6WRFN JU*%W HLQ
VWXPPHQ /IFKHOQ LKUH 5DWORVLJIJNHLW DXV
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JHVXQG:3 VDJHQ VLH GDQQ A, kvhs Nijf@e@W NULC
NHQ3® VDJH LFK XQG GHQNH ZHQQ HV SRVLW
ZHQLJVWHQV VLH VHOEVW HV ZLVVHQ A:LU zZ
EHQ QLFKWV3 VDJHQ ODULD XQG GDV (KHSDL
ZRUGHQ VHLW GDV +DXWWEOW®EaW ZXWGHQ WKIQ
XQV KLHU HLQ DEHU VLH VDJHQ QLFKW ZDV
kommt, keine Testungen bis Montag. Wieder warten.

A.RQWUROOLHUW LKU XQV"3 UXIW HLQHU DX
tenlos und ohne Antworten aufdem Gedw VWHKHQ VLHKW XQ
]XP HUVWHQ O0DO GLHVHV A, KU3 6FKODJDUWL
HLQHU VFKRQ QLFKW PHKU JDQ] VR XQVLFKW
LKU YRU GHP +DXV GDPLW NHLQHU UDXVJHK
Stock und siehtynisch in mein Gesicht, in dem ich versuche, Bedau-

HUQ |]X JHLJHQ ALFK ELQ KLHU IDOOV 6LH
denke daran, dass ich vielleicht wirklich leicht zu verwechseln bin mit

den Polizeiautos, die alle paar Stunden im Schritttempo am Haus vo
EHLIDKUHQ ,FK QHKPH HLQ SDDU %HVWHOO
OHGLNDPHQWH DXl HV LVW QLFKW HLQPDO J

Am Montag wird getestet, eine Sprachmittlerin ist dazu bestellt, wir

sind nicht informiert worden, um die Bewohner neglmal zu instru-

ieren. Ein paar Bewohner weigern sich, getestet zu werden, sie sind
Z*WHQG XQG ZROOHQ MHW]W MHGHU ZHLWH
LKQHQ ]X YLHO JHVFKZLHJHQ ZRUGHQ LQ G
Tiere behandelt ihr uns, mit uns brauotdn nicht zu sprechen. Uns
VSHUUW PDQ HLQ XQG HLQHQ HFKWHQ *UXQG
YHUNODJH HXFK3 VDJW HLQ 0DQQ ]X PLU PL\
KDEH XQG LFK GDFKWH HV Z+UGH XQV I+U LP
JHVHKHQ ryiehhikhiCGakiderd, als viele Deutsche auch. Es ist
NHLQHVIDOOV HLQH AW\SLVFKHS3 HWKQROR.
Aber er steht unter Beobachtung, das bedeutet, er steht zur Beurtei-
OXQJ XQG HV VFKHLQW LUUHOHYDQW GDVV
MUQGXQJ I«U LKQ ,DFRE *KLQHD HLQHQ YHUC
-XQL HUVFK|SIW LVW
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A ,KU3 VDJHQ PDQFKH %HZRKQHU XQG LFK OF
*EHU ]XU 6HLWH ZHLO LFK PLU NODU PDFKH
PHLQHUXQJ MHW]WNHK DMXVOAMKWDHUW 68DFKGHP
ALKQHQ?3® JHVFKZXQJHQ LVW 'DV A6LH3 RGHU
Situation deutlich eine ausschlaggebendere Rolle als das Miteinander.

I1DWeUOLFK IUJHUW HV PLFK DXFK GDVV PDQ
halten,werQ VLH LQIL]JLHUW VLQG A1LHPDQG VDJ
GLH *EHU GHU %DONRQEU«VWXQJ OHKQHQ OI
(V LVW ]XP :RKOH DOOHU 3 KU 0DQQ GHU KI
HUVFKLHQHQ LVW QLFNW A:DQQ WR@®ERPHQ GI
NDQQ LFK VFKRQ ZLHGHU QLFKW EHDQWZRU\
Einkaufslisten entgegen.

'HU (LQNDXI GHV %HDXIWUDJWHQ KDW QLFKW
reicht. Also hat er jetzt einen weiteren Transport von Nahrungsmitteln
organisiert und eradl am Abend ankommen. Es ermuntert mich, end-
OLFK HLQH NRQNUHWH 1DFKULFKW DQ GLH %
NRPPHQ YRQ GHQ LQ GHQ OHW]JWHQ 7DJHQ X
wordenen Hausbewohnern ein Duzend Nachrichten auf mein Handy.
A*LIW ,KUWYKQVLIWHDY LVW +RKQ XQG 6SRW\
GHU KDEW LKU GDUDQ QLFKW JHGDFKW" 'LH
'ROOW LKU XQVHUH .LQGHU YHUJLIWHQ"3 GD
und fauligen Pilzen und Keksen, die waveiJahren das Haltbarkeits-

datXP * EHUVFKULWWHQ KDEHQ 'LHVHV 0DO WL
P -WLIJHQGHU ,FK ZHL% GDVV GLH /HEHQVPL!
Ohnmacht aktiviert hat, in diesem Moment sind die Bewohner endlich
wieder handlungsXQG XUWHLOVIIKLI Bka@hGoevdhiH N|QQ |
JHQ 'LH /LHIHUXQJ LVW YRQ HLQHU 2UJDQLV
dach und Mittelllose abgelaufene Lebensmittel sammelt.

Unter den Kolleg*innen besprechen wir uns und versuchen zu verste-

KHQ ZDV SDVVLHUW LVW (LQr[Ra®he)dH VDJIW
+J @ N|]QQHQ HV XQV QLFKW YRUVWHOOHQ 2
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VOnNuUWROOHNWLY XQWHU 4XDUDQWIQH JHVWE
VWHOOEDU 3 :LU GHQNHQ GDUDQ XQG YHUVXI
OHQ XQVHUH HLJHQHQ SRK|IQHORFK \X WHQGH
XQG zZzLU Z+UGHQ WDJHODQJ QLFKW JHWHVWH
Ergebnisse nicht mitgeteilt. Wir vermuten, dass es diese Situation so
QLFKW JHEHQ Z+UGH $X| )DFHERRN EHREDFI
wie unter dem Druck de6 LW XDWLRQ 9HUVFKZ|UXQJVP\\V
GLH A&RPPXQLW\3 HUILQGHW GD VLH DQGHU
HLIHQH *HVFKLFKWH GLH VLFK GXUFK GDV 0
IDJH HLQIO| % W

Als nach vier Tagen noch immer keine Testergebnisse kommeen,

ginne auch ich, misstrauisch zu werden. Auch in meinen Synapsen
kombinieren sich Fakten zu einer Parallelgeschichte. Will man die Be-
ZRKQHU *EHU LKUHQ *HVXQGKHLWV]XVWDQG
4AXDUDQWIQH]JHLW YROO DXV]XVFK|&E#hQ XQG
GXUFK GLH 5RPD3 ]X EDQQHQ" 'LH 0IQQHU NR
*HKZHJ XQG VDJHQ VLH EUIXFKWHQ HLQ VFK
QLIJVWHQV HLQH VFKULIWOLFKH %HVWIWLJXC
WHQ DXI GHU %DXVWHOOH ZeaksGiHQicht BHQ QL
GHP +DXV N|QQWHQ $EHU HV JLEW QLFKWYV
gung und keine Testergebnisse. Auch auf Anfrage der Koordinatorin
QLFKW =XP *O*FN ZLUG NHLQHP HLQH .- QGL.
*Oe«FN ZLUG NHLQHP GHV K D6agt.GAbét daRi3L DO O}
nur Zufall.

$0O0V LFK HLQH ZHLWHUH 1DKUXQJVPLWWHOO
HLQ SDDU 0IQQHU ZLU VROOWHQ XQV GDV
QLFKWV QXU GLH (UJHEQLVVH GDPLW VLH H
Am Abendrolltd,H +LOIVRUJDQLVDWLRQ DQ GLH U
.DWDVWURSKHQVFKXW]HY 0IQQHU XQG )UDX
Art Uniform in Rot, andere, die filmen, weil die Organisation so selten

.DWDVWURSKHQHLQVIW]H KDW XQG EHL GHU
fiOoOP GUHKHQ ZLOO :LHGHU NRPPHQ +DQG\QD
WLIJH (LQWUHIIHQ GHU +HOIHU LQQHQ PLW Lk
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%HZRKQHU LQQHQ XQG IUJHUW GLH GLH VHI
marsch jetzt restlos alle Blicke in der Umgegend auf sie.|&nd sind

LQ GHQ OHW]JWHQ 7DJHQ YRQ GHU 6WUD%H D
=LJHXQHU2® 1LHPDQG LP +DXV ZLOO PHKU $X
Aktionen. Immerhin ist der Inhalt der Pakete zufriedenstellend. Auch
GLHVHV ,QWHUPH]]R LVW «sEHUVWDQGHQ

$P QIFKMagEN fahre ich erst zur Schule und bringe die Zeug-

nisse der Kinder zum Haus. Testergebnisse hat es immer noch keine
JHIHEHQ (LQH +HOIHULQ LVW YRP %H]JLUN E
soll, eine nette junge Frau, die sich bei einem anderen der Qlarant
QHKIXVHU QLFKW PHKU EOLFNHQ ODVVHQ NEC
ZHLVH PLW GHQ 'URJHQKIQGOHUQ XQG LOOH.
KDW GLH GRUW ZLH DXFK LQ XQVHUHP +DX\
EHOHJHQ XQG GDV 9HUPLHWHQ GHUanGDU-<EF
5RP QMD DOV XQDXIZHQGLJHV $OLEL I+U LKU
PXWOLFK GHP VRJHQDQQWHQ +DXVPHLVWHU
ULJHQ KDWWH DXFK HLQHU GHU .HOOQHU DP
DOV LFK VDJWH GDV +DXV VWatt® @GakHn ¥e @ WH U 4
ZXQGHUW VHLQ &DIp JHVFKORVVHQ LQ GHP
VHUYLHUHQ A.HLQH ,QIRUPDWLRQ JHNULHJIW

$0OV LFK PLFK IU HLQH 3DXVH YRP +DXV HQV
Stimmen hinter mir wieder umdrehen. AuendFenstern schreien

JUDXHQ XQG 0IQQHU ODULD DP ODXWHVWHQ
ZROOHQ QLFKW JHILOPW ZHUGHQ 3 ,FK NRPP
6WLPPHQ VLQG VR VFKULOO GDVV LFK VLH F
fotografiert. Sie hat unsere IKGHU DXVJHIUDJW 3 3HWUL
EHVRQQHQHU DOWHU +HUU UXIW HPS|UW 1>
5XKH 3 XQG GDVV HU PLFK DOV GLHVHP A:LU
XQG HQWWIXVFKW PLFK ZLHGHU ]JXWLHIVW L
(LQ 0ODQQ MUNMHU®H )UDX ZIUH GHQ JDQJHQ 7|
JHVFKOLFKHQ XQG KIWWH JHODXVFKW XQG J
ZXVVW ZHU VLH ZIUH 8QG GDQQ KIWWH VLH
GHQ VFKUHLHQGHQ /HXWHQ ZHJ JHODXIHQ A

264



Ich fahre ihraufGHP 5DG KLQWHUKHU (LQH ZHL% JF
die mir heute Morgen schon aufgefallen ist, weil sie irgendwie war-

tend aber zufrieden auf dem Trottoir gestanden hat. Ich hole sie ein
XQG IUDJH zZzDV VLH PLW GHQ )RWRV PDFKH:
brauchen sich keine Sorgen zu machen, wir benutzen sie nicht gegen
VLH® 6LH ZLUNW ZLH HLQH 6WXGHQWLQ DO\
JHZLVVHQKDIWHQ XQG QDLYHQ $QVFKHLQ Jl
IUDJH LFK VLH QHQQW GHQ 1D&®d€}tuhrge@ HU GH
,FK ELQ NXU] YHUZLUUW GDQQ GURKH LFK L
LVW HLQH ODFKWJHVWH P|JOLFK LQ GHU JDC
ich mich gesehnt.

$OV LFK ]XP +DXV ]XUsFN JHKH VDJW +HUU 'L
schwindet einfach aller RU XQVHUHP +DXV?3 FK EHJUHI
hat. Nur der junge Andrei Dud&ammt noch einmal heraus und fragt,

ob eine an Corona erkrankte Schwangere trotzdem ins Krankenhaus
IXU (QWELQGXQJ GeUIH ,FK HUNOIUH LKP ZI
wenesJLQJH A(LQH %HNDQQWH VLH ZRKQW KL
NXU] YRU GHU *HEXUW GDV ZHL% LFK (U ZL
Verbindlichkeit.

6ROLGDULWIW LVW GDV :RUW GDVV PLU HLGQ

IIHQWOLFKHQ 5HGH @ RBR@m QWG BBROLGDULV
JHK|UW DXFK GDV *HJHQVW+FN &RURQD XQG

'LH 7THVWHUJHEQLVVH NRPPHQ QLFKW GDIeU
6LQQ NHLQHU YHUVWHKW 8QV HUUHLFKW HL
DP QIFKVWHQ ORUJHW® JHRDEKOO LGIHH7HNWWN H U
den von einer Polizeistreife begleitet, die Mitarbeitersinnen des Ge-
VXQGKHLWVDPWHY ZIUHQ LQ GLHVHP +DXV E!
gegangen worden. Wir bleiben an dem Tag zu Hause.

'LH $QWZRUW GHU %HK|Weidtuqy: DI GEQNMH U H (!
KHLWVDPW KDW HLQHQ 9HUVRUJXQJVDXIWUL
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'LHVHU $XIWUDJ LVW VR KRFK JHZHUWHW GLC
leistet werden muss, wenn die Personen, um deren Versorgung es geht,

die Versorgenden bedrohen. SelbsVe WIQGOLFK NDQQ HV L
,KUHU EHUDWHQGHQ 7IWLIJNHLW VLQQYROO \
den aufzutreten.

:DV EHGHXWHW GLH +IXIXQJ GHV :RUWHV 9HU"
DXl GLH HLJHQH 8QWHUYHUVRUJXQJ GHU %H
daseiiH 6HOEVWDXIZHUWXQJ GHU %HK|UGH XQG
7IWHU LQQHQ" 8QG ZLH NRPPW HV GDVV XQV
den wirklich als sinnhaft angesehen wird? Fronten tun sich in der all-

gemeinenangstXQG PRUDOJHVIWWLIWHQ $WPRVSKI

Auch jetzt gibt es noch keine Testergebnisse, ich bekomme Herzklop-
fen, unsere Koordinatorin versucht zu telefonieren, Daten einzuholen,
sie erreicht nichts.

Erst naclzehnTagen gibt man uns die Erlaubnis des Gesundheitsam-
WHV ZHLWHU Namén Ger Béewohh&nrieR, vorausgesetzt,

ZLU N|QQWHQ 1DPH XQG *HEXUWVGDWXP QHC
OHIRQ HUIUDJHQ GDV ZIUH GHP $PW OLHE
NIQQWHQ VFKOLH%OLFK NHLQ 'HXWVFK .XU
gleichzeitig vor dem Wochenende&erden den Bewohner*innen ihre
(UIJHEQLVVH ]1XJIQJOLFK JHPDFKW 'LH PHLVV
'"HXWVFK N|QQHQ VLH ZLU JHEHQ LKQHQ GLH
5HVW GDWHQVFKXW]JUHFKWOLFKHU :*UGH ZRC(

Am Ende kommt ein Briefan der Stadt an die Bewohfti@nen:

A:LU ZLVVHQ GDVV GLHV HLQH JUR%H +HU
Ebenso bitten wir Sie um Nachsicht, wenn wir Ihnen angesichts der

durch die G %oH GHV $XVEUXFKVJHVFKHKHQV IleU
Lage nichtimmer alleQ |[ WLIJHQ ,QIRUPDWLRQHQ UHFKW
WHQ XQG DXFK HLQH VFKQHOOH (UUHLFKED!
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VFKZLHULJ ZzDU VLFKHU GLH ]XP 7HLO YHU]|J
HUJHEQLVVH GLH YRUGHUJU«QGLJ GXUFK OfI
war. Gesuadheitlich ist lhnen jedoch dadurch kein Nachteil entstan-
GHQ«:3

Einige Bewohneinnen schreiben eine Antwart®

Die Nahrungsmittellieferung amonnerstagabend kommt mir vor wie
HLQ +RKQ 9RU DOOHP ZHLO DXFK /HEHQVPL\
ZDUHQ %LWWHUH OHORQHQ DOWH 6°*%LJNHL

$EHU (VVHQ KLQ RGHU KHU KROHQ 6LH XQV
OHEHQ KLHU VHKU EHHQJN andéréh [Zbdd,GMit Q JH U
arbeiten hier seit vielen Jahren und werden behandelt wie Tiere. Seit

-DKUHQ K|UHQ 6LH XQV LPPHU ZLHGHU DQ XQ

IDFKWV NRPPHQ DOOH P|JOLFKHQ .ULPLQHO
%HWUXQNHQHQ DOOHU 1-I/oMnbRH@IWY GLHYV
bezahlen hier Betriebskosten und sehr teure Miete.

Wir sind eine Familie und wohnen in einer Zweiraumwohnung voller
.DNHUODNHQ OIXVHQ LQ HLQHP GUHFNLJHQ
N D S X WhdeH mahches stU]W HLQ GHU HOROQVXWQ O RC
NDSXWWHU 7-UHQ ODQFKPDO KDEHQ ZLU Z
nicht. Alle Kinder gehen zur Schule. Unser Wunsch ist es, aus diesem
*HITQJQLV KHUDXV ]X NRPPHQ +HOIHQ 6L}
PHQVFKHQZ*UGLJH :RKQXQJHQ

'LH YHUDOWHWHQ 6deP¥oHAungQ@chlagenvFunkeQ. HsQ
JLEW ODXVHO|FKHU LQ GHQ :RKQXQJHQ 'DPL)
Wohnung zu Wohnung geht, hat man Kistendeckel vor offene
[*IWXQJVVFKIFKWH JHQDJHOW 'DV Q+W]W QL
LQQHQ EU|FNHOW GHU 3XW]

% p YROJHQGHQ VLQG HLQLJH GHU WDWVIFI
%HZRKQHU LQQHQ DEJHGUXFNW hEHUVHWI]XQJ G)
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Der HausmeiWHU OIVVW GDV +DXV H[WUD VR YH
DXV]JLHKHQ XQG HU ZLHGHU I«U VHLQH :RKQX
von 4000 Euro kassieren kann.

6HLW [+Ql -DKUHQ LVW PHLQ )HQVWHU NDSX
unendlich oft gesagt, es interessihrt nicht.

'LH %*UJHUPHLVWHULQ XQG GDV *HVXQGKH
VHKHQ ZLH ZLU KLHU OHEHQ ZLU JDKOF
Betriebskosten und leben wie in der Dritten Welt, bitte ergreifen Sie
0D% QDKPHQ

LU VLQG DXV 5XPIQLHQ ZHdordH 3ehinhteé® ZHL(
Bedingungen gelebt haben und den Rassismus nicht mehr ertragen
haben, hier scheint es nicht besser zu seirer schlimmer.

Die Polizei ist so oft hier, aber wenn in den Bars unten gedealt wird,
Drogen und gestohlene Sachen, dann schsieemeg.

IDFKWV KDEHQ ZLU KLHU 'LVNR N|QQHQ QLF
kommt zu uns durchs Fenster, aber UNS kontrollieren sie. Wir leben
hier wie Sklav*innen.

8QG MHW]W QDFKGHP Zigsune® WH.Q GH KHDE HOP ©
XQV QRFK GHRAWRODS DX A HGUFNW

Wie leben hier seit vielen Jahren, immer ist das Schlechteste gut genug
l+U XQV VFKOHFKWH :RKQXQJHQ VFKOHFKW]I
DXl 6FKULWW XQG 7ULWW NHLQH .RPPXQLN
dieser Situation. Und dann rfoschlechtes Essen als Hilfe. Wir haben
QLFKWYV JHIJHQ (VVHQ IU 2EGDFKORVH ]X VI
andere Geschichte und sind hier in diesem Haus eingesperrt.

Wir haben schon so oft all das gesagt. Nie wurde geholfen. Das
5DWKDXV VDJWH e 0ithty/ah. Blidrdabhén abér Hunderte.

Wie sollen unsere Kinder hier aufwachsen? Zuletzt haben wir bei
GLHVHP 1DFKEDUVFKDIWV]LUNHO JHUHGHW (
XQV QLlenKMVUKIQ 6LH XQV MHW]W XQG KHOIHQ
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*

Es folgtderregtH ULVFKH 7DJ DQ GHP GLH %<UJHUF
NRPPW 6LH VWHKW JXW DQJH]JRJHQ XQG ]XL
Wohnungen der Bewohner und versucht ihren Schreck und ihre Scham

vor den Leuten zu kontrollieren, die hier leben und ihre Familien
versorgenDie Bewohner*innen wollen nicht mit ihr gesehen werden:
‘HQQ GHU +DXVPHLVWHU PLWEHNIPH ZLH VLH
DQVFKZIUJWHQ EUIFKWHQ VLH VLFK XQG LKI
von ihm schon mit dem Messer bedroht worden. Sie bitten daieim, s
OLHEHU DQ GHU QIFKVWHQ 6WUD%HQELHJXQ
HLQHV +DXVZLQNHOV VWHKHQ VLH XP VLH K
UHJQHQ GLH % UJHUPHLVWHULQ ZLOO NHL!
QLHPDQG HLQHQ 6FKLUP KDW beBHuchtheRKQHU
LKQHQ VFKRQ /HXWH GLH VLFK PLW GHP +D
QLFKW YRQ LKP EHGURKW ]X ZHUGHQ GLH KI
7UHIIHQ DXFK ZHLWHU JHJHEHQ 'LH 6LWXDW

I1DFK GHP *HVSUIFK VLHKWK®PHFKWLIHDRH L \D'
ZHQQ VLH ZLOOHQV LVW HWZDV ]X YHUIQGHL
einem kriminellen Sumpf stehen und dass die Bewohner*innen nichts
DOV ODULRQHWWHQ LQ HLQHP YLHO E|VHUHQ
dem Haus, der Situationed Bewohner*innen, der Stadt.

*

,FK PIFKWH QLFKW DQHNGRWLVFK VHLQ ,FK
gesellschaftlichen Abspaltung nach. Je virulenter Angst und Ohn-
macht das Feld bestimmen, desto intuitiver scheint in solchen Momen-

ten $SEVSDOWXQJ HLQH /|VXQJ ]X VHLQ XP (QV
HUVFKLHQW DOV hEHUOHEHQVVWUDWHJLH I
mik wird in der Pandemiesituation noch klarer, selbst wenn sie auch

ohne Corona einen Teil der gesellschaftlichen Interaktiddeutsch-

ODQG EHVWLPPW (V JHKW XP /HEHQ XQG 7RC(
sung nur unter einer logischen Voraussetzung, die zweifelhaft ist: Dass
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GLH O|VXQJVRULHQWLHUWH ,QVWDQ] GHV *D
liegt. Dass dort das System gesteuert wird

)*U GLH $XVI*KUXQJ GLHVHV *HGDQNHQV EHG
OHLQ GHVKDOE KLQNHQGHQ XQG VFKeOHUKD
chosomatischen System: Wenn in einem menschlichen Organismus
voneinander abgespaltene Anteile miteinander leben (entspéche

GHU 'LDJQRVH GHU PXOWLSOHQ 3HUV|QOLFK
GHU *HVDPWSHUV|QOLFKNHLW GLH HV QXU
VFKHLQW DOOHV 0|JOLFKH XQG DXFK $QHNH
A+HLOXQJ® EUDXFKW HV HLQH ,qeMisbu@gd GLH
die auf sie einwirken kann.

Gesellschaft und Organismus sind per se nicht vergleichbar. Der Ver-
gleich dient einem Gedankenexperiment. Die Gesellschaftsanteile, die
]XP :RKOH GHU *HPHLQVFKDIW DOVR GHU A*
GesellschaftL QWHJULHUW ZHUGHQ N|QQWHQ VLQC
unvereinbare Teil GHQWLWIWHQ LQ XQVHUHP )DOC(
AS5RP QMD?®* ,QIGMWLYHBLRKQPIFKWLJHQ 6WD
PIFKWLJHQ +IXVHUQ KIWWHQ LQ GLHVHU 6LW
arbeiteU LQQHQ3 GLHVH ,QVWDQ] VHLQ N|QQHQ
gehalten wurden, mussten sie die Spaltung in sich aufnehmen, sozusa-
JHQ YHUN|USHUQ XQG GDPLW YHUVWIUNHQ
JHIJHQ VROFKH ,QVWDQ]HQ GLH VhsFthnXQ]XJIC
PIFKWLJ ZDUHQ

,Q GLHVHU $UW YRQ 6WUXNWXU HU|IIQHW VLF
sion hervorruft und nie konstruktiv sein kann. Die Grundfrage der
*EHU $XWRULWIW XQG 9HUDQWZRUWXQJ YHUI
lauten (und in diesem PunktQiNW GHU 9HUJOHLFK QLFKW
nen wir gemeinsam an Leib und Seele gesund bleiben?

P NRQNUHWHQ )DOIGVGHHU KRRURD® LQ DQGH
DQ LKUH 6WHOOH PXWWHUVSUDFKOLFKH bU]\
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*EHUJHRUGQHWH XQOWAUD LW DHDF KM WKQG $XV
VWDWWHW XQG DOOHQ %HWHLOLIJWHQ JOHLF
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6R]LDOSIGDJRJLVFKH )DPLOLHQKLO
GHU OLQGHUKHLW GHU UXPIQLVFKH
lin. Eine Perspektive aus der Praxis

Mona 9LQWLO

Einleitung

6R]LDOSIGDJRJLVFKH )DPLOLHQKLOIH JHK]|U
Hilfen zur Erziehung, die vom Staat gesichert werden. Diese
Hilfeform kommt Familien zugute, die aufgrund verschiedener
+HUDXVIRUGHUXQJHQ XQG 'HIL]JLWH BXI H[W
Erziehungsaufgaben angewiesen sind. Der Auftrag des Staates ist es
GDV :RKO GHU .LQGHU ]X VLFKHUQ LQGHP G
GHU )DPLOLHQ LKUH 6HOEVWSRWHQ]LDOH JH

$XFK HLQJHZDQGHUWHQ )DPLOLHQ GLH ]X HL
Grad mit migrationsspezifischen Herausforderungen konfrontiert

sind, kommt die Hilfe zugute. Ein Teil dieser Familien, die in der
+DXSWVWDGW %HUOLQ YRQ )DPLOLHQKHOIH!I
GHU OLQGHUKHLW GHU UXPIQLVFKHQ 5RP ¢
Mt HOSXQNW GLHVHV $XIVDW]JHV GHU DXVVF
und auf den Arbeitserfahrungen und den jahrelangen Beobachtungen

der Autorin basiert.

Im Mittelpunkt des Beitrages steht die Vorstellung von vier
anonymisierten Fallbeispielen, mit dem &alen Blick auf den Inhalt

und die Umsetzung der Familienhilfe im Zusammenhang mit der
/IHEHQVUHDOLWIW YRQ Fanilie@ Lity B&lthQzu5RP Q|
werfen. Dabei liegt der Fokus auf dem Thema Erziehung bzw.
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(UJLHK X Q J V' KeérJ Riterh Wind wie Familienhilfe darauf
hinwirken kann. Neben der subjektiven Sicht der Autair das
7KHPD IOLH%HQ LQ GHQ $XIVDW] DXFK GLH C
JRUP LKUHU KLHU JLWLHUWHQ OHLQXQJHQ
Familienhilfe.

J)DPLOLHQ DXV GHU OLQGHUKHLW GHU+tUXPIQI
Gemeinsamkeiten und Unterschiede

Vonden25.71 UXPIQLVFKHQ 6WDDWVDQJHK|ULJHQ
%HUOLQ HLQZRKQHUDPWOLFK JHPHOGHW ZD
%UDQGHQEXUJ VLQG HLQ 7HLO UXPIQ
der Minderheit gibt es zwischen den zahlreichen Familien, die der
Autorin bekannt sind, eine Mischung aus Gemeinsamkeiten und
SOQOWHUVFKLHGHQ REZRKO LP %HUOLQHU |II
XQGLIIHUHQ]JLHUW G)BP3iHEH QRIQVAW5RP D

6LH VWDPPHQ DXV XQWHUVFKLHGOLFKHQ 2U'
zum Beispiel Bukaresto D F &R Q V VCiaiQvaund weiteren Orten

DXV GHP 6*GHQ 5XPIQLHQV5R LH&\RHE[imQGULD
Kreis Teleorman. Auch Familien aus der Minderheit der ungarischen
S5RPD DXV 6LHEHQE-UJHQ OHEHQ LQ %HUOLQ

Wenn FamilienausGHP VHOEHQ 2UW LQ 5XPIQLHQ VV
nach historischer Region und soZidRQRPLVFKHP 8PIH
EHVWLPPWH hEHUVFKQHLGXQJHQ LQ %H]XJ
XQG :HUGHJIQJH werdeRzwdi BEBiéled/o-amilien

mit gemeinsamet U W O L F K H dargddteliNng Qeinéh die Autorin

im Laufe der Jahriatensivzusammengearbeitet hat.

'DV HUVWH %HLVSLHO LVW GLH EKHWKEGK®IO L
HLQHP 'RUI LQ GHU 1IKH YRQ % XNDUHVW GLF

5140V (UJLHKXQJVQRLIRHAWMDQN\H GHV 6*% 9,,,
JIKLJNHLW YRQ (OWHUQ YHUVWDQGHQ ZHUGHQ F
-XJHQGOLFKHQ HQWVSUHFKHQGH (UJLHKXQJ DXV].

274



lebt. Die Kettenmigration nach Berlin hat vor zehn Jahren begonnen

und mittlerweile ist die) kK Q W KQ@RIPAHX QLW\ JUR% JHZRUG
J)DPLOLHQ KDEHQ ]XP JUR%HQ 7HLO DOV Jt
=XJHK|ULJNHLW ]XU QHRSURW H®RQIDIEPEML V F K H
auch hier ihre Religion aus, halt€ottesdienstan angmieteten
.LUFKHQ RGHU 5IXPHQ XQ&5 grupp@nirttetthenE HV W L
Normen, die aus ihrer Religion hervorgehen, wie das Verbot des
Alkohol- XQG 7TDEDNNRQVXPV GDV 9HUERW GHU !
Frauen oder die Taufe im Erwachsenenalter. Es sind meistens
NLQGHUUHLFKH )DPLOLHQ XQG LQ YhiHOHQ )I
angemessenemMRKQUDXP HLQH GHU JU|%WHQ +HUD

Beidem]ZHLWHQ %HLVSLHO KDQGHOW VLFK XP |
vonRom*nja ) DPLOLHQ GLH XUVSU*QJ@riakikh DXV G|
6eGHQ 5XPIQLHQV VWDPPHQ ,Q GHQ PHLVWH(
HLQ WUDGLHUWHV %LOG <EHU GLH 5ROOH
patriarchalische Entscheidungsstrukturen; alte, historisch und sozial

JHZDFKVHQH *HZRKQKHLWHQ ZHWgik@inIHQHUL
JHSIOHJW ]XP %HLVSLHO HLQ EHVWLPPWHU .
GLH ODQJH 5|FNH XQG ODQJHV +DDU WI
JUeKYHUKHLUDWXQJ OLQGHUMIKULJHU HLQH
7TDEXLVLHUXQJ EHVWLPPWHU 7KHPHQ ZLH !
Familien aus dieser CommuniyGDUXQWHU DXFKI0OQ®/HU N

152Bei der Pfingtkirche handelt es sich um eine christliche Freikirche, die
ZHOWZHLW YHUEUHLWHW LVW P =HQWUXP VWH
(UUHWWXQJ GXUFK 8PNHKU A%HNHKUXQJ® XQG +
Jesus Christus. Pfingstlerischer Glaube legt Wertkaufchheit, Treue im
*ODXEHQ /DLHQSULHVWHUWXP XQG IUHLHUH )RUFP
A/RESUHLVS?

=XP 3ILQIJVWIODXEHQ XQWHU UXPdQ@QUIPKIHQ 5RP
366-416.
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durch Straftaten auf (Ladendiebstahl, Betrug mit Spendenlisten oder
Taschendiebstahl in touristischen Orten in Beffih).

(LQ 7HLO GHU =XZDQGHUQGHQ NRPPW DXV G
Raum, der andere TeilalSHP VWIG WdW BKHOQHUV¥YH .DWF
der Anpassungsprozess in der Metropole Berlin entsprechend
VFKZLHULJHU ZHLO GDV VRIJLRNXOWXUHOOH
GLH "\QDPLN GHU )DPLOLHQ VLQG KHWHURJ
Familienstrukturen in Berlin als Folge sukzessiver
Migrationdewegungerorhanden sind. Einige Familien hattelaut

eigenen Aussagen bereits Migrationserfahrungen in anderen
HXURSILVFKHQ /IQGHUQ EHYRU VLH QDFK %F

ODQFKH (OWHUQ VLQG DOSKDEHWLVLHUW D
Teil derEltern, mit denen die Autorin gearbeitet hat beziehungsweise
DUEHLWHWz DPHMUIGMYHUVHQ *UsQGHQ VRI]L
Bedingungen, Abgelegenheit, strukturelle Diskriminierung)
HQWZHGHU < EHU HLQH JHULQJH RGHU JDU
Heimatland. Jsnachdem seit wann sie in Berlin leben und je nach
%LOGXQJVIUDG SHUV|QOLFKHU /HUQIIKLJINFE
kann ein Teil der Eltern mittlerweile Deutsch. Meistens sind es die
9IWHU GLH E*URNUDWLVFKH $XIJDEHQ HUOHC(
und dHQ 6FKULIWYHUNHKU PLWGERQ RAFAKUIH @I P
GDV QLFKW RKQH VR]LDOH %HUDWXQJ YRQ %
6SUDFKH GLH GLH (OWHUQ DXIVXFKHQ .LQG
GLH $XIJDEH GHV '"ROPHWVFKHQV LQ bPWHUQ

ODQFKH )DPLOLHQ ZRKQHQ LQ UHJXOIUHQ OL
'RKQUDXP DQGHUH )DPLOLHQ OHEHQ LQ EHH
JLEW )IOOH LQ GHQHQ (OWHUQ -ZimWer Q| EL
OLHWZRKQXQJHQ OHEHQ O9LHOH )DPLOLHQ #

153 Diese InformatiofBeobachtung hat die Autorin in ihrer Rolldsa
Familienhelferin im Rahmen des jahrelangen Austausches mit der Berliner
Polizei als auch aus der Arbeitspraxis enthommen.
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A$628QWHUN H),| Wil @8n den bezirklichen Sozialen
Wohnhilfen, bzw. FaKVWHOOHQ Il«U RKQXQJVQRWII
ZHUGHQ 2IW PVVHQ OHQVFKHQ DXFK KLOIVZ
XQWHUJHEUDFKW ZHUGHQ GD NDXP
Obdachlosenwohnheimen vorhanden sind. Andere Menschen
ZLHGHUXP AZRKQHQ3® LQ H[WUHP &UPHQ
IHUKIOWQLVVHQ HQWZHGHU LQ *EHUI*OOWH(
*HEIXGHQ

(V VLQG YRU DOOHP G L+oft9imrBdugewerhed inD UEH L
Reinigungsfirmen oder in Fabriken, andererseits sind der Autorin auch
J)IOOH EHNDQQW LQ entAdéitsplazihbben)beistdiiy HL Q
in den selben Bereichen. Neben dieser Einnahmequelle sind die
allermeisten Familien, auf die sich dieser Aufsatz bezieht, auf
HUJIQIJHQGH /HLVWXQJHQ YRP -REFHQWHU DC

Wenn man noch tiefer in die Familienstrukturencktj sind
VFKOLH%OLFK GLH SHUV|QOLFKNHLWHQ GHU
DQJHQRPPHQ DEHU DXFK LKUH SHUV|QOLFKF
ist relevant in der direkten Arbeitsbeziehung mit dem*der
Familienhelfer*in. Trotz der geschilderten Unterscdld, die in der

Praxis der Familienhilfe hochrelevant sind, haben die Familien neben

der selben Muttersprache Romani eine weitere wichtige
*HPHLQVDPNHLW GLH hEHUIRUGHUXQJ DQJH'
Aufgaben, der Unkenntnis des Berliner sozialen &gst und der
Probleme, die sich aus den migrationsbedingten
$QSDVVXQIJVKHUDXVIRUGHUXQJHQ HUJHEHQ
%HVFKDIIXQJ HLQHU ([LVWHQ]JJUXQGODJH G
$QOLHJHQ LQ HLQHP VWDUN E*URNUDWLVLHU
mit Diskriminierungs und Stigmatisierungserfahrungen in der
KLHVLIJHQ *HVHOOVFKDIW -H QDFK YHUI«J|

B 7THPSRUIUH 8QWHUN+QIWH LQ NRPPXQDOHU |
TUIJHUVFKDIW leU ZRKQXQJVORVH OHQVFKHQ

Zur ASOGUnterbringung vgl. auch den Beitrag von Buzoianu in diesem

Band.
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J)DPLOLHQ DXl GLH VLH [XUFNJUHLIHQ N|QQ
XQWHUVFKLHGOLFK JUR%H +HUDXVIRUGHUXC

Ein solcherBerée FK GHU YLHOH (OWHUQ XQG .LQGF
die Schule beziehungsweise der Schulbesuch der Kinder.
A+DXVDXIJDEHQKHIW" A3RVWPDSSH~
A6FKXOYHUVIXPQLVDQ]JHLJHQ" AG6FKXOKLOIH
XQG )|UGHUSO D Q fveisz Rompleidd B Mrte LIEKLIsystem
PLW VHLQHQ XQWHUVFKLHGOLFHdEQsiiU W HQ
.RQJHSWH GLH GHQ (OWHUQ IUHPG VLQG | F
Schulen sind Berliner Schulgeutlich VWIUNHU E-URNUDWLVF

$X% HUGHP NR RAriRNeén ISittatidQerPzu Konflikten mit den
SIGDJRJLVFKHQ JDFKNUIIWHQ DXIJUXQG
Kommunikation, teils wegen kultureller Unterschiede, teils wegen
unterschiedlicher Kommunikationsmuster, oder weil sich Eltern an
Verpflichtungen und Vereinbargen nicht halten.

Ein Teil der Kinder ist oft von diesddmsWIQGHQ LQ IKQOLFKH
betroffen: zu HauserhaltenVLH HLQH HLQJHVFKUIQNWH 8
Schulaufgaben und sind in Bezug auf schulische Anliegen aller Art
VLFK VHOEVW «EHWOVDWHHKMW) L'@Q YDKOHI@ )IOOH
GHQ .LQGHUQ GHU RIW ]XU 6FKXOGLVWDQ]
YHUKDOWHQVDXIIIOOLJ LQ GHU 6FKXOH GD \
PDQFKHQ )IOOHQ LVW 6FKXOGLVWDQ] PLW 'H
verbundennicht immer mit Wissen der Eltern.

$XFK GLH )UsKI|[lUGHUXQJ GHU .OHLQNLQGH
mitunter nicht ausreichend aufgrund mangelnder Kenntnisse,

JIKLINHLWHQ XQG b5HVVRXUFHQ GHU (OW
.LQGHUJDUWHQSOIW]HQ L Qsi%% Buchver@hrQ G GD
HLQHVY 30ODW]HV ODVVHQ GDV 3UREOHP QR
(UQIKUXQJ GLH S*QNWOLFKH :DKUQHKPXQJ G
JUSKXQWHUVXFKXQJHQ YRQ .OHLQNLQGHUQ
wie BQWHUVXFKXQJVKHIW™ G Dntygtérd Zde/ VWV H
Suche eines Kindergartenplatzesliese und andere Themen stellen

viele Eltern vor teilweise neue Anforderungen und Standards, die sie
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aus ihrem Umfeld im Heimatland in dieser Form nicht kennen und
nicht erlebt haben.

Vor diesem Hintergrund nésteht das Dilemma, die Bildungand
(UIDKUXQJVO*FNH ]ZLVFKHQ GHQ (OWHUQ XQ
VFKOLH%HQ ]X PVVHQ $XI GHU HLQHQ 6HLYV
ZIKUHQG LKUHU =HLW LQ 5XPIQLHQ JDU QLEF
besucht haben und aistens kein Deutsch oder wenig Deutsch
sprechen. Auf der anderen Seite stehen die Anforderungen des
Berliner Gesundheits Sozial und Schulsystems und die hier
JHOWHQGHQ 6WDQGDUGYV GHU (UJLHKXQJVIIK
VR]LDO SIG D JR Jihwé& ddHilf®AlEpzieHung relevant.

DV LVW VR]LDOSIGDJRJLVFKH )DPLOLHQKLOI

6R]LDOSIGDJRJLVFKH )DPLOLHQKLOIH LVW QX
]XU (UJLHKXQJ GLH HLQJHVHW]W ZHUGHQ £
Kindes oder des Jugendlicheantsprechende Erziehung nicht
JHZIKUOHLVWHW LVW?3 6*% 9,,, 6LH Zl1
definiert:

6R]LDOSIGDJRJLVFKH )DPLOLHQKLOIH \
Betreuung und  Begleitung  Familien in  ihrem
(UJILHKXQJVDXIJDEHQ EHL GHU % H
AlltagsproblHPHQ GHU /|VXQJ YRQ .RQIOLNW
VRZLH LP .RQWDNW PLW bPWHUQ XQG ,Q
XQG +LOIH XU 6HOEVWKLOIH JHEHQ 6LH
Dauer angelegt und erfordert die Mitarbeit der Familie.

Das Ziel ist es, die Eltern inkUHU (UJLHKXQJVIIKLIJNHLW
GDPLW GDV .LQGHVZRKO JHVLFKHUW ZLUG
.LQGHVZRKOJHIIKUGXQJ LQ GHQHQ DXFK
eingeschaltet wird, kann Familienhilfe von einem Richter angewiesen
ZHUGHQ DOV 9R UV W XdhthehXvik tum\BidisptelQled D %o Q
Inobhutnahme von Kindern, je nach Fall.
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‘'LH +LOIH ZLUG YRP -XJHQGDPW ILQDQJLHUW
Jugendhilfe umgesetzt. Der*die Familienhelfer*in bekommt ein
bestimmtes Stundenkontingent; durchschnittlich sind es sechs
6WXQGHQ ZIFKHQWOLFK DEHU MH QDFK .RP:
auch mehr Stunden sein. Idealerweise spricht die*der
J)DPLOLHQKHOIHU LQ DXFK 5XPIQLVFK GDPLW
der Arbeit mit der Familie gibt.

Die Probleme und Hilfsbedarfe der Féimi werden in einer
A+LOIHNRQIHUHQ]® LP -XJHQGDPW HU|UWHUYV
(OWHUQ XQG +HOIHU LQQHQ 'DUDXV UHVX
Familienmitglieder erreichen sollen und in einem so genannten
A+LOIHSODQ?® IHVWJHKDOWHQ ZdUdeHQ "F
Zwischenergebnisse der Arbeit werden alle sechs Monate im
Jugendamt bei einer Hilfekonferenz gemeinsam analysiert und
DNWXDOLVLHUW 'LH +LOIH OIXIW LQ GHQ PHI
von mehreren Jahren.

+LQWHU GHP $QVDW] GHLWD IAHBLDXN J[XHP 6 HOVEW
steckt eine der wichtigsten Arbeitsmethoden in der Familienhilfe: die
Ressourcenanalyse der Familienmitglieder. Nur durch das
Kennenlernen dieser Ressourcen und der Familiendynamik, also der
Bindungen zwischen den Familienmitgiern, kann die*der

Helfer*in in einer systemischen Art die Umsetzung der Hilfe
gemeinsam mit der ganzen Familie formulieren und umsetzen.

JDPLOLHQKLOIH LVW %H]JLHKXQJVDUEHLW 'X
Form von Hausbesuchen uBegleitungen zu diversebh PWHUQ RGHL
]X 6FKXOHQ bUJW LQQHQ %HUDWXQJVVWHO
enge Arbeitsbeziehung zwischen der*dem Familienhelfer*in und den

(OWHUQ XQG .LQGHUQ ,P EHVWHQ )DOO ELC
Vertrauensbasis, als konstruktive GrundtagleU GLH SIGDJRJL
$UEHLW LP 5DKPHQ GHU %YHUDWXQJVJHVSUIF

Die Arbeit ist emotional belastend und erfordert Geduld und Empathie
auf beiden Seiten. Die*der Helfertin muss es zum Beispiel
ADXVKDOWHQ3® ZHQQ PDQFKH (OWHUQ 7HUPI
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JHWURIIHQH 9HUHLQEDUXQJHQ QLFKW HLQI
analysieren und einen neuen Versuch starten. Auf der anderen Seite
JLOW HV I+U GLH GHQ +HOIHU LQ DXFK *UHQ]
NRQVWUXNWLYHQ '"UXFN DXI GLH )XPEHM LQ
LPPHU RULHQWLHUW DQ GHQ YHUI<JEDUHQ
Familienmitglieds und mit Blick auf den Hilfeplan, um die angestrebte
Aktivierung der Eltern und Kinder zu bewirken. Die*der Helfer*in

muss ziel und ergebnisorientiert arbeiten und &amilien in diese

Richtung mobilisieren.

Aufgrund der Erfahrungen eines jahrhundertelangen heiklen
KLVWRULVFKHQ 9HUKIOWQLVVHY GHU OLQGH!
zum Staat (Rom*nja lebten in Sklaverei zwischen dem 15. und 19.
Jahrhundert; Massenmord aer Rom*njaMinderheit im Zweiten
Weltkrieg), dieJHQHUDWLR QVYEHRHWWHIHIPQAX U GHQ X
LOQWHUQHQ 1DUUDWLYHQ PDQFKHU )DPLOLHC
(OWHUQ VNHSWLVFK XQG IQJVWOLFK ZHQQ C
ihre Familien engreift.

,Q 9HUELQGXQJ PLW GHU )DPLOLHQKLOIH KD
eine Angst bei den Eltern beobachtet, dadss Jugendamt ihre Kinder
ZHIJQLPPW " 'LH $XWRULQ EHWUDFKWHW HV D
diese Angst gezielt anzusprechen und de@OWHUQ <EHU C
O] JOLFKNHLWHQ XQG GLH *UHQ]JHQ GHU +LO
VSUHFKHQ GLH )DFKNUIIWH DXV GHP -XJHQC
7TKHPD DQ (V JLEW MHGRFK DXFK )IOOH LQ
genau aus diesem Grund ablehnen, obwohl éisldédarf vorhanden

ist.

Die Wirkung der Familienhilfe: Fallbeispiele und Interviews mit
Familien

Welche Wirkung hat Familienhilfe? Sehen die Familien einen
konkreten Nutzen dabei und wenn ja, welchen? Es werden im
JROJHQGHQ YLHU )| QeddinmieR, W die Eamiiertdlfe H
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DOV +LOIVLQVWUXPHQW VR UHDOLWIWVQDK X
nahe zu bringen.

'LH 9HUIDVVHULQ KDW GLHVHQ )DPLOLHQ RIII
,GHH GHU )DPLOLHQKLOIH3® JHVWHOOW 'LH $¢
GLH KLHU JLWLHUW ZHUGHQ VLQG DOV !
betrachter>®

Fallbeispiel 1+Familienhilfe ab Wegweiser junger Familien

In diesem Fall wurde die Familienhilfe Ende 2016 installiert, als

Elvira Tudof®®, damals im Alter von 16 Jahren zum ersten Mal Mutter
geworden war. Sie hatte metweH /DGHQGLHEVWIKOH EH
bettelte gemeinsam mit ihrem Baby. Sie wohnte bei der Familie ihres
/HEHQVSDUWQHUV :HLO (OYLUD HLQH PLQG
JHVHW]HVJHPI% lIeU GDV %DE\ HLQ JHVHW]OL

6SIWHU DOV Wurde, beken@M ik uridJihr Partner zwei
ZHLWHUH .LQGHU $XV E*URNUDWLVFKHQ *U:
$QWUDJ DXI /HLVWXQJHQ QDFK 6*% ,, I+U VL
Jobcenter gestellt und musste deswegen von ihrem Partner ausziehen
und mit den Kinder alleine wohnen. Mittlerweile bekommt sie
finanzielle Hilfe vom Jobcenter, weil sie einen Minijob als
Reinigungskraft hat.

Seit 2016 mussten Elvira und die Kinder insgesamt sechs mal
XPJLHKHQ 'HU *UXQG I+U GLH ZLHGHUKROW&F
ASOGUNtHUN*QIWH .U :RKQXQJVORVH ZDU GLH
Hausordnung, vor allem, weil verschiedene Personen aus dem
*UR% IDPLOLHQNUHLYV GHV 9D W-Hluviedbdlis) .LQG |
Not- *+EHUQDFKWHW KDWWHQ 6FKXOGHQ NDP

55 H (OWHUQ KDEHQ LKUH $QWZRUWHQ LQ UXPI
$XWRULQ KDW GLHVH KLHU XQG DQ DOOHQ ZHLWH
1% $00H 1DPHQ KLHU XQG DQ DOOHQ ZHLWHUHQ 6W
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alem honH *HOGVWUDIHQ [I-U GDV 1XW]HQ
Transportmitteln ohne Fahrkarte.

(OYLUD YHUI«JW <EHU JXWH SHUV|QOLFKH
Schuljahre in Turnld JXUHQH XPIQLHQ DEJHVFKORVVE
gut artikulieren, ist sprachbegabt und hat daal QH DXVJHSUIJ
Resilienz'®’

Die Familienhilfe lief viereinhalb Jahre lang und fokussierte sich auf
die SQWHUVW W]XQJ GHU 0OXWWHU EHL GHU )U
GHUHQ JHVXQGKHLWOLFKHU 9RUVRUJH YRU
JUSKXQWHUVXFKXQJHQ IeU NOHLQH .LQGHU X
OXWWHU ZXUGH DXFK LQ GHU .OlUX@ér LKUHU
IDFKOLFKHQ 6FKXOGQHUEHUDWXQJVVWHOOH
GDVV VLH DQJHIDQJHQ KDW ORQDWVNDUYV
Verkehrsmittel zu kaufen und ihre Schulden in Raten abzuzahlen. Die
ZLHGHUKROWHQ 8P]*JH KDEHQ PDQFWd& $XI1JID
die Kindergartenplatzsuche mehrmals unterbrochen und sowohl die
Mutter als auch die Familienhelferin mussten oft neben den Zielen aus
dem Hilfeplan andere Aufgaben erledigen, bezogen auf den Umzug.

Seit Sommer 2020 wohnen Elvira und ihre drei Kindereiner
ASOGB8QWHUNXQIW LQ JHQWUDOHU /DJH 6L
BQWHUNXQIW EHKDOWHQ XQG LVW VHKU EHP«
brechen. Mittlerweile braucht sie keine Hilfe mehr in der
Kommunikation mit dem Personal aus der Unterkunft. Nach vielen
hEXQJHQ PLW GHU )DPLOLHQKHOIHULQ VFKD
Kinderarzttermine als auch Beratungstermine telefonisch zu
vereinbaren und wahrzunehmen. Obwohl sie anfangs die Idee der
Nutzung einer Mail-$GUHVVH ZHJHQ SHUV|QOLFKHL
abgelehnt hat, kann sie jetzt EDLOV VHOEVWVWIQGLJ I
EHDQWZRUWHQ ,KU IOWHVWHY .LQG LP $0OW
6SUDFKIJlUGHUJUXSSH LQ HLQHP .LQGHUJDUW

57 'HU 'XGHQ GHILQLHUW AIKHVNGILMQ]3V K\ H |
JHEHQVVLWXDWLRQHQ RKQH DQKDOWHQGH %HHLQ
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XQG GLH )DPLOLHQKHOIHULQ KDWhdefénH XQW
EHLGHQ .LQGHU .LWDSOIW]H ]X ILQGHQ

'LH OXWWHU UHIOHNWLHUW <EHU LKUH P
Familienhilfe wie folgt:

AOHLQH OHLQXQJ *EHU )DPLfdsksQKd O1H L
WichtigstexVLH [IIQHW &Hwatend: alRSwas du

im Kopf hast, den ganzen Unsinn, wie das Stehlen, das Betteln,

die Clique £du kommst da nur mit Familienhilfe raus. Sie
NDQQ GHLQHQ .RSI |I1QHHQ XZADE/ GIXW HHU E
LVW |+U GLH =XNXQIW GHLQHU .LQGHU |
gelernt Deutsch zu sprechen, habe gelernt nicht mehr zu
stehlen, nicht mehr zu betteln, ich habe gelernt, dass die
Erziehung der Kinder an erster Stelle kommt, dass raarek

Angst haben soll mit einem Kleinkind zum Zahnarzt zu gehen,

habe gelernt was ich einem Kind anbieten soll, wie ich mit ihm
spielen soll, und habe gelernt mit meinem Partner strenger zu

sein > &

Am Anfang hatte ich Angst, ich dachte die Familienhelferi

wird dem Jugendamt alles sagen und sie werden meine Kinder
ZHIQHKPHQ RGHU VR ZDV GDPDOV ZDU
war16 tPDQ ZHL% MD DXFK QLFKWINR YLHC
danach, im Laufe der Zeit habe ich erkannt, dass
Familienhilfe deine Freundinedn kann, deine Mutter, also
mehrere Sachen, denn sie bringt dir sehr viele neue Sachen bei
XQG GDV ZDV JXW lI+U GLFK LVW?:

Fallbeispiel2+) DPLOLHQKLOIH DOV %U<FENH JZLVFK}

J)DPLOLH 3RSHVFX NRPPW DXV G HIPQ REQHIOW V
und lebt seit 2011 in Berlin. Der 4aMIKULJH 9DWHU KDWWH

18 p UXP 2ULJdeYBRLGH FDSXO: ZDV VR YLHO Et
HUZHLWHUW GHLQHQ +RULJRQW:?
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S$UEHLWVVWHOOHQ DOV +DXVPHLVWHU )DKL
ZDU GLH )DPLOLH DXl HUJIQJHQGH /HLVW
DQJHZLHVHQ (U KDW LQ 5XPIQLHQ GEHWUXQ ¢
*EHU HQWVFKHLGHQGH SHUV|QOLFKH 5HVVR
"HXWVFK LVW YHUDQWZRUWXQJVYROO XOQf
+DXVIUDX OHLGHW DQ HLQHU 8QWHUIXQNMW
OLJUIQH $XI $QZHLVXQJ GHV -REFHGQGWHUV Q
HLQHP $OSKDEHWLVLHUXQJVNXUYV LQ %HUOL!
Kindern sind im Schulalter und besuchen drei unterschiedliche
Schulen. Die Eltern haben Verwandte in Berlin und sind aktiv in der
UHOLJL|VHQ 3ILQJVWJH P H L QBertin hatFatme) HUV V
Popescu, damals zu sechst, in eiréimhmerMietwohnung gewohnt,

bis der Vater es schaffte, eineZBnmerWohnung in einem anderen

Stadtteil anzumieten.

Das Jugendamt hat sich Ende 2020 eingeschaltet, als eine der Schulen
XQUHIJHOBIPBKIXIHEHVXFK 9HUKDOWHQVDXIIIOC
XQG AXQJIHVXQ GHuen Uugendant gemeldet hat. Die
JDPLOLHQKLOIH ZXUGH DQOIVVOLFK |
.LQGHVZRKOJHIIKUGXQJ LQVWDOOLHUW XQG
und gesundheitliche Lager Kinder fokussieren.

'LH VFKXOLVFKH 6LWXDWLRQ GHU .LQGHU LV
MIKULJH 6RKQ-MKIBGLGHH7RFKWHU JXWH 6FK-e
IDOOHQ GLH DQGHUHQ GUHL 6|KQH GXUFK 6F
unangemessene Sprache $ohulalltag auf. Die Eltern kennen die
6FKXOVLWXDWLRQ LKUHU .LQGHU QLFKW GH\
vDJwW GHU 9DWHU EHLVSLHOVZHLVH HU KDE!
MHGRFK QLFKW GDVV HU YRU GHQ $EVFKOX\
Nachhife braucht.

B'LH /JHKUNUIIWH NULWLVLHUWHQ GLH 7DWVDFKH
keine (von zu Hause) belegten Brote dabei hatten. Die Eltern geben den
.LQGHUQ WIJOLFK T@OM\WAKH QDKOKQOXWYIGFK VHOEHU C
HLQHU %IFNHUHL LQ GHU 1IKH GHU 6FKXOH
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Teilweise haben die Eltern die Berliner Schulregeln verstanden und
internalisiert, zum Beispiel dass sie sich morgens telefonisch im
Schulsekretariat melden sollen, falls ein Kind nicht zur Schule geht,
bevor sie sich dann um ein KrankschreildédrPPHUQ $QGHUH 6D
GLH IU GHQ 6FKXODOOWDJ GHU .LQGHU ZLFk
WIJOLFKH .RQWUROOH GHU 3RVWPDSSH RGH!
ihnen immer noch fremd und noch nicht in die Alltagsrituale der
J)DPLOLH *EHUQRPPHQ ZRUGHQ

Der 9DWHU KDW GLH 7THOHIRQQXPPHUQ DOOHU
JHVSHLFKHUW XQG KIOW GHQ .RQWDNW ]X G&h
Kritik jedoch oft nicht konstruktiv auf, sondern wertet sie eher als
Angriff. Er sagt, sie als Eltern seien sprachlich umdhaitlich
*EHUIRUGHUW LQ GHU VFKXOLVFKHQ 8QWH
HUZDUWHW GDVV GLH /HKUNUIIWH VLFEK XP
.LQGHU N+*PPHUQ $X%HUGHP NDQQ HU QLFK
AGLH '"HXWVFKHQ QLFKW DN]JHSWLHUWBHQ" G
5XPIQLHQ DQGHUH (VVIJHZRKQKHLWHQ KDEHC
GHU .ULWLN GHU 6FKXOH GDVV GLH .LQGHU

Im Rahmen der Familienhilfe gilt es die Eltern zu sensibilisieren, zu
beraten und zu aktivieren, damit sie die gesunlittesn und
VFKXOLVFKHQ %HG+UIQLVVH MHGHV HLQ]JHOQ
QIWLJHQ +LOIVPD%QDKPHQ XPVHW]HQ 'C
JDPLOLHQKHOIHULQ HLQ (OWHUQJHVSUIFK PL
MHGHY GHU I Ql 6FKXONLQGHbend@eeBHiPP EHLG
HUVWHYV VROFKHV *HVSUIFK -WD KU G DH X6 RKIQ KHU
]IXVIW]JOLFKH SIGDJRJLVFKH +LOIH LQ GHU 6F
an einer sozialen Lerngruppe bekommen hat.

Bei Hausbesuchen, wenn die Familienhelferin mit jedem kieze

.LQG *EHU VHLQH 6FKXOODJH VSULFKW UHJ'
GHU (OWHUQ GDUDQ WHLOQLPPW 'LH /|VXQ
Organisation von Nachhilfe werden mit den Eltern besprochen und
GDQQ XPJHVHW]W *OHLFK]JHLWQJMIKYV®UVYRKI
mit den Kindern und unternimmt verschiedene
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JUHLIJHLWEHVFKIIWLIJXQJHQ PLW LKQHQ XP
Umfeld anzubinden, z.B. Stadtbibliotheken, Nachhilfestellen oder

OIGFKHQFOXEV

'LH /HKUNUIIWH ZHUGHQ JOHL F& pddr \Wie J «EH |
Hindernisse in der Familienhilfe informiert und sensibilisiert.

$XI GLH )UDJH 2zZDV HU *EHU GLH ,GHH GHU
sich der Vater wie folgt:

AOLU JHIIOOW GLH ,GHH GHU )DPLOLHQK
l+U XQVHUHRD DLADQ. HP YU GLH .LQGHU >
6DFKHQ KLHU EHL GHQHQ ZLU GLH $XV
kennen, wie die Sachen in Berlin und in Deutschland laufen,
GHQQ EHL XQV LQ 5XPIQLHQ LVW HV DQG
hier gibt es andere Geseta#enn die Kinder hier nicht zur

Schule gehen, wenn sie mehrere Fehlzeiten haben, kann das
Strafen zur Folge haben. Deswegen kriegen wir dann
Probleme mit der Schule. Oder wenn die Kinder in
Streitigkeiten in der Schule involviert sind. Dann ist eine Hilfe
GXUFK GLH )DPLOLHQKHOIHULQ JXW 6LH
.LQGHU LVW 1+«U GLH )DPLOLH XQG ZLH C
VROOHQ?3

Fallbeispiel 3+Familienhilfe bei Kinderdelinquenz

Im Falle dieser Familie, dieausR LIR GIH 9HGH B RPA QA HI@ V
kommt und zuvor einige Jahre in London gelebt hat, wurde die
Familienhilfe 2018 im Rahmen eines
.LQGHVZRKOJHIIKUGXQJVYHUIDKUHQV LQVWL
Kinder der Familie, zwei Jungen, damals im Alter von 9 und 13
Jahren, waren in mehrer /I DGHQGLHEVWIKOH YHUZLFNH
XQUHIHOPI%LJ GLHMARKXOH DEKIWIDFKH 0XW
GLHVH *HIDKU QLFKW DEZHQGHQ XQG GHU 9D
OHEWH =ZHL IOWHUH *HVFKZLVWHU GLH DXI|

in Straftaen verwickelt.
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, P 5DKPHQ GHYV .LQGHVZRKOJHIIKUGXQ
Familiengericht wurde das Sorgerecht beiden Eltern entzogen und auf
HLQHQ 9RUPXQG *EHUWUDJHQ 'DV *HULFKW
einiger Zeit, ob die Vormundschaft bestehen bleibt odehntnhje

nachdem wie sich die Situation der Kinder entwickelt hat.

Die Familienhilfe sollte die nicht alphabetisierte Mutter in ihrer
(UJLHKXQJVIIKLINHLW VWIUNHQ PLW GHP =L
6|KQH HLQ]XZLUNHQ XQG LKUHU tHOWHU
nachzukommen, damit sie keine Straftaten mehr begehen und einen
VWDELOHQ 6FKXOEHVXFK KDEHQ .RQNUHW
8PVFKXOXQJ GHU .LQGHU ]X XQWHUVWW]HQ
GHQ /HKUNUIIWHQ EHL GHU 2UJDQUevDWLRC
Sicherstellung der gesundheitlichen Versorgung der Kinder und bei
GHU (UJLHKXQJ GHU .LQGHU LQVEMIVRQGH
$XINOIUXQIVIHVSUIFKHQ $OOPIKOLFK ZXUGH
im Hilfeplan formuliert, zum Beispiel die Freizeitgestafjwturch die
Anbindung an Jugendclubs und an Sportvereine.

'LH 8PVHW]XQJ GHU )DPLOLHQKLOIH zZDU L
KHUDXVIRUGHUQG XQG SUREOHPDWLVFK 'XU
GUHL -DKUHQ GLH JUXQGVIW]JOLFK PLW YL
verbundeniad, war die Mutter in erster Linie auf existentielle Sorgen
fokussiert und weniger auf die Ziele der Familienhilfe. Die Erledigung

GHU E*URNUDWLVFKHQ $QOLHJHQ ZDU I+U VLI
Stress verbunden, da sie aufgrund mangelnder Deutschiesenund
EHJUHQ]WHQ :LVVHQV ¢EHU GLH KLHVLJH *H
UXPIQLVFKVSUDFKLJH VR]LDOH %HUDWXQJVED
GLHVHP +LQWHUJUXQG KDW VLH RIW YHUVXF
Erledigung dieser Aufgaben einzubinden urdem Anschein einer
Kooperation im Sinne des Hilfeplans.

Hinzu kam die Tatsache, dass sie oft ortsabwesendtwamchmal

DXFK PHKUHUH :RFKHQ ODQJ ZHLO VLH VLFK
in Bremen leben und eigene Familien haben, aufhielt. In dieser Zei
ZDUHQ GLH ]ZHL -XQJHQ DXI LKUH EHLGHQ HI
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%HUOLQ DQJHZLHVHQ 'XUFK GLH GDUDXV
erzieherische Aufsicht und mangelnde Strukturierung des Alltags der
Kinder war der Schulbesuch der beiden Jungen weitersialith und
Lernfortschritte waren kaum zu erkennen.

Ganz im Gegenteilt GDV M+*QJVWH .LQG ILHO LQ Gl
DJJUHVVLYHV 9HUKDOWHQ DXI GLH /HKUNI
mangelnden Erfolgserlebnissen in der Schule und mit der
Abwesenheit des Vaters.Gleichzeitig fingen einige seiner
OLWVFKeOHU LQQHQ DQ HV ]X VFKLNDQLH!
UXPIQLVFKHQ +HUNXQIW DXV]XODFKHQ ,Q L
mit der Familienhelferin bei Hausbesuchen war der Junge andererseits
OHUQEHUHL Wer tesHAXddt dek Fatiliedbhelferin ihn bei

GHQ +DXVDXIJDEHQ 11X XQWHUVWW]JHQ XQG L

IDFKGHP VHLQ %UXGHU VWUDIPeQGLJ ZX
'LHEVWIKOHQ LQ +DQG\JHVFKIIWHQ LQYROY
Gleichaltrigen, die aufihftHLQJHZLUNW KDWWHQ UsFNW
GHU .LQGHUGHOLQTXHQ] VWIUNHU LQ GHQ )
Aufgabe der Familienhelferin war unter anderem ein freiwilliges
BUIYHQWLRQVJHVSUIFK EHL GHU 3ROL]JHL ]X
Familie, der Vormund e Kinder und mehrere Polizeibeamte
WHLOQHKPHQ VROOWHQ 'LH )DPLOLH <EHU
‘LFKWLJNHLW GHU 7THLOQDKPH DQ GLHVHP *H
Aufgabe der Familienhelferin.

2020 hatte der damals I IKULJH 7LEHULX 9DUJD V
GeULFKWVYHUKDQGOXQJHQ 'LH %HUDWXQJ X
im Strafverfahren in den folgenden Monaten kamen als neue
Aufgaben in der Familienhilfe dazu. Die Familienhelferin hat ihn zu
PHKUHUHQ 7HUPLQHQ EHLP 7UIJHU EHJOHL
FreizetaUEHLW OHLVWHQ VROOWH PLW GHP
Ressourcen zu aktivieren, damit er die Strafe erfolgreich absolviert,
ZDV HU DXFK JHVFKDIIW KDW $XFK GLH %HU
THUPLQH EHLP %YHZIKUXQJVKHOIHU @GeH J]ZHL
7THLO GHU +LOIH 'DleU KDW VLFK GLH )DI
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%HZIKUXQJVKHOIHU YHUQHW]W XQG KDW JHC
7LEHULX RUJDQLVLHUW QLFKW QXU XP 3U
-XQJHQ |X I"KUHQ VRQGHUQ DXFKsyk&ttmVHLQ 9
]X VWIUNHQ

2EZRKO GHU -XQJH IKQOLFK ZLH VHLQH 0X\
NRQQWH ZDUXP GDV -XJHQGDPW ZHLWHUKLC
OIVVW"~ ]XPDO AVR YLHOH DQGHUH .LQGHU L
EHL GLHVHQ *HVSUIF KEHNQ sBirtgr &huliscBeh WidH V V
beruflichen Perspektiven interessiert. Gleichzeitig wurde die
Familienhilfe in Bezug auf seinen Schulbesuch intensiviert, weil eine
Umschulung gleichzeitig stattfand und weil er Hilfe bei der Nachhilfe
Organisation brauchte.

2020 wurde sein mittlerweile IMIKULJHU %UXGHU HUQH X
JHPHLQVDP PLW *OHLFKDOWULJHQ KDWWH HI
Mutter nahm die Vorladungstermine bei der Polizei wahr. Nachdem

der Vormund in Absprache mit dem Jugendamt die Inobhutndesie
.LQGHV DOV DQJHPHVVHQH +LOIHPD%QDKF
Kindeswohls entschieden hatte, war der Junge am zweiten Tag aus der
Einrichtung weggelaufen. Ein paar Tage danach hat ihn die Mutter
QDFK 5XPIQLHQ ]X VHLQHP 9DWHU JHEUDFKW

In diesem Fall hat distallation der Familienhilfe nicht die erhoffte
bQGHUXQJ LQ GHU )DPLOLHQG\QDPLN JHEUDF
des Zieles, dass die Mutter ihrer elterlichen Aufsichtspflicht
nachkommt. Das Jugendamt hat deswegen die Hilfe nach drei Jahren
beendetus PLW HLQHU (LQJHOIDO O K-IMJ KHJ LJWH @ H
Tiberiu ersetzt. Es wurde dieselbe Helferin behalten, da sie bereits mit
GHU )DPLOLHQG\QDPLN YHUWUDXW ZDU XQG
GHV EHWUHIIHQGHQ -XQJHQ Y Hdudsiervgieh 'LH (I
]XU =HLW DXVVFKOLH%OLFK DXl GLH VFKXOL
da er der Einzige in der Familie ist, der nicht nur Problemeinsicht im
+LOIHSUR]HVV JHLJW VRQGHUQ DXFK GLH Q]
GDI-U KDW GDUX@GWUDNFEHHXQBXYHWHKRB HU X QJ
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Fallbeispiel 4+Familienhilfe als Entlastung der Eltern

Diese Familie aus einem Dorf mit 3.000 Einwohner*innen nahe der
VeGUXPIQLVFKHQ 6WDGW &UDLRYD JRJ QD
Familie ein paar Jahre in Italigrelebt. Der 40MIKULJH 9DWHU KELC
Jahre die Schule besucht, die 88IKULJH OXWWHU QLH

Das Jugendamt wurde 2020 durch die Schulfehlzeiten des Jungen
aufmerksam. Valentii ] D U 14 YaWre alt, besucht jedoch erst die 6.
Klasse, wegen verschiedener UmkH GHU )DPLOLH (U lel
unwohl in seiner Schule, hat dort keine Freund*innen gefunden und

]X +DXVH YHUEULQJW HU YLHOH 13pideN.H YRU
'LH (OWHUQ VLQG PLW GLHVHU 6LWXDWLRQ
NIQQHQ VLFK QLH®RYEHWHKWKUHHR 6RKQ GXUFK
Grenzen setzen.

Die 1-MIKULJH 7RFKWHU EHHQGHW EDOG GL!
$EJDQJV]HXJIJQLY EHNRPPHQ 6LH VSULFKW 't
6WHZDUGHVYV |]X ZHUGHQ 6LH XQWHUVWesW]W
bPWHU D@edbegiei@t sie zu Terminen.

'‘DV M*QJVWH .LQG HLQ -XQJH LP $OWHU YRC
LQ %HUOLQ JHERUHQ ‘'LH OXWWHU KDW
5HLQLJXQJVDUEHLWHQ JHPDFKW PXVVWH GLC
.LWDSODW] I+U LKQ HHRKFXGHQ JKDVPW HZ LHLG H L
Der Vater hat Hilfsarbeiten auf Baustellen gemacht, hatte dabei viele
schlechte Erfahrungen mit der Bezahlung. Er ist technisch begabit,
denn PGHardware war schon seine Leidenschaft als die Familie noch

LQ 5XPIQLHQ OIHHEBWW H® Z«UGH HU LQ GLHVHI
]XP % HLVSLHO LQ HLQHP WHFKQLVFKHQ *HVF
'"HXWVFK (U Z*QVFKW VLFK GLH 6SUDFKH ]X
6SUXQJ 11X VFKDIIHQ ,PPHU ZHQQ HV EHK]|L
Probleme undstress gibt, leidet er an massiver Schlaflosigkeit. Ein
HLIJHQHU 9HUVXFK HLQH 3V\FKRWKHUDSLH LQ
]1X ILQGHQ zZzDU HUIROJORYV 'HVZHJHQ KDW
Craiova besucht.
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'LH )DPLOLH EHNRPPW ILQDQ]RHEGER V8B W HlV
Existenzsicherung und ist durch die Soziale Wohnhilfe in einem
(LQIHODSDUWPHQW XQWHUJHEUDFKW OLWWI
eigene Mietwohnung zu beziehen.

Anders als in den anderen Familien, haben die Eltern dem Vorschlag
desJugendamtes, eine Familienhilfe anzunehmen, sofort zugestimmt.

Der Hilfeplan wurde auf die zahlreichen Hilfsbedarfe der Familie
IXIJHVFKQLWWHQ XQG EHU*FNVLFKWLJW MHGHI

'HU 9DWHU ZXUGH GDULQ XQWHUVWe.W]W
anzumeldeneine berufliche Beratung im Jobcenter zu bekommen und
HLQH 3VI\FKRWKHUDSLH DXI 5XPIQLVFK X ILQ
einem Alphabetisierungskurs angemeldet werden, nachdem ein
.LQGHUJDUWHQSODW] I-U GDV .OHLQNLQG
ZXUGHQerddmX %m Rahmen der Hife an eine
Schuldnerberatungsstelle angebunden, nachdem die Familienhelferin
]XVDPPHQ PLW GHP 9DWHU GLH 8QWHUODJHQ

Die 17#-MIKULJH 7RFKWHU VROO LQ GHU (QWZL
SHUVSHNWLYH XQWHWYYWDNWIWGEEZHUGRQOLHQK
zum Jugendmigrationsdienst des Bezirkes begleitet und somit ihre
institutionellen Ressourcen erweitert. Hier wurde sie wiederum an ein
BURMHNW IU EHUXIOLFKH 2ULHQWLHUXQJ Z}F
Kooperation mtiihrem Betreuer aus der Jugendberufsagentur, die die
Familienhelferin in die Wege geleitet hat, wurde die junge Frau
DQVFKOLH%HQG DQ HLQ 3URMHNW I+U -REFR
=HLW JHUQH DUEHLWHQ P|FKWH

Der 14MIKULJH 6RKQ 9DOHQ\WEesBerviiR GeherLQ G |
VFKXOLVFKHQ /HLVWXQJHQ XQWHUVWW]W Z
(OWHUQ GLH Q|WLJH (U]JLHKXQJVEHUDWXQJ
HLQZLUNHQ ]X N|QQHQ OLW 5¢FNVLFKW DXI
des Jungen wird die Familienhilfe weitergedtt, indem
HQWVSUHFKHQGH )DFKVWHOOHQ 6RQGHUS
Schulpsychologische Beratungszentrum des Bezirkes, die klinische
J)DFKVWHOOH A9LGHRVSLHODEKIQJLJIJNHLW
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OHGLHQQXW]XQJ?® DNWLYLHUW ZHUG®ItQ 'LH )
GHQ 5DW YRQ ([SHUW LQQHQ GHQ VLH DQV\
Sprache an die Eltern und Kinder weiterleitet. Bei Bedarf begleitet sie

das Kind und die Eltern dahin.

Gleichzeitig entdeckt sie schrittweise die Lebenswelt des Kindes
GXUFK (LQJHODIJHDV&SEXIBPRK HQWVWHKW DOC
ZHUWVFKIWJHQGH XQG YHUWUDXHQVEDVLHUYV

Auf einer dritten Ebene tauscht sie sich mit der Klassenlehrerin des
-XQJHQ DXV XQG I|lUGHUW JH]LHOW GLH .RPP
den Eltern, durch die Initieruh YRQ (OWHUQJHVSUIF#
Schulhilfekonferenzen.

In diesem Fall scheint die Familienhilfe eine Entlastung bei den Eltern
zu bewirken, vor allem bei dem psychisch belasteten Vater, der sich in
GLHVHP 6LQQH IX%HUW

A, FK KDEH HLQH JXWH OHilkeQBs®ahndirHU )DP
KHOIHQ LQ PHKUHUHQ 6DFKHQ DEKIQJLJ
LVW JXW I|«U PLFK SHUV|QOLFK 0DQ LVW
*HGDQNHQ $0OV Z+UGH PDQ HLQ QHXHV /I
Ideen [...] Familienhilfe hat mir geholfen mit meiner Moer

im Krankenhaus, auch mit meinem Jungen. Auch mir, mit dem
Deutschkurs und mit den vielen Briefen, die ich bekomme. Wir
EUDXFKHQ QRFK YLHO +LOIH GHQQ HV LV
reden. Es ist schwierig sich in Deutschland zu integrieren,
wennduGLH 6SUDFKH QLFKW VSULFKVW’

Fazit

Die vier Rom*njaFamilien aus den Fallbeispielen sprechen die selbe
Muttersprache Romani und leben schon seit Jahren in Berlin. Auch
ZHQQ VLH DXV XQWHUVFKLHGOLFKHQ 2UWHQ
sie aus der selbdpenachteiligten sozialen Schicht der Gesellschatt.

6LH NDPHQ QDFK %HUOLQ PLW IKQOLFK NQD:

293



vor allem mit wenig oder gar keiner schulischen Bildung. Das Berliner
Hilfesystem haben sie im Laufe der Jahre in ihrem eigenen Rhythmus
schittweise entdeckt und mit Hilfe von Beratungsstellen in
UXPIQLVFKHU 6SUDFKH JHOHUQW $XFK GLH C
Laufe der Jahre mehr oder weniger gut gelernt. Die Erledigung
]JDKOUHLFKHU E<URNUDWLVFKHU $XIJDEHQ
Sprache bstimmt weiterhin den Alltag dieser Familien, da sie
ILQDQ]JLHOO XQG H[LVWHQWLHOO YRP 6R]LDC

Im Bereich der Erziehung ihrer Kinder sehen sich die Eltern vor neue
Standards und Anforderungen gestellt, die vom Berliner Schulsystem

und vonlnstitutionen wie dem Jugendamt vorgegeben werden. Um
GLHVHQ OD%VWIEHQ JHUHFKW ]X ZHUGHQ XQ
(UJLHKXQJ LKUHQ .LQGHUQ DQ]JXELHWHQ
Familienhilfe als staatliche Hilfe zur Erziehung den Eltern unter die
Arme greifen und sie in ihrem Lefnund Anpassungsprozess
XQWHUVWW]HQ

Die vier Fallbeispiele zeigen unterschiedliche
Familienkonstellationen, Lebenssituationen und Lebensmuster.
Dementsprechend divers gestaltet sich auch die eingesetzte
Familienhilfe, die inLKUHP $XIJDEHQVSHNWUXP VHKU
*HPHLQVDP LVW GLH YHUWUDXHQVYROO
Arbeitsbeziehung, die zwischen der Helferin und den Familien
HOQWVWHKW DXFK NOHLQH (UIROJH VLQG (U
meistens langsam. Im Falleowwv Familien, die so stark von
migrationsbedingten  Herausforderungen betroffen sind und
gleichzeitig vergleichsweise wenige institutionelle, finanzielle,
VR]LDOH XQG SHUV|QOLFKH 5HVVRXUFHQ KD
wie Familienhilfe sinnvoll und notwe8LJ ,Q GLHVHP 6LQQH
sich auch die Eltern, die hier zitiert werden.

Die Fallbeispiele zeigen auch, dass Familienhilfe nicht immer zu der

HUKRITWHQ 9HUEHVVHUXQJ GHU (U]JLHKXQJVI
passiert, wenn auf Seiten der Eltern enthldd QLFKW GLH Q]
SHUV|QOLFKHQ 5HVVRXUFHQ XU 9HUI«JXQJ \
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PLW GHU )DPLOLHQKHOIHULQ ]X NRRSHULHU|
nicht vorhanden ist.

Die geschilderten Unterschiede in den Problemlagen der Familien aus
den Fallbeispi @O HQ GHXWHQ GDUDXI KLQ GDVV HV |
AGLH 5RPLQBBUKHLW LQ %HUOLQ3® LQ HLQH
UHGHQ OS5HDOLWIWVQIKHU LVW HV HKHU -
ASHVVRXUFHQ XQG 'HIL]LWH LQ )DPLOLHQ:3 ;
Lebenserfah K QJHQ YRQ )DPLOLHQ?® ]X VSUHFKHQ

'LH )IOOH JHLJHQ GLH .RPSOH[LWIW GHU )DPL
GHU /HEHQVUHDOLWIWHQ GHU )DPLOLHQ
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A View from the Other Side. Roma Male Sex Work
in Berlin

JORULQ & SVOQHDQ

Introduction: Postcommunism and Roma discrimination in
Romania

The fall of communism in Europe was received with great joy and
hope, particularly in Romania, a country that suffered severe
RSSUHVVLRQ XQGHU &HDX HVFX{V UHJLPH
expected in those euphoric times wastribe of social inequality due

to the turn to a wild form of capitalism.

The old infrastructure, the ineffective industrial giants were crashing
one after the other skyrocketing the unemployment rate. The first to
lose their jobs were the alreaaharginalized Roma workers who were
pushed into deeper levels of poverty and, ultimately, despair. All those
combined with a low qualified labour force lead to long term
unemployment with few solutions for survival, which were often not
accepted in the widesociety: seasonal work in agriculture or
construction, begging, dealings with gold and money, prostitution,
collection of scrap metal for money, secdrahd car dealing and so
on.

The already negative perception prevalent in society towards Roma
became een worse. For example, the typical Romanian family would
generally tend to avoid any social contact with Roma families.
Marriages between the two ethnic groups were also very rare. This

296



ethnic segregation is still in force and shows the clear rejection of
Roma by the majority society in Romania.

Europe

European integration in 2007 and the effects on Roma families

The year 2007 marked the entry of Romania into the European Union.
Except for some countries that were not ready to offer access to their
labou markets®, there were no limits for general mobility of people
and goods. As a marginalized ethnic group that was already struggling
with poverty and discrimination, this was the best economic
opportunity Romanian Roma could dream of. And they were the first
to take advantage of it.

%XW KRZ FRXOG \RX ZRUN LQ D FRXQWU\ Z]
ODQJXDJH DQG \RX GR Q Moz YabounhixkarketPH T X L U
The answer to this conundrum was to look for alternative ways of
earning money at the margins of a society, this time in the wealthier,
postindustrial countries of Middle and Western Europe, where Roma
VWLOO ZHUH @sfhavingtd prepe6lalcd i@. These destination
countries criticized Romania and Bulgaria for not having done enough

to integrate the Roma minority into their societies, fearing that they
would soon have to open theirdtepared welfare systems for thede

fortunate members of these two new member states.

As it turned out, the Roma in Romania were the most enthusiastic
supporters of the European project and those who, in their own way,
WXUQHG WKH FRXQWU\YY DFFHVVLRQ WR WK
level.

180As for instance Germany what restricted the access to its labour market
for the maximum period of 7 years (202@13).
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Cultural values in the Roma society: convergence and conflict with
the European values

Our actions are an expression of our thinking process, but our thinking
process is shaped by the material conditions in which we as human
beings organize our dettive way of life and by how we experience
this way of life. It is out of this historical, dialectic process that values
and systems of beliefs emerge. Understanding this key process of the
emergence and continuous development of values within the esnfin

of a given society or culture gives one access to its deeper levels of
meaning and, hopefully, leads to their understanding.

:H NHHS WDONLQJ DERXW 35RPD LQWHJUDWLF
much of this talking is done strictly from the point of wi®f our
GRPLQDQW 3:HVWHUQ FXOWXUH RQ WKH EDV
the rules of the game. It took hundreds of years of historical change to
integrate the majority populations of European national states in order

for them to internalize theseles of the game to the point in which

they have become something like a second skin, an almost invisible

part of our everyday lives.

However this has taken different forms in different countries. For
example, in the United Kingdom people waiting for a &lus bus stop

would normally queue up to board the bus, once it has arrived. If one
would try to do the same in Berlin, the other people would find this

very odd. Generally speaking, we expect everyone to think the same

way we do and to act the same way dee But the perception from

the other side of the hill in the more socially relevant areas of life is
SWKH\ ZDQW WR DVVLPLODWH XV° 'HSHQGLQ
pressure to conform coming from the majority society and directed
towards a minority JURXS WKH ODWWHUYV UHIXVD
LOQWHJUDWH LQ WKH GRPLQDQW FXOWXUH P
resistance.

Of course, across Western societies there are some values which are
viewed in the public sphere as having universal status, &ocdepted
and followed by all, and there are other values which are nowadays
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viewed as being obsolete and no longer acceptable. The former are
XVXDOO\ VHHQ DV 3PRGHUQ" ZKLOH WKH ODYV
the source of conflict between the two typéwvalue lies mostly not

in their strong opposition towards each other, as if the pursuit of some
particular values were completely not acceptable, but in the different
ways of prioritizing between them. To better understand this point, an
example might baelpful.

We value security: security of our property, our future, our children,

our job, and so we value to a lesser degree the sense of adventure, risks
and risktaking, the effort to discover new ways of doing things, and

so on. Those who value risks discovery more than security would

have difficulties with holding down the same job for a long time and

ZH ZRXOG QDWXUDOO\ FRQVLGHU WKHP 3KDU
mentioned, the majority society with its dominant culture spends little

time tryingto understand the points of view of its minorities and their
preference of values. Instead it tends to force these minority groups to
comply with the general accepted way of doing things.

/IHWTV KDYH D TXLFN ORRN DW KRZ 5RPD YI
evayday lives without claiming we can definitively explore or know

them. We are more interested in those values that can help put into
perspective the phenomenon of prostitution among Roma boys and
teenagers in Berlin.

We should pay attention to thel D P ULQ U V W, bacBuSexfamily
always comes first. For us, when we say family, we think first of
parents and their children. Well, in this case, we need to also make
room for grandparents, nephews, uncles, and cousins because they
play a much more significamole in Roma culture. It is not only a
biological connection but a complex network of mutual support based
on trust and shared duties, which sometimes takes the form of
gathering together for important events. This feeling is so deeply
rooted that it somtimes leads to unthinkable situations.
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To illustrate the overbearing power of the family on its individual
PHPEHUV OHWYV KDYH D ORRN DW?YD UHDO F

A Roma family with five children, two of them still minors,
mother deceased. The father accompanies his children to
Berlin and introduces all of them to prostitution. He assists
his younger son, a 14 years old bioyfinding clients in a

park in Berlin and teaches him how to deal with the clients.
The father hides in the bushes so that the clients cannot spot
him and takes pictures of the whole scene with the goal of
catching the customers in illegal sexual acté\is son. He
uses the pictures to blackmail the unknowing customers and
asks for large amounts of money to delete them and not
inform the police. The father is eventually arrested and the
boy is sent to a foster family in a secret location. And now
comesthe shocking part of the story. The other minor from
the family is doubling his efforts in prostitution to earn
enough money needed for an expensive lawyer to save the
father from a prison sentence. When we asked him why he
was trying to save” a father that destroyed their lives he
answered with a high dose of certain®gut he is my father,

| have to do thi&

Freedomplays a major role in Roma life. If you want to make them
suffer, take their freedom away, as was the case during thgea@®

of Roma slavery in the Romanian space. From this perspective, the
European idea of the free movement of goods and people found in the
Roma communities the most enthusiastic supporters. Unfortunately,

181 subwayis a social project that works with young male sexworkers in
Berlin. We povide social counselling, medical assistance, accompaniment to
authorities, and specific services for the homeless: food, opportunities to
shower, emergency clothes, means of doing laundry, sleeping place, etc. At
least three times a week we do streetwaslhealth prevention work for safe
sex.
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this freedom was transported to a very personalléhat would
FRQIOLFW ZLWK WKH PDMRULW\TV OLIHVW\O}

We often found it difficult for Roma living day to day in precarious
conditions to commit to a fixed schedule, to sign up for a longer
activity that requires a more serious amount of discipline. peaific
activity entails longterm benefits and conflicts with their shogtm
priorities (for example after getting a job, they cannot visit their home
country unless they get some vacation time), they would tend to
abandon that activity, which is sees @ serious limitation on their
freedom (of movement, of taking decisions, etc.).

Strong Focus on the presdatthe detriment of future plans. What |
find exceptionally interesting is their ability to fully live the present
moment and enjoy at the maximuts benefits. This is a quality we

are trained since childhood to deny. We now largely associate the need
for instant gratification with children and younger people but this also
applies to Roma adults as well.

The dayto-day pressure of making a livingnder conditions of
homelessness and poverty requires their immediate action with quick
tangible results. As shortly illustrated above, this makes the larger but
at a later date benefits less desirable compared to smaller but rapid
gains. We see this whereweounsel teenagers looking for a job as an
alternative to prostitution. If possible, they would avoid any
bureaucracy and training and start working right away. But that is
unfortunately not possible on the German labour market and therefore
they would r#her stick to other less complicated ways of earning the
money needed to survive.

The importance oftradition as it was transmitted in the family
environment. In our society, children get their early education mainly
from the parents and the preschool edion system. In Roma
families with migratory experience, the educational role of the parents
is often taken over by the grandparents as long as they are still young
enough to assume this responsibility.
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This is mainly because the parents are busy eamomey far away

from home, sometimes abroad, sometimes in other regions of
Romania. A direct consequence of this is the slow transformation of
the Roma society in general and stronger adherence to the traditional
values and lifestyle. We see this for ingt@ain the distribution of the
family roles (the man is responsible for providing the financial
support, the woman assumes the responsibilities of the household and
of childrearing), in the strong stigma related to homosexuality, and so
on.

Western countds as opportunities for income

The social service workers strive to integrate into our society the
homeless people they meet on the streets. Our clients, who are
involved with prostitution, are usually homeless too, but not all of
them perceive themselvas being homeless and impoverished. They
usually consider Berlin a workplace where the living conditions are
not ideal, but acceptable as a temporary solution. Therefore, it is
completely acceptable to live in a tent, in an old car or in abandoned
housesWhen they are in luck, they might stay at a hotel or even at the
FOLHQWYIV KRPH 7KH PDLQ JRDO LV WR QRW
absolutely necessary: for food, minimal things for sleeping and
hygiene. If there is some free social assistance on liedropin

social daycare centers, our clients use these social services to save
more money.

This arrangement, even if not ideal, is still bearable for them because
it is temporary. The real home is still where the rest of the family lives,
where their bildren grow up and where they are no longer on the
bottom rung of the social ladder, but respected members of their
community.

To leave such a community for good is sometimes considered an act
Rl WUHDVRQ ,W GRHVQYW PDWWHIohgZasHUH \R
you financially support your family and come back home. This way of
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living makes them international commuters that come back home at
least two times a year, for Christmas and Easter.

Not all of our clients but a large majority of them are not ready
completely give up on their roots and settle in a different country, and
therefore they are not ready to commit to serious employment. That
GRHVQITW PHDQ WKH\ GRQYfW ZDQW WR ZRU
seasonal workers in Spain where access to thersddabour market

is much easier in comparison to the Nordic countries. We meet many

sex workers in Germany when there is no seasonal work in Spain or
Italy.

In fact, for a young couple with limited formal education and even
more limited language skillshé opportunities of having a reliable
source of income are quite reduced. In Italy, Greece, and Spain they
would find employment as seasonal workers in the agricultural sector.
In France, they are already well known for collecting paper and metal
scrap forrecycling. Temporary jobs on construction sites or in
cleaning services would complete the list @ffficial _types of
employment they would typically get in order to make ends meet.
Informal types of work would include everything from prostitution,
car cealing, begging in front of supermarkets or in public transport, to
some legally punishable activities like pickpocketing or introducing
women (not their own partners!) to prostitution.

Male Prostitution

Social Work with a less known target group

The phenmenon of male prostitution is scarcely documented and
even the protagonists are not so keen on talking aboiff it.
Nevertheless, it is real and still profitable enough to attract every year

162 Editors note: According to the Federal Criminal Police Office (BKA) in
Germany around 5 percent out of the victims of sexual exploitat®males
(see BKA 2020: 8).
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new boys. With some exceptions, the early age threshold of men active
in this field typically varies between 16 and 26 years with a tendency
over thepast years of it dropping even lower. Since we started to
precisely document our contacts with the minors active in prostitution,
the year 2018 set a record in terms of absolute numbers with a total of
115 contacts. The number of unique individuals isalgtimpossible

to determine with precision because of its inherent dynamic. The boys
might be off the scene for a while to spontaneously return together
with a new candidate.

In our project we do streetwork two or three times a week. That means
a large pe of the week remains uncovered and undocumented. Still,
our estimations in the case of Berlin remain one of the best indicators
of the phenomenon of male prostitution in the city. In 2019 the average
number of contacts during a streetwork shift was 4% @bsolute
record for that year was 84 contacts, who we met on a single round of
the streets of Berlin despite a cold winter day of early December.

The scene consists of a few bars in a Wetbwn established gay
district of Berlin, some seginemas and dew parks, mainly the
centrally located park of Tiergarten. The activity starts to intensify
after sunset and lasts until late in the night, sometimes until dawn. The
newer and younger the boy is, the bigger are his chances to earn a
significant amount ofmoney. The average earnings per month range
somewhere between 500 and 1,500 Euros, sometimes even more if
they had a lucky month. The sexual acts are in 90 percent cases
consumed in the toilet of the bar or in the bushes of the park where
they met.

As merioned above, their living conditions in Berlin are extremely
precarious: abandoned houses, tents, old cars, in hotels when the client
has paid for the room or sometimes with the client himself. For access

to showers and minimal hygiene facilities theyeaftsneak into
restaurants and bars, sometimes with the permission of the staff. From
WKH SHUVSHFWLYH RI WKH VRFLDO VHEXULW:'
not registered with an official residence, nor are they registered in the
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health insurance systeim Germany or in the origin country. Paying
rent here is not an option. They focus all their efforts to avoid
unnecessary spending in Germany in order to send money
immediately home to their families. For them, Germany is exclusively
an opportunity of eaing an income, a place fawork , but not the
place where you have fun. Real life is always at home, where their
roots are, where the rest of the family lives, where they do have a
house, friends and even children.

Male-male sex and sexual identity afyng Roma

The young boys spend their time in the bars where they meet potential
customers. With an owsexualized but often naive behaviour, the lack

of basic language skills makes them often a victim of
misunderstandings and even of sexual violenceor ste hear often:

WKH FOLHQW DVNV IRU YDULRXV VH[XDO SUD
but verbally accept. When they are about to have sexual intercourse,
WKH ER\V ILQDOO\ XQGHUVWDQG ZKDW WKH |
it. And even if they haveexual intercourse, the boys might not get

paid or they may receive less money than initially agreed upon.

Sometimes they limit the dialogue to a minimum, and offer limited
VH[XDO SUDFWLFHV QRW EHFDXVH WKH\ ZR X(
cannot expresthemselves properly. The lack of the language skills is

often compensated with nesrbal communication: gestures
suggesting sexual practices, which are not welcomed in the public
space, and which tend to disturb the potential customers.

Many of the boy H PHHW GRQTW LGHQWLI\ WKHPVH!
despite the exclusively male targeted clientele. To keep their sexual
identity as straight, they do not accept any roles in the sexual act that

are traditionally considered as beirffgmale’®3. This is the most

163 Considering the main most encountered sexual practices between men,
from the most accepted to the least accepted sexual services are the following:
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common misunderstanding which develops between them and their
clients.

To help us better understand our target group, we sometimed ask al

the boys we meet a short set of questions related to their work and
living conditions in Germany. One of the questions is the following:
3:KDW LV IRU \RX WKH KDUGHVW WKH PRVW
Most often the answer was not the living or leyg conditions, not

the separation from their families, but the requirement of having sex
with men.

Partly to cope with this, partly due to their lack of experience, they
take drugs together with their clients and become a part of the
infamous chemical sescene of Berlin. Marijuana and gamima
Butyrolactone®* are usually the entry doors in the drug scene,
followed by Crystal Meth, Cocaine and even Heroin. Game addiction
(they lose their money at electiomgames installed in bars) completes
the addiction spectrum.

In time we noticed a slight change in their behaviour. From the
innocent boys who discover male prostitution with all its benefits and
issues, in time they become more comfortable, more aggeessi
rude. Their behaviour is basically a response to the traumatic
experiences they had to face. It starts with fun and a lot of money and,
if they stay long enough in business, it ends up in depression,
addiction, loss of perspective, criminal activisnd sometimes in
prison.

receiving a blowjob, anally penetrating the partner, actively giving a blowjob,
and accepting to be anallgpetrated. From our estimation,-86 percent of
earnings are gathered from the first practice only.

164 GammaButyrolactone or GBL is a chemical substance with psychoactive
effects used in solvents and cleaning agents (e.g. nail polish). For more info
see |https://www.drugcom.de/drogenlexikon/buchstajpgbl]  [Last
accessed on 10.01.2022].
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The CraiovaBerlin axis: A bridge of poverty

It is hard to tell how it started. The streetwork in male prostitution
started more than 25 years ago but no statistics were recorded at that
time. In a talk with the social workers thaere on the streets scanning

the scene, we found out that the crowd was pretty mixed. Boys from
Germany, Poland and other western countries were dominating the
landscape. Just a tiny fraction of them were from Romania and
Bulgaria. But this group had ctimuously developed itself in timé>

, I ZH GRQYW NQRZ H[DFWO\ KRZ LW VWDUWH
grew. A big role was played by the perpetual commuting between
Germany (the money source) aRdmania (where lies the home and
family). The success stories were listened to by others from the Roma
community in the origin country who found out about the potential
market and decided to profit from it. At home, they definitely wanted

to show off theirsuccess: they probably returned home with a second
hand car of German make, threw a party for relatives and told
everyone they got rich in Germany without explaining exactly how

they accomplished this feat.

But for the trusted relatives (usually membefrthe extended family)

they would have explained it in more detail and invite them to join

their next trip to Berlin. It is even possible that they make a little
EXVLQHVYVY RXW RI LW 3, FDQ WHOO \RX KRZ W
\RX WKLV Dip Bpe@iniéal W Kost probably secret and the

costs of intermediating the access to the new source of income would
OLNHO\ EH SDLG IURP WKH ILUVW HDUQLQJV

,Q WXUQ WKH 3JXLGH"™ ZDV UHVSRQVLEOH IR
for introducing him to the scene, for teaching him some basic words

165 Editors note: Latest statistical data show that around one quarter out of all
victims of sexual exploitation in Germany are of Romanian origin (reported
cases) (see BKA 2020: 8). The quota of suspects is similarn@r20 per

cent out of the suspects are of Romanian nationality (see ibid.: 13).
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and how to deal with the clients. In a few months time, the apprentice

is already a guide himself, earning money from prostitution and from
similar guidance of other boys. In 2019, the year befweCovid19
Pandemic, the contacts with boys from Romania in the male street
prostitution scene accounted for 54 percent of overall contacts in our
VWUHHWZRUN VWDWLVWLFV 7KH\ GLGQYW F
adventure, but because of the pressfifgoverty, the need to support

their families and to pay their increasing debts.

Minors in  the prostitution and the family pressure

How is it possible that boys at such an early age are under such a large
pressure of earning money? Are their parentsalte to provide the
material resources anymore? And why the boys, but not their wives?
To understand the phenomenon, we need to go back to the root of the
problem, primarily to the rural local traditions in the Roma families.
Marriage has a completelyfféirent meaning compared with our own
expectations of it.

In the Roma culture, a marriage is an agreement between the parents

of the young couple. The parents of the groom will make a financial
agreement with the family of the bride. Usually, they areireduo

pay an amount that varies between 5,000 and 15,000 EUR. Sometimes
WKH\ GRQYW SD\ WKLV LQ FDVK LQ ZKLFK FD
an extremely expensive wedding, with famous live singers and luxury
goods. The prices vary according to thetiss of the bride: is she still

virgin and good looking? If so, there are better chances to get a higher
price. Are there more interested families? The price rises even higher.

Unfortunately, the family of the groom usually has no savings and
cannot affod the bride price. But the family comes first no matter what
and the young boy cannot remain unmarried. Therefore his family
members ask local moneylenders for financial support; these in turn
are always ready to help with loans, but at high interess.ritéhe
family is not able to pay back the loan, they risk severe consequences
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from the (criminal) moneylenders who cannot accept such a high loss,
which can put the entire family in a serious danger.

Once the wedding has taken place, and the new fdmai$y been
established, the parents of the groom will usually transfer the debt of
WKH EULGH SULFH RQ WKHLU VRQ 7KLV DWW
son, you are now the head of your own family, you need to pay your
debts. You have to go earn some eymo matter how you do it,
RWKHUZLVH \RX ULVN SXWWLQJ XV DOO LQ
sometimes still a minor, is forced to look for sources of quick and easy
money.

In Romania, the age of 14 has some specific legal meanings. It is the
age when children receive their first personal identity card.
Furthermore, up to the age of 14 children can travel outside Romania
(which is not part of the Schengen space and still has minimal border
control), but only if they appear in the passports of theirnaré\
passport has its own costs, it takes time to apply for it and entails some
measure of stress from bureaucratic procedures. Only those who really
need it, apply for it. But with the personal identity card, everything is
easier and more affordable fitve minor and his family.

The age of 14 also marks the end of the mandatory school period of
eight years. Having grown up in families with traditionally no access
to education, they are more than happy to enjoy the long awaited
freedom. In the Roma culteiand tradition, after the age of 14 the boys
are considered to be adults with less experience, but adults
nonetheless. They are ready to be married, and found their own
families. The development of sexual drives puts extra pressure on
young people andmothe family, and the marriage is usually the
socially acceptable solution to cope with it. But to marry you need
money and hence the presence of minors in the field of #ork.

166 Editors note: As BKA records, in around 10 percent of the cases of human
trafficking for sexual exploitation the family plays an important role in
convincing or forcing the girl or boy to prostitute Heimself (see BKA
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Access to the German labour market and prostitution as an alternative

90 percent of the boys we get in contact with would love to have
formal employment. They are not afraid of hard work, but of the
DVVRFLDWHG EXUHDXFUDF\ DQG Odtah@ O SDS
Most of them have already worked on construction sites for a week or
two, sometimes even longer. The problem is not the work itself, but

the complicated way of getting it. To access formal employment, you
need an address, a tax number, a bank atcavesume and whatever
additional documents the potential employers decide to ask for. And
most of these documents must be requested from various local
DXWKRULWLHYV ZKLFK LQ PDQ\ FDVHV FODLEF
whatever kind of paper the boys deand so the local authorities send

them to another municipal office.

7KH 3ZKR LV GRLQJ ZKDW”™ RI EXUHDXFUDWL|
puzzle for boys who are simply looking for a less complicated way of
earning money. They often abandon the seainca jiob because of the

many language barriers, and gross indifference of the hired staff, who

are supposed to ease their chances of get one. Quite often, their level

of education is at a bare minimum, and so they barely manage to read

and write simple seanhces in their mother language. A large number

of the clients we met were completely illiterate and not even able to

sign an application form we had already filled out for them.

In contrast with this, prostitution appears as an alternative where you
G R @egihany kind of studies, where body language is already enough
to communicate, where there are no papers to be filled out, and no
WD[HV WR EH SDLG ,W LV WKH ZRUOG RI 3ZK
contrast with the brutto/netto type of income. IMMKH ZRUOG R 38
PH QRZ DQG ZRUN ODWHU" LQVWHDG RI 3ZR
PRQWK” )LQDQFLDOO\ LW LV DOVR KDUG WR

2020: 10. Data upon the suspects show that around 5 per cent of the suspects
are relativegsee ibid.: 13).
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somebody 100 EUR netto per hour? And could we really blame or
judge a young boy who never had a serilogrterm job that he is
not 100 percent committed to integrating himself in our style of living?

It has been always our role as social workers to open their eyes to
health risks, to the lack of future perspectives, and to the legal
implications of theiwork. According to the prostitution safety I&f

the law that regulates prostitution in Germany, they should register
themselves as sex workers at the local authorities, and have a regular
health check. Disrespent the law could theoretically bring a fine,

but from our experience, that has never been the case. The group itself
is so volatile on the streets that it would disappear from the scene in
less than a minute if police would come.

Conclusion: Perspectivedor future integration

Despite the visible short term advantages, we managed to help enough
young families to secure a future through work. Getting a stable job

and proper living conditions is for many an ideal worth pursuing. But

is this enough? Many ok H ER\V GRQIW FRQVLGHU *HL
where they want to live out their lives. This is because of the social
network and families that still exist in their home country, because of

the lack of language skills and the general insecurity they have already
experienced here. They have little interest in learning systematically
something new (taking up a language course, getting qualified in a
profession), because of the pressure to earn money NOW.

We had countless situations when we tried to explain aod she
advantages of having a profession and education, how these might
lead to a better paid job, better opportunities on the labour market as
well as more financial security and overall stability in their lives, but
we were never successful getting thieatk into school or a training

167 prostitutionsschutzgesetz (ProstSchG).
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course. What are their other options then? We have noticed a
preference forhard work- well paid_jobs, and a clear focus on short
term kind of work. They would also often accept to receive a smaller
payment if that meantaving nothing whatsoever to do with local
authorities.

The ideal solution to integrate them into regular jobs would be staff
rental companies with at least one team leader who already speaks
Romanian, which would ease communication at the workplace, and
could therefore offer them employment. Easy access to seasonal work
seems to work in countries like Spain and lItaly; in those cases they
quite often also receive some very basic living conditions in exchange
for low rent prices. If the burden of bureaucraauld fall completely

on companies instead of employees, that would further lead to less
cases of undeclared work.

However, we have found extremely few and overcrowded counselling
centres in Berlin where the boys could get the much neededdang
and @mprehensive support from social workers in their own language
to help them get out of homelessness and into employment.

To sum up, we firmly believe that unregistered prostitution will remain
more attractive for many. But we also believe that if the fmathrmal
employment would be made easier by the local authorities, then many
would be willing to take advantage of that opportunity.
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=ZLVFKHQ OLJUDWLRQVEHUDWXQJ
XQG :RKOQXQJVORVHQKLOIH hEHU G
ORELOHQ $QODXIVWHOOH IeU HXURS
Wanderarbeiter*innen und Roman Berlin

Annette Schymalla

Einleitung: Ausgangslage und Hintergrund

Seit deP % HLWULWW YRQ 5XPIQLHQ XQG %XOJ
8QLRQ LP -DKUH XQG VHLW GHU YROOHQ
l*U $QJHK|ULJH GLHVHU EHLGHQ 6WDDWHQ L
%HUOLQ HLQHQ ZDFKVHQGHQ =X]XJ DXV
Zuwanderung a % XOJDULHQ XQG 5XPIQLHQ EHW
%H]JLUNH LQ XQWHUVFKLHGOLFKHP 0D%H EH
%H]JLUNH ZDUHQ OLWWH 1HXN|OOQ 5HLQLFI
Kreuzberg. Im Berliner Bezirk Marzakellersdorf hatten sich

bereits ab 2010 viel polnischsprachige Rom*nfamilien
niedergelassen.

Zu den Herausforderungen, mit denen sich manche Berliner Bezirke
GXUFK GHQ ZDFKVHQGHQ =X]XJ DXV 5XPI
NRQIURQWLHUW VHKHQ JHK|UHQ $UEHLWVO
Arbeitsausbeutng, existentielle Not ohne Anspruch auf
Sozialleistungen, Mangel an formaler, bzw. schulischer Bildung und
JHVXQGKHLWOLFKHU 9HUVRUJXQJ XQG LQ
'RKQVLWXDWLRQ XQG .RQIOLNWH LP |[IITHQWO

Die Situation auf dem Berliner Wohnungsmawkdr bereits vor der
‘DOQGHUXQJVEHZHJIXQJ DXV 5XPIQLHQ XQG %X
die Wohnsituation der Neuzuwandernden in Berlin war und ist
JHNHQQJHLFKQHW GXUFK SUHNIUH ELV DXVE
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Auf dem Arbeits und Wohnungsmarkt bildetenchi kriminelle
6WUXNWXUHQ LQ GHQHQ KIXILJ $SUEHLWJHE
GLH JOHLFKH ,QVWDQ] ZDUHQ XQG GRSSHOW
VRIHQDQQWHQ A6FKURWWLPPRELOLHQ?® ZRI
SHUVRQHQ RGHU )DPLOLHQ GDVV IHV 11X
8QJH]LHIHUEHIDOO XQG LQ GHU )ROJH KIXILJ
kam.

(LQ LQ %HUOLQ QHXHV 3KIQRPHQ ZDUHQ Gl
J)DPLOLHQ XQG HLQ A&DPSLHUHQS3® LP |[ITHQWC
3DUNV DQ %DKQGIPPHQ XQWHUIn%&rFNHQ
[TTHQWOLFKHQ OHLQXQJ XQG LQ GHU PHGLD
VRI]LDOH JULHGH LQ GLHVHQ 1DFKEDUWYFKDIW
MeyerHeuer 2015).

'LH QHX =XZDQGHUQGHQ *EHUIRUGHIEWHQ ]X
%HK|UGHQ GLH 7UfihAdn. D@ Lntitgéloriadbt® Aghbt

und ein nie gesehenes Elend brachten auch gestandene Helfer*innen

an ihre Grenzen. Dazu kam der Mangel an passgenauen Angeboten
XQG GDV )HKOHQ GXUFKVHW]EDUHU 6R]LD
*HPHQJHODJH O|VWH EHYon YahAnaehQ undH |« K
Hilflosigkeit aus?®®

18 =X GHQ $QIIQJHQ KdbilenPul&iifsleNin Bariysiehe auch

0.A. (2013):Soziale Arbeit von und mit Romaine selbstkritische Reflexion

GHU $UEHLW GHU $QODXIVWHOOH |eabelABOQLYVFKH
Drom e.V..
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'"HU %HUOLQHU $NWLRQVSODQ ]XU (LQEH]
Rom*nja

'LH (XURSILVFKH .RPPLVVLRQ KDWWH
aufgefordert, umfassende Strategien zur Einbeziehung der Rom*nja

]X EHVFKOLH % HeQensXiat®riHib Bllén Mitgliedsstaaten
VS*UEDU ]X YHUEHVVHUQ YJO (XURSILVFKI
diesem Hintergrund beschloss das Berliner Abgeordnetenhaus 2012
GLH A6WUDWHILH ]XU (LQEH]JLHKXQJ DXVO
Entwicklung eines mittelfstigen  Aktionsplans beinhaltete
(Abgeordnetenhaus von Berlin 2012). Dieser Aktionsplan sollte den
durch die zunehmende Einwanderung von Rom*nja nach Berlin
bedingten neuen Bedarfslagen begegnen.

Der SNWLRQVSODQ ]XU (LQEH]LHKX®uwWz DXVOI
Aktionsplan Roma wurde 2013 beschlossen und verfolgte zwei
*EHUJHRUGQHWH =LHOH PLW GHU UHVVRUW
0D%QDKPHQ VROOWH GHQ ]XZDQGHUQGHQ 5
staatlichen Regelsystemen erleichtert werden und der Antiziganismus

sol WH EHNIPSIW ZHUGHQ 'LH OD%QDKPHQ
+DQGOXQJVIHOGHUQ RUJDQLVLHUW 'D]X JH
Ausbildungschancen, Gesundheitliche Versorgung und Soziales,
Wohnen und Konflikte im Stadtraum sowie Integratb#6o HNIP S1X Q J
von Armut und saaler Ausgrenzung (Abgeordnetenhaus von Berlin

2013).

hEHU GLH 8PV AMONSEkis Beindvird alle zwei Jahre
Bericht erstattet.

In 2018 und 2019 wurde der Aktionsplan evaluiert (vgl. Pfeffer
Hoffmann et al. 2019). Als Ergebnis der Blation wurden
Empfehlungen zur Weiterentwicklung herausgegeben, um die
*EHUJHRUGQHWHQ =LHOH E¥VVHU YHUIROJHC

169 Seit 2020 wird der Aktionsplan Romau.a. im Rahmen von
Dialogveranstaltungen weiterentwickelt, Anm. d. Hg..
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Die Arbeit des Berliner Caritasverbandes mit der Zielgruppe
zugewanderter Rom*nja

=XP =HLWSXQNW GHU A%HUOLQHU 6WUD
DXVOIQGLVFKHU 5RPD3 KDWWH GHU
bereits viele Erfahrungen in der Arbeit mit der Zielgruppe der
Rom*nja gesammelt, insbesondere im Migrationsberatungszentrum
MarzahnHellersdorf und im Interkulturellen
Familienberatungszentrum Friedrichsh&ireuzberg. Bereits ab 2010

[ JUGHUWH GHU  %-i¢ledstiorf OdieU |Aribel® mit
polnischsprachigen Rom*nja. Um dias Polen kommenden Familien

in die Regelberatung zu integrieren, entwickelte der Caritasverband
HLQH *UXSSHQEHUDWXQJ PLW JHVRQGHUWH UL
bis sich die Familien an die Anforderungen und an die Struktur der
%HUDWXQJ JH Z¢ikemsind Bid\riRegelsy&tem integriert.

9RQ ELV ZDU GHU %HUOLQHU &DU
6WHOOSODW]EHWUHXXQJ DP HKHPDOLJHQ
IXVWIQGLJ XQG ERW GHQ GRUW OHEHQGHQ ¢
Beratung und Kinderbetreuungn.a In 2011 wurde diese
Platzbetreuung an eine Rom*flbstorganisation abgegeben.

9RQ ELV EHWULHE GHU &DULWDVYHUI
+DUJHU 6WUD%H HLQHU :RKQDQODJH LQ 1HX
der Immobilie und den Zuzug von Rom*njdD XV 5XPIQLHQ
Schlagzeilen gemacht hatte (vgl Haak 2012). Ab 2014 bot das Projekt
BildungsWeges OSKDEHWLVLHUXQJ XQG 6SUDFKI|UC
und junge Erwachsene an, um sie in Schule und Berufsausbildung zu
bringen.

$XI GHU *UXQGODJHH®LMQIBUODLHMINOWLIHQ (
gab der Berliner Caritasverband im Herbst 2014 eine

L, QWHUHVVHQEHNXQGXQJ 0REGQH HF U DXVFWWMH
HXURSILVFKH :DQGHUDUEH DW H{Q GQ«EHQ YRK R
YHEUXDU GLH 7UIlJH U Bdratunddangebddl in6 LHV H
Handlungsfeld 1V: Integrationsperspektivee % HNIPSIXQJ YRQ
Armut und sozialer Ausgrenzung. Wie der Name der Beratungsstelle
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JHLIW JLQJ PDQ ]X GLHVHU =HLW QRFK
Wohnsitznahme in den Sommermonaten aus. Doch komdevbn
HLQHP GDXHUKDIWHXQG&E]®RIGRXWHXGRSD JH
werden.

Von 2016 bis 2020 konnte dMobile Anlaufstelledurch Mittel aus

GHP (XURSILVFKHQ +LOIVIRQGV I«U GLH DP
SHUVRQHQ (+%$3 YHUJU]|% HUutiipésenéleg OHKL
5HVVRXUFHQ HUP|JOLFKWHQ HLQH $XVZHLW:
im Rahmen voiMOBI.Berlinfortgesetzt wurde. Inhaltlich orientierte

VLFK GDV 3URMHNW DQ GHQ =LHOYRUJDEHC
geltenden Operationellen Programms dei$\E (Bundesministerium

l+U SUEHLW XQG 6R]JLDOHV %XQGHVPLQLVW
Frauen und Jugend 2017)70 Dessen (Einze)Ziele blieben
stellenweise hinter den Zielen des Berliner Aktionsplans Roma
]XU*FN

Mit neuer Leitung und einem neuen Projektteam setzt die Caritas seit
dem Jahr 2021 die Arbeit der Mobilen Anlaufstelle fort. In einem
QHXHQ .RQJHSW ZHUGHQ n Eudd | Kngebbéte OH W K
ZHLWHUJHI*KUW JOHLFK]JHLWLJ ZHUGHQ QHX
den Erfahrungen in der Coroi®andemie ergeben haben. Die Arbeit

wird digitaler, flexibler und niedrigschwelliger. Die folgenden
$XVI*-KUXQJIJHQ EH]LHKH Q-PWasErKzvidsgherG20E56 3 U R v
und 2020.

17%7u Arbeit und Erfahrungen von sog. EHARojekten in Berlin vgl. auch
den Beitrag von Buzoianu in diesem Band, Anm. d. Hg..
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Ziele, Aufgaben und Arbeitsweise der Mobilen Anlaufstelle

DasLeitziel DOOHU $NWOLREMOW®E® @G GHXIVWHOOH |-
Wanderarbeiter*innen und Rom&E HVWDQG <EHU DOOH -LC
Verbesserung der, QW HJUDWLRQV F K D-Rafiigh undJ 5RP
Wanderarbeiter*innen. Das Land Berlin setzte von Anfang an auf

, QWHJUDWLRQ DOV =LHO DOOHU O0D%QDKPHQ

)*U HLQH JHOLQJHQGH ,QWHJUDWLRQ LQ GLH
KLHVLJH *HVHOOVFKD | MgdzedeNad @erddRehRUKAD G L |
Familien als auch die aufnehmende Gesellschaft
,(QWHIJUDWLRQVOHLVWXQJHQ HUEULQJHQ E
EHQ|WLJHQ 'DUDXV HUJD E M@iléhlARIKufstdle GLH $ 1
folgendeHandlung<Ziele:

x Kontakt und Vertrauen zutielgruppe aufbauen
x (UVWLQIRUPDWLRQ XQG $XINOIUXQJ GHU

x Vermittlung und Begleitung der Zugezogenen in die
5HIHOVWUXNWXUHQQgIIHQWOLFKNHLWYVDL
ORNDOHQ gIITHQWOLFKNHLW

Dabei versteht sich didobile Anlaufstelleals en niedrigschwelliges

und flexibles Instrument, das durch zielgruppelaadte Ansprache,
ORELOLWIW LP 6WDGWJHELHW XQG GHQ (LQ
Personal in der Lage ist, Kontakt zur Zielgruppe herzustellen. Im
Unterschied zu den vorhandenen Bemgtstellen, die mit einer
Komm-Struktur arbeiten, bietet diMobile Anlaufstelleeine Geh

Struktur in Form eines mobilen Beratungsangebotes an. Die
$QODXIVWHOOH YHUI«JW ¢EHU VHKU JXWH .H(
den Bereichen Migration, Aufenthalt, dvhen, Existenzsicherung,
Bildung, Jugendhilfe und Gesundheit und kann entsprechend
vermitteln.

Durch eine enge Kooperation mit den relevanten Akteuren in den
Berliner Bezirken und den Migrantenorganisationen werden die
Angebote und Ansprechpartner*innererdMobilen Anlaufstelle
bekannt gemacht. Durch die Wernetzung mit bundemd
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landesfinanzierten Migrationsberatungsangeboten, den
Integrationsbeauftragten der Bezirke und mit dem bezirksorientierten
Programm (desAktionsplans Roma’tist hier eine Vermittlug in
SURIHVVLRQHOOH XQG ODQJIULVWLJ DQJHOH
Mobile Anlaufstellehre Zielgruppe motiviert und begleitet.

FolgendeMethodender sozialen Arbeit kamen im Projektobile
Anlaufstellezum Einsatz:

x Aufsuchende Arbeit
x Clearing"?

x Erst und Folgeberatung zu allgemeinen Fragen von
Aufenthalt, Arbeit, Wohnen, Existenzsicherung, Gesundheit,
Bildung und Familie

x Begleitung und Vermittlung

x Familienberatunfaufsuchende Familiensozialarbeit
x Vernetzung und Gremienarbeit

x gllHQ WiGarbek N

Die Beratungsangebote wurden mobil und am Projektstandort
angeboten und je nach Bedarf eingesetzt, ebenso wie die methodische
%WDQGEUHLWH XQG GLH *HZLFKWXQJ GHU H
*EHUSU*IW XQG DQJHSDVVW ZXUGHQ

11m Rahmen des sodgezirksorienterten Programmaird Sprach und
XOWXUPLWWOXQJ LP .RQWH[W 6FKXOH VRZL
neuzuwandernden Rom*nfgamilien in die deutschen
*HYHOOVFKDIWVYHUKIOWQLVVH DQJHERWHQ YJC
2013).

172 Damit ist in der Sozialen Arbeit der erste Schritt im Beratungsprozess
JHPHLQW +LHU JHKW HV GDUXP GLH 6LWXDWLRQ
genau zu erfassen, Ressourcen und Bedarfe zu erkennen, um dann
entsprechende Hilfen anbieten 2u| Q Q HQ
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7IWLJINHLW YV | kDr@éhuind(Epgsknisse

Beratung, Begleitung und Vermittlung

Das Angebot deMobilen Anlaufstellevurde ab Projektstart sehr gut
angenommen. Es gab keine Schwierigkeiten, Kontakt zur Zielgruppe
aufzubauen und qualifizierrauttersprachliche Beratung anzubieten.
'XUFK OXQGSURSDJDQGD NDPHQ WIJOLFK
gleichzeitig die Berliner Regeldienste anfingen, in diobile
Anlaufstellezu vermitteln.

Es kostete einige Anlaufzeit, bis sich dMobile Anlaufstelle
methodsch und strukturell so aufgestellt hatte, dass die
Beratungsarbeit in ruhigen Bahnen verlief, kurze und unkomplizierte
$QOLHIJHQ VRIRUW XQG VFKQHOO EHDUEHLWI
MXULVWLVFKH 8QWHUVW.W]XQJ LQ $QVSUX
JHK|UXYWRK B5LH 8QWHUVFKHLGXQJ J]ZLVFKHQ
GHQHQ VRIRUW JHKDQGHOW ZHUGHQ P X
%HUDWXQJVIIOOHQ RKQH '"ULQJOLFKNHLW

Im Durchschnitt wurden pro Jahr in dgiobilen Anlaufstellel.000

Personen beraten, von denen rund 70% Erwachsé&ne U -DKUHQ
und rund 30% Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren waren. Das
*HVFKOHFKWHUYHUKIOWQLYV JZLVFKHQ 01Q¢
ausgeglichen. Mit den erwachsenen Ratsuchenden wurden rund 3.000
%HUDWXQJVJIHV SUIFKDie 8ithRystdh Khlegeh!, ImiK U W
denen sich Ratsuchende an didobile Anlaufstelle wandten,
XPIDVVWHQ GLH *UXQGEHG-UIQLVVH :RKQH
Gesundheit. Erst danach wurden Anliegen wie Bildung, Schule und
Sprachkurs wichtig. Weitere Themen der Beratung waren
OrdnungswiGULJNHLWHQ 6FKXOGHQ XQG GLF
Herkunftsland.

1DFK GHP (UVWJHVSUIFK XQG GHP GDEHL
entschied sich die Frage, ob die Ratsuchenden eine Begleitung
EUDXFKWHQ LQ HLQH DQGHUH %HUDWXQJV
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werden solte RGHU RE HLQ OIQJHUHU %HUDWXQ
meisten Personen und Familien brauchten deutlich mehr als ein
%HUDWXQJVIJHVSUIFK 'LH $Q]DKO GHU )ROJF
dreimal so hoch wie die der Erstberatungen.

Da die Zielgruppe von den RegdlsUXNWXUHQ KIXILJ QLF
ZXUGH JHK|UWHQ GLH %HJOHLWXQJ XQG
Regelstrukturen von Beratung, Spracherwerb, Leistungsbezug,
Bildung, Jugendhilfe und Gesundheit zu den vordringlichen Aufgaben
derMobilen AnlaufstelleDie Begleitury wurde sehr gern in Anspruch
genommen, erleichterte sie doch beiden Seiten die Kommunikation.

Die meisten Begleitungen fanden ins Jobcenter, in die Soziale
Wohnhilfe, ins Schulamt, ins Wohnungsamt und in die
Gesundheitsdienste statt. Die ZusammenarbeWmGLHVHQ %HK|U
XQG ,QVWLWXWLRQHQ IXQNWLRQLHUWH LQ
Durch ein bis zwei Begleitungen konnten die Ratsuchenden gut
GRUWKLQ YHUPLWWHOW ZHUGHQ XQG DQVF
'XUFK GLH O|JOLFKNHLWH®N3HD JWHRZIRKQQ M F
.OLHQW LQQHQ DOV DXFK leU GLH %HK|UGHC(
SHUVWIQGLIJXQJVVFKZLHULIJNHLWHQ DXIWUD\

$XFK ZHQQ GLH =XVDPPHQDUEHLW PLW GHQ ¢
LQ GHQ PHLVWHQ )IOOHQ VHKU JXW IXQNW
Situationen, in denen Beratung und Begleitung allein nicht zum Erfolg

[* KUWHQ G6WUXNWXUHOOH 'LVNULPLQLHUXQ
begegneten den Mitarbeitenden ddobilen Anlaufstelleimmer

wieder ODQFKH %HK|UGHQ ZROOWHQ GLH $QV
ancere forderten Unterlagen, die von deutschen Antragstellenden
QLFKW JHIRUGHUW ZHUGHQ +LHU PXVVWHQ
dem Sozialgericht geklagt werden.

Eine enge Zusammenarbeit mit den Integrationsbeauftragten oder

% H D X I W U DCh#éeeQgleieHbeit war Teil unserer Arbeit. Die
YHUPLWWHO Q G Wohilew RAdlaufste&wvat &lich als ein
%HLWUDJ ]XU LQWHUNXOWXUHOOHQ gllQXQJ
verstehen. Dem Hilfebedarf auf der Seite der Regeldienste konnte
durch einzelfallbezogene Zusammenarbeitie auch durch die
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Bereitstellung von Informationen allgemeinerer Art begegnet werden.
Vermittlung ist, wie der Integrationsprozess im Allgemeinen, nicht als
eine einmalige Handlung, sondern eher als Prozess zu begreifen.

Laut Konzept sollte die Vermittlung in andere Beratungsstellen nach

einer Erstorientierung untberatung sofort erfolgen, gelang allerdings

QXU LQ (LQJHOIIOOHQ Mohilen. AQduistle GHU
funktionierte in diesem Punkt nicht optimal. Es gab
Vermittlungshemmnisse auf beiden SeitBer Widerstand auf Seiten

GHU =LHOJUXSSH zZzDU VHKU JUR% 'LH 5DWYV
Beratungsstelle wechseln, wenn sie Vertrauen gefasst hatten und sich
erste Erfolge einstellten. An dieser Stelle wird die erfolgreiche
%HUDWXQJ ]XP A3BIHUGHIX%3® $X%HUGHP LVW
der Vertrauensperson, sondern meist auch der Beratungssprache
YHUEXQGHQ ©6R VLQG YLHO hEHU]JHXJXQJ)\
%HJOHLWXQJ Q|WLJ ODQFKPDO JHODQJ GHU
aber dann wurden die Klient*innen nicht wirklich angebunden und
ILQJHQ EDOG ZLHGHU HIRB A8 D/MPX Q IV VW H (

Eine weitere Schwierigkeit bestand darin, dass die Regeldienste an die
Mobile Anlaufstelleverwiesen. Da in demMobilen Anlaufstelle

Sprach und Kulturkenntnisse, Rechtskenntnisse und Erfahrung mit

der Zielgruppe vorhanden waren, wurde gern hierher vermittelt. Die
Regeldienste sahen das Projekt, nicht zuletzt durch die sehr lange
Laufzeit vonsechsJahren, als ein spezialisiertes Regelangehot,

GHP VLH .OLHQW LQQHQ YHUZHLVHQ NRQQWE
versorgen konnten. Hinderlich auf Seiten der Regeldienste waren
mangelnde Spraetund Kulturkenntnisse und eine damit verbundene
Scheu, sich der Zielgruppe anzunehmen.

Hier bestand e JUXQGVIW]OLFKHV 3URJVOOIENP LP .R
Anlaufstelle die zu keinem Zeitpunkt so funktionierte wie

XUVSU*QJOLFK JHSODQW (LQH A$QODXIVWH
XQG NePPHUW VLFK XP 1RWIIOOH 'LH ZHLWH!I
dauernder B& DWXQJVSUR]HVV PVVWH GDQQ YRC
*EHUQRPPHQ ZHUGHQ 'H |Dwowl&ADdutdtelleD U EH L
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in den ersten Jahren ihres Bestehens wie eine Beratungsstelle des
Regelsystems.

SXIVXFKHQGH $UEHLW [IIHOQOWOLFKHU 5DXP X

Die DXIVXFKHQGH $UEHLW LP |[ITHQWOLFKHQ
%DKQDQODJHQ VRZLH LQ VFKZHU ]XJIQJOLFK
-DKUH ]X HLQHP HLJHQVWIQGLJHQ SUEHLYV
aufsuchende Arbeit erfolgte niedrigschwellig in der Muttersprache der
Zielgruppe und vermittelte den Angetroffenen Informationen zum
Beratungsangebot défiobilen Anlaufstelle 8QVHUH )DFKNUIIW
Anlaufstelle begaben sich an die Orte, an denen sich die Zielgruppe
DXIKIOW 3DUNV 30IW]JH %U*FNHQ %DKQDC
erfolgreicher Kontaktaufnahme fand sofort die Erstberaturfgragen

des Aufenthalts und aktuellen Problemen statt. Bei Bedarf wurde
PXWWHUVSUDFKOLFKHY RGHU GHXWVFKHV ,Q
und auf niedrigschwellige Angebote der Wohnungslotfenhvie
6XSSHQN*FKHQ .OHLGHUNDPPHUQ XQG 'XV
kostenlose medizinischer Versorgung hingewiesen.

,Q GHU XUVSU*QJOLFKHQ 3URMHNWSODQXQJ
Projektarbeit gingen wir davon aus, dass die bei der aufsuchenden
Arbeit angetroffenen Personen und Familien mit Beratungsbedarf in
GLH %HUDWXQJ YHUPLWWHOW Z<sUGHQ 6FKC
vereinzelt Ratsuchende den Weg dorthin fanden und dass viele
A&DPSEHZRKQHU LQQHQ?3 NHLQHbe@eatuAgl UDW L |
imkODVVLVFKHQ 6LQQH Z*QVFKWHQ

,Q GHP 0D%H ZLH GLH .ROOHJ LQQHQ GHU
=LHOJUXSSH LKUH ORWLYDWLRQ LKUH :«QVF
kennenlernten, wurde die strukturelle und personelle Aufstellung
DQJHSDVVW ,P 7HDP ADWIV XBKH®G HZ ¥ U EE L
J)DFKNUIITWH WIWLJ GLH 'HXWVFK (QJOLVFK >
%HGDUI ZXUGHQ DXFK GLH 6SUDFKHQ 7-L
hinzugezogen.
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Durch die bessere Kenntnis der bevorzugten Orte und ihre
WXUQXVPI%LIJH %HJHKXQ JderY Hivfaky| %cét UW H
aufsuchenden Arbeit. Das bedeutete nicht, dass mehr Personen der
Zielgruppe obdachlos in Berlin leben, sondern eher, dass sich die
Mobile Anlaufstelle gut auf die Bedarfe und Gewohnheiten eingestellt

hat. Der Zuzug nach Berlin unterliepestimmten Rhythmen, ab

Ostern und insbesondere in den Sommermonaten steigt er an; wenn es
LP +HUEVW NDOW ZLUG QLPPW HU DE (V JL
GHUHQ %YHZRKQHU LQQHQ LP :LQWHU PDQFKP
nutzen.

e U GLH A&DPSEHZRKQBB LQBAYQ ZHQLJ
IHUPLWWOXQJVP|JOLFKNHLWHQ 9LHOH GHL
[ITHQWOLFKHQ 5DXP OHEHQGHQ 3HUVRQHQ Z
schafften das aber nicht alleine. Ein weiterer Teil dieser, meist
leseunkundigen Menschen, wussten um ihre Chandgkéis am

Arbeits XQG :RKQXQJVPDUNW ,KQHQ KIWWH HV .
5XKH JHODVVHQ KIWWH XQG VLH PLW %}
6WUD% HQJHLWXQJVYHUNDXI XQG 6SHUU Pe(
YRQ GHP KIWWH AYHUGLHQHQ3 O DKNWHQHDO V
HUZLUWVFKDIWHQ N|QQHQ

Eine Beratungsstelle zur niedrigschwelligen Vermittlung in Arbeit,
JJIV DXFK LQ DQGHUH %XQGHVOIQGHU ZR
QHUI«JXQJ VWHKW N|QQWH HLQH VHKU JXW
Mobilen Anlaufstellesein.

NebenGHU DXIVXFKHQGHQ $UEHLW LP |[IITHQWO
+DXVEHVXFKH 'D]X JHK|UWHQ %HJHKXQJHQ
oder Problemimmobilien, aber auch bei Nachbarschaftskonflikten.
'LHVH $UEHLW LVW VHKU P+KVHOLJ XQG NOH
habenRIW $QJVW ZHLO $EKIQJLINHLWHQ ]XP ]
EHVWHKHQ ,Q PDQFKHQ )IOOHQ ZDUHQ
Arbeitgeber*in die gleiche Person bzw. die gleiche Firma. Hier gingen
KIXILJ LOOHJDOHU :RKQXQJVPDUNW XQG $U
Hand, zum Tdiwaren ganze Hausgemeinschaften betroffen. An dieser
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Stelle ist die Grenze Sozialer Arbeit erreicht. Hier sind die Ressorts
'RKQHQ %DXHQ XQG .ULPLOQDOLWIWVEHNIPSI

1DFK DQIIQJOLFKHQ 5ROOHQNOIUXQJHQ
Zusammenarbeit mit den Be@ HU %H]JLUNVIPWHUQ VHK
+RWVSRWYV ZDUHQ EHNDQQW XQG GLH 5RXWF
und abgegangen. Es gab eine strukturierte Kommunikation mit den
Ansprechpartnern der Bezirke. Bei neu auftretenden Situationen oder
Orten wurde dieMobile Arlaufstellevom Bezirk informiert. Je nach
Problemsituation erfolgten die Begehungen gemeinsam mit den
%H]JLUNVYHUWUHWHU L Qbitet@nR@Bstellbver@0OHL Q
EHVRQGHUV ZLFKWLJ QLFKW DOV %HK|UGHGQ
werden, denn der ¢htakt und das Vertrauen zur Zielgruppe waren
unsere Arbeitsgrundlage.

Umgekehrt war im Kontakt mit der Zielgruppe immer wieder wichtig

zu betonen, dass wir di4obile Anlaufstellsicht im luftleeren Raum

agieren und einseitig die Interessendglefgruppe vertreten. Es wurde
UHJHOPI%LJ GDUDXI KL MMabilZ IAHIME®IleilGDVY C
.RQWDNW PLW GHQ %HK|UGHQ VWHKW JHOW
ZXUGHQ HUNOIUW 5IXPXQJHQ ZXUGHQ DQJt
ZXUGH QDFK /|VXQJHQZAHVXEXIN) SeHNUUBWHVHC
Gruppen arbeiteten Bezirksamt umbbile AnlaufstelleHand in

+DQG LQ )IOOHQ YRQ .LQGHUVFKXW] KLHOW
Jugendamt.
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QIITHOWOLFKNHLWVDUEHLW G6HQVLELOLVLHUX

Im Land Berlin und in deBerliner Bezirken wurde innerhalb weniger
-DKUH HLQ 1HW]ZHUN DXV EH]JLUNOLFKHQ (
Rom*njaArbeit und den Migrationsdiensten aufgebaut, das zur
BURIHVVLRQDOLVLHUXQJ GHU 6R]JLDOHQ $SUEI
beitrug.

Die Mobile Araufstellebeteiligte sich an den Arbeitsgemeinschaften

der Bezirke und in anderen relevanten Gremien sowohl in den

%H]LUNHQ DOV DXFK EH]JLUNV*EHUJUHLIHQG
VSIWHU -A%%Z D& G H U X Q IBerat&nen\@tzwerk,

das Netzwek wohnungslose Familien, die AG Migration der

Landesarmutskonferenz sowie die Caritd#ernen Gremien von

OLIJUDWLRQ XQG RKQXQJVORVHQKLOIH +LF

IDFKOLFKHU XQG SHUV|QOLFKHU $XVWDXVFK

fachliche Beratung ho

Nach etwa drei Jahren Projektarbeit waren eine schnelle und effektive
.RPPXQLNDWLRQ UHJIJHOPI%LJHU $XVWDXVFK
HUUHLFKW (QWVSUHFKHQG GHQ DP KIXIL
YRUJHEUDFKWHQ $QOLHJHQ ZDUHQ GLHVH
KORSHUDWLRQ PLW GHQ *HVXQGKHLWVGLHQ
-XJHQGIPWHUQ GHQ -RE&HQWHUQ XQG ]XP
Wohnhilfen. Einen engen Kontakt gab es mit den
Integrationsbeauftragten der Bezirke, mit dem Quartiersmanagement

und mit anderen Projekiedes EHAP und des bezirksorientierten
Programms.

hEHUEH]LUNOLFK YHUEDQG XQV HLQH HQJF
]ZHLWHQ ORELOHQ $QODXIVWHOOH GHV /DQG
Amaro Foro eV?® GLH IeU GLH DQGHUHQ %HUOLQF

173 Amaro Foro e.V.ist der im Land Berlin aktive transkultulel
-XJHQGYHUEDQG YRQ 5RP QMD XQG *DGVFKH A$P
EHGHXWHW A8QVHUH 6WDGW:3 'HU 9HUHLQ JHK]|U\
Amaro Drome.V. URP A8QVHU :HJ3
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ZDU ,Q GHU U HrikKudrteio KArkhtunikaidn ging es
darum, Doppelbetreuung zu vermeiden, eine transparente und schnelle
.OLHQWHQ*EHUJDEH ]X RUJDQLVLHUHQ XQG
Berlin, im EHAP und in der Rechtslage auf dem Laufenden zu halten.

%HL GHU $U HlithevW REUN |dtikhsere gute Zusammenarbeit

mit GH Q 7 UHidRdIbke.\A™4, Gangway e.V’® (niedrigschwellige
Suchthilfe, Streetwork) und Amaro Foro e.V. hervorzuheben. Auch
KLHU JDE HV HLQHQ UHJHOPI%LJHQ $XVWD
berlinweite Entwicklungen, und Kliefihnen wurden vermittelt. So

konnten wir das soziale Netz engmaschiger halten und
Doppelbetreuung reduzieren, was zur weiteren Professionalisierung
beitrug.

Aus der umfangreichen Netzwerkarbeit und der berlinweiten
Bekanntheit deMobilen AnlaufstellentsWDQGHQ ZHLWHUH ]X
Angebote mit anderen bezirklichen oder Berliner Verwaltungen. Dazu
JHK|[UWHQ GLH A.RQIOLNWLQWHUYHQWLRQ
Parks lebende Familien vom Jugendamt Friedrichskeguzberg in

VRZLH GLH APPKMWHUWGODBVKQIVYRUEH
5RP QMD3 PLW GHU -XVWL]JYROO]JIXJVDQVWDO\

(LQH XPIDQJUHLFKH glIITHQWOLFKNHLWVDUEH]I
die Belange der zuwandernden Rom*Rgmilien war von Beginn an

eine der Hauptaufgabeder Mobilen Anlaufstelle Sie war der
finanzierenden Senatsverwaltung immer besonders wichtig. So gab es
projektbegleitend immer wieder die Frage, wie die Zielgruppe gut
informiert werden kann, welche Informationen relevant sind und wie

sie gutvermittetZ HUGHQ N|QQHQ ZHOFKH 6SUDFKHDC
JHHLJQHW VLQG 3UHVVHDQIUDJHQ YRQ UH.
BULQWPHGLHQ 5XQGIXQN XQG DXFK HUQVH
EHDQWZRUWHW 'D]X PXVVWH LPPHU ZLHG

174 Fixpunkt eV. LVW HLQ %HUOLQHU 7UIJHU GHU
*HVXQGKHLWVI|JUGHUXQJ

"SGangway e VLVW HLQ 7UIJHU GHU 6WUD%HQVR]LDOD
vor allem an Jugendliche und junge Erwachsene in Obdachlosigkeit richten.
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Information und der Scehiz der Zielgruppe sensibel gegeneinander
abgewogen werden.

(LQH QHXH +HUDXVIRUGHUXQJ IU GLH )DFKN!
GLH $XINOIUXQJ YRQ $QDOSKDEHW LQQHQ
Schriftsprache nicht weiterhalf, selbst wenn es die Mutterspraar.

'LH 8QWHUVWW]XQJ YRQ /HKUNUIIWHQ I+U
‘D= XQG YRQ *UDILNGHVLIJQHUQ I<KUWH
Entwicklung von Piktogrammen und Bildsprache als neuem
Arbeitsinstrument.

'DU<EHU KLQDXV JDAfojékibetlieha i@ Rusausth auf
QDWLRQDOHU XQG LQWHUQDWLRQDOHU (EHQ
der Sozialen Arbeit und anderer Fachrichtungen stand die Anlaufstelle
JHUQ ]XU 9HUI*JXQJ HEHQVR I+U YbudiHQ LQ
"RNW R U D U E did_Weite@ntwyicklung der Projektarbeit waren
GLHVH %HVXFKH VHKU KLOIUHLFK GHQQ VL
Reflexion der eigenen Arbeitsweise.

'HU +]|KHSXQNW GHU glIIHQWOLFKNHLWVDUEF
SNWHXU LQQHQ GHV /DQGHVO18 HritkO H€E LP )
6FKLUPKHUUVFKDIW GHU 6HQDWRULQ I-U ,QV
Neben fachlichen Inputs aus Berlin und aus dem Bundesgebiet,
LQWHUHVVDQWHQ )DFKJUXSSHQ XQG GHU 0]
Austausches zeigte der Fachtag die RelevanzidetHPDV GLH *U|%
des inzwischen entstandenen Netzwerks und die in der gemeinsamen
Arbeit bereits erzielten Erfolge.

Auf dem Fachtag wurde die Idee einer gemeinsamen Dienstreise von
bezirklicher Verwaltung und Projekten zu den Herkunftsorten der im
Bezirk FriedrichshairKreuzberg lebenden Rom*nrfamilien
JHERUHQ 8QG WDWVIFKOLFK IDQG DQGHUW

HLQH 5HLVH QDFK 5XPIQLHQ PLW 9}
%H]LUNVDPWHYV XQG GHU LP %H]JLUN WIWLJI
EUDFKWH HdnQnfbripatiaerl uivd Einsichten in das dortige
/IHEHQ XQG P|JOLFKH *U*QGH I+U GLH $XVZDQ
vor allem verbesserte sich die Zusammenarbeit der Ressorts der
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%H]LUNVYHUZDOWXQJ 'XUFK GHQ HQJHQ SHL
Reise und die @meinsamen Erkenntnisse funktioniert die
gemeinsame Arbeit in Friedrichshafmeuzberg seitdem noch besser

als zuvor.

Besonderheiten, Herausforderungen und Erfolge

Als hervorstechendes Merkmal in der Arbeit Bbilen Anlaufstelle

ist sicher der Methodemx zu nennen. DieMobile Anlaufstelle

arbeitete gleichzeitig mit niedrigschwelligen und hochschwelligen
OHWKRGHQ VLH QXW]WH $QVIW]H DXV G
(aufsuchende Arbeit) aus der Migrationsberatung (Clearing,
Kurzberatung, Case Management), desJugendund Familienhilfe
(Familienberatung, aufsuchende Familiensozialarbeit) sowie aus der
Gemeinwesenarbeit. Gremierund Netzwerkarbeit sowie eine
XPIDVVHQGH g -1 H QUAHO L FSknisibilisiativhgsarbeit
YHUYROOVWIQGLJWHQ GDV OHWKRGHQVSHNW

Auchdie Netzwerkarbeit umfasste deutlich mehr Partner*innen als in
GHU OLJUDWLRQVDUEHLW <EOLFK 'DV ZDU G
7TIWLINHLWVIHOGHU JHVFKXOGHW 'HU %HUH
kooperierte mit den Sozialen Wohnhilfen, den JobCentern, de
OLJUDWLRQVEHUDWXQJVVWHOOHQ GHU 1H
Menschen in Wohnungsnot, den Kinder und
-XJHQGJIJHVXQGKHLWVGLHQVWHQ GHQ 6FKX
Gesundheit/ Krankenversicherung. Ein wichtiger Partner waren die
Berliner Beratungsstellerum Thema Arbeit. Das entsprach den in der
%HUDWXQJ DP KIXILJVWHQ YRUJHEUDFKWHQ
GLH %HDUEHLWXQJ GLHVHU $QOLHJHQ Q|WLJ
VLFK GLHVH %HK|UGHQ XQG %YHUDWXQJVVWH
wennsieFDJHQ KDWWHQ RGHU 8QWHUVWW]XQJ I

'XUFK GLH DXIVXFKHQGH S$UEHLW LP |IIHQ
Immobilien kooperierte dieMobile Anlaufstelle auch mit den
Bereichen Bauen und Wohnen, Wohnungsaufsicht, Umwelt,
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Ordnungsamt und Polizei, ZDV [eU HLQH -/0LJUDYV
, QWHJIJUDWLRQVEHUDWXQJVVWHOOH HKHU XQ
Seiten (bezirkliche Verwaltungen wie Soziale Arbeit) erst aneinander
JHZ|KQHQ EHYRU HLQH SURGXNWLYH =XVDPI
=XQIFKVW JD E nHiss GrenQndgsahité¥ Hie Vorstellung, dass

wir als Mobile Anlaufstele ADOV YHUOIQJHUWHU $UPS3
DIJLHUHQ XQG LKUH ,QIRUPDWLRQHQ E]Z )RL
ZLU HLQH DQGHUH 5RO0OH KDEHQ 9HUWUDXF
beim Verhandeln und/ermitteln behilflich sind, mussten wir den
%HK|UGHQPLWDUEHLWHQGHQ HUVW YHUPLW\
der Zusammenarbeit mit den Bereichen Jugend, Bildung oder
Gesundheit niemals gegeben. Das doppelte Mandat, also
anwaltschaftliche Vertretung deKlientenseite und gleichzeitige
IHUPLWWOXQJ XQG 9HUKDQGOXQJ PLW GHU %
EHNDQQW XQG YHUWUDXW LP 2UGQXQJVDPW
5ROOHQNOIUXQJ ZzDU KLHU DEHU HLQH JXWH
P|JOLFK

Die Grundhaltung derMobilen Anlaufstellevar dabei die Position
HLQHY 9HUPLWWOHUV 'DV HQWVSUDFK GHP ¢
zwischen den Zuwandernden und den Regeldiensten der
Aufnahmegesellschaft symbolisiert. DMobile Anlaufstellebefindet

sich auf keQHU 6HLWH GHU %UFNH XQG YHUWUL
einen gegen die der anderen. lhre Aufgabe ist es, den Weg in die
5HIHOVWUXNWXU ]X HUP|JOLFKHQ RGHU ]X H
Kommunikation und Kooperation mit beiden Seiten stehen.

Im Land % HUOLQ LVW HV JHOXQJHQ LQQHUKDO
1HW]ZHUN YRQ $NWHXU LQQHQ DXI]XEDXHQ
Integration der zuwandernden Rom*nja und aller anderen EU
%eUJHU LQQHQ HQJDJLHUHQ 'D]X JHK|UWHQ
der Berline %H]LUNH HEHQVR ZLH :RKOIDKUWV’
6R]LDOHU $UEHLW 9HUHLQH XQG 9HUEIQG
BUREOHPODJHQ GLH LQ GHU SUEHLW PLW C
ZDUHQ JLQJ GLH 9HUQHW]XQJ *EHU GLH VF
Fachressorts deigh hinaus. Die Bereiche Migration/ Integration und
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'RKQXQJVORVHQKLOIH 6R]JLDOHV VLQG HQJ
Gesundheitsbereich (Medizinische Versorgung Nid@sicherter,
Schwangerschaft und Geburt), zu Jugend und Bildung sind sehr enge
ArbeitsbezielKQJHQ HQWVWDQGHQ %HK|JUGHQ XQG
in Hand.

Wie bei jeder Wanderungsbewegung, die die Versorgungsstrukturen
IXQIFKVW YRU QHXH +HUDXVIRUGHUXQJHQ V)
%HK|UGHQ XQG %HUDWXQJVVWHOO3eMIsPLW G
-DKUHQ LVW GDV DXFK LQ %HUOLQ SDVVLHUW
Gesundheit und Familienplanung, wo nigletsicherte Schwangere

ELV ]XU *HEXUW EHWUHXW ZHUGHQ ZXUGHQ
XQG EXOJDULVFKHU 6SUDFKPLEHLIGCGKQJ JH R
QLHGULJVFKZHOOLJHQ %HUOLQHU 3URJUDP
Betreuung von Familien mit Migrationshintergrund, das
Landesrahmenprogramm Integrationslots*innen und die
6WDGWWHLOP-WWHU EHPeKWHQ undLFK
bulgarischsprachige Hleg*innen. Inzwischen sind diese beiden
Sprachen in beiden Programmen vertreten, so dass Rofénjdien

LP 5SHIJHOV\WVWHP YHUVRUJW ZHUGHQ (LQLJH
in den Sprechzeiten der Sozialen Wohnhilfe Sprachmittlung vor oder
organisieren & bei Bedarf.

Im Integrierten Sozialprogramm des Landes Berlin (ISP) wurden
OLWWHO I«U HLQ 3URMHNW ]XU DXIVXFKHQG
HLQJHVWHOOW ZHOFKHV LQJZLVFKHQ I.U ZI
EU-%UJHU LQQHQ DXIVXFKHQGHESdgbileDe®O EHUD'
AG EU-%+UJHU LQQHQ LP 5DKPHQ GHU %HUOLC
Wohnungslosenhilfe. Die Praxis der Berliner Bezirke bei der
Unterbringung nach dem Allgemeinen  Sicherheitaund
2UGQXQJVJHVHW] $62* KDW VLFK YHUIQGH
BeispLHOH GDI-U GDVV GLH 5HJHOGLHQVWH
Bildung und Jugend sich auf die neue Zielgruppe eingestellt haben und
Strukturen geschaffen wurden.
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'LVNULPLQLHUXQJ LQ bPWHUQ XQG %HK|UGH!
Herausforderung. Insbesondere den JobCentern scheint das ein
Thema zu sein, wird es doch immer wieder in entsprechenden
*UHPLHQ DGUHVVLHUW (LQVFKOIJLJH )RUVF
JHLIW GDVV HV KLHU HLQ JUXQGVIW]OLFKHV

Eine andere Form der Diskriminierung stelie dlulturalisierung
VR]LDOHU 3UREOHPODJHQ GDU A5RPD VFK!
ZROOHQ VRZLHVR QLFKW DUEHLWHQ VRQGHL
A%HL GHQHQ LVW HV QRUPDO IU*K .LQGHU ]»
unseren  KlientYinnen immer wiede begegnen. Wenn
Obdachlosigkeit, Teenag&chwangerschaften oder ein Antrag auf
.LQGHUJHOG PLW NXOWXUHOOHQ (LJHQDUW
Ausgaben sparen und muss sich nicht mit komplexen Fragen von
Armut, Migration und Europa befassen. Auch eine itpas
Diskriminierung in Form von romantisierenden Rom*Bjgdern
YHUVFKOHLHUW GLH )DNWHQ XQG ZLUG YRL
Zielgruppe nicht gerecht.

Das Dilemma um die Kinderschutzthematik zeigte in all den Jahren
immer wieder, wie komplex die Rstemlagen waren, wie wenig sie

zu den vorhandenen Instrumenten passten und dass Sehibaro
ODOHUHL QLFKW KLOIUHLFK LVW =XP 7HLO
JHPHVVHQ ZIKUHQG GDV -XJHQGDPW EHL 7HF
der Regel engmaschig betreut und ygf DXFK OXWWHU XQG
unterbringt, wurde diese Frage regelhaft bei jungen Romnja nicht
JHVWHOOW $XFK HLQH 9HUKHLUDWXQJ LP P
GDPLW YHUEXQGHQH AhEHUJDEHS® DQ GLH
Schulabbruch ist in unserem Rechi&gsyn nicht vorgesehen. Babies

und Kleinkinder, die in Autos oder im Park schlafen, waren ein
YROONRPPHQ XQEHNDQQWHY 3UREOHP GDV
VFKODIORVH 1IFKWH EHUHLWHWH XQG I-U G
parat hatte.

Die vorhandenen Instruente wurden zum Teil nicht angenommen,
ZLH ] % GLH 8QWHUEULQJXQJ PLQGHUMIK
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Kindern, aber ohne Partner oder Familie. Eine Inobhutnahme von
.LQGHUQ GLH LQ 3DUNV OHEHQ KIWWH ]ZzDU
aber Kinder wie Eltern mMJOLFKHUZHLVH WUDXPDWL\
IIVXQJHQ JDE HV QLFKW "LH 8QWHUVI
2EGDFKORVLIJNHLW EHL DQVRQVWHQ JXW
Beziehungen und Obdachlosigkeit in Kombination mit mangelnder
(UJLHKXQJVIIKLINHLW P XfdiNa¥gelvogeh2verded L P (
um dann eine Entscheidung zu treffen. In der Regel wirkten bei
solchen Problemlagen die Bereiche Jugend, Gesundheit, Polizei oder
Ordnungsamt (im Park) und Sozialarbeiter betreuender Projekte eng
zusammen. Oft fanden die Familien@® VHOEVW HLJHQH /|
wenn sie in die Entscheidungsfindung eingebunden waren.
6R]LDOSIGDJRJLVFKH )DPLOLHQKLOIH ZDU
Familien zu begleiten, die zunehmend angewandt wiifdes war

immer wieder ein Ringen um die beste Entscheidung in schwierigen
Lagen.

Eine Besonderheit besteht in der administrativen Struktur Berlins.
Berlin ist Bundesland und hat 12 Bezirke, die eigene kommunale
(LQKHLWHQ PLW HL Jyemneistettin Jund Higeney «
HUZDOWXQJVVWUXNWXU VLQG -HGHU %HUC
*UR % VWD G W -Mifteomit %883.36D LEjhwohner*innen oder
Berlinnr1IHXN|OOQ PLW (LQZRKQHU LQQHQ
Berlin-Brandenburg 2020: 5). i® konkrete Umsetzung der

OD% QDKPHQ GHV /D Q BkiovsplAansHRom&pesoBiehy/

in den Bezirken. Jeder Bezirk hat seine eigene Bezirkspolitik, die
scheinbar oft nicht mit den Nachbarbezirken abgestimmt wird, z.B.

bei der Frage, wie mit obdachlosBuwandernden umgegangen wird,

RE &DPSV LP [IIHQWOLFKHQ 5DXP JHUIXPW
JHZIKUHQ OIVVW Yahdéwerdal wirédes alles wird in

jedem Berliner Bezirk anders gehandhabt. Diese administrative
Besonderheit trifft auf eine mobile und flexible Zielgruppe, die sich

178/gl. dazu auch den Beitrag vaddiL Q W Hi&em BandAnm. d. Hg..
7Allgemeines Sicherheitaind Ordnungsgesetz Berlin. Vgl. dazu auch die
%BHLWUIJH YRQ %LXQ RilLExg Ba@GAnm. ¢g..
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VFKQHOO GXUFKVY 6WDGWJHELHW EHZHJW EF
sehr gut veretzt ist.

:LUG HLQ &DPS LQ HLQHP %HUOLQHU %H]JLUN
A&DPSEHZRKQHU LQQHQ?3 DXI GLH DQGHUHQ ¢
die diese Gruppen betreuen, ist es dann zum Teil schwierig, die
Betreuung fortzusetzen. Das Problem @edachlosigkeit wird damit
QLFKW JHO|VW VRQGHUQ LQ DQGHUH %H]JLUI
GLH /HXWH QDFK HLQHU NOHLQHQ :HLOH DQ 1
kehren die gleichen Personen oder Gruppen in jedem Jahr an die
JOHLFKHQ 2UWRHK]>SWRGNWLENRKXKIHU &R XOHXU G+
Antwort darauf anders aus.

(LQIDFKH /|]VXQJHQ IU LPPHU JOHLFKH 3URE
PLW GHQ &DPSV LP |[ITHQWOLFKHQ 5DXP ZLH
7TRLOHWWH RGHU HLQHV O0*OOFRQWDLQHUYV
9HUZDOWXQJ QLFKW JHZIKOW 6R N|QQWH PD
*HUXFK YRQ )INDOLHQ GXUFK 000 XQG GL
Einhalt gebieten und den sozialen Frieden erhalten. Aber die Angst

der bezirklichen Politik vor einer Sogwirkung war und isRdlte 'DV
$XIVWHOOHQ HLQHV 0@ SbFdeQAKDeDtatidrY N | Q C
mancher Bezirke- bereits als Anziehungsfaktor (pull factor)
interpretiert werden, und das wolle man vermeiden.

)*U GLH )DFKNUIIWH DXl GHU 6WUD%H XQG
unterschilGOLFKH %9 RWVFKDIWHQ XQG HLQH YHUIC
GHU 3URMHNWDUEHLW HLQH ZHLWHUH 6FKZL
Berlin (Aktionsplan Roma XQG GLH (XURSILVFKH 8QL
Projekte mit dem Ziel der Integration auflegten und finanzierten,
bescloss die deutsche Bundesregierung 2016 das sogenannte
ASBQLRQVEXVVAKOXVVIHVHW]3 'HXWVFKHU %)
PLW GLHVHP *HVHW] YHUEXQGHQH %RWVFK
%HK|UGHQ XQG 3UHVVH 9RUVFKXE GLH GLH
6+ GX QG 6te@dpd/kriminalisierten, alte Klischees und Vorurteile

QHX EHOHEWHQ XQG GLH A$SUPHQ?® P|JOLFKVYV
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Nach den Erfahrungen der letzten Jahre ist allerdings allen klar
JHZRUGHQ GDVV /HXWH DXV 5XPIQLHQ XQG
und sich nichtabschrecken lassen. Insofern werden die Fragen des
8PJDQJV XQG GLH 6XFKH QDFK /|VXQJHQ ZHL\
EHVFKIIWLIHQ 'LH (QWVFKHLGXQJ ZLH %
wohnungslosenE\x0*UJHU LQQHQ XQG 5RP QMD XPJH
LKU 5HFKW gipkeik nutzehLund Arbeit sowie ein Leben ohne
Diskriminierung suchen, muss das Land Berlin und jeder Berliner
Bezirk auf politischer Ebene treffen.

Fazit

'LH ZLFKWLJVWH (UNHQQWQLY DXV GHU ODQ
einfach: Soziale Arbeit mit Ro*nja-Familien funktioniert genauso

wie die Arbeit mit anderen Migrantengruppen auch. Sie muss sich am
vorhandenen Bedarf orientieren und, von diesem ausgehend, eine
DQJHSDVVWH $UEHLWVZHLVH HQWZLFNHOQ ¥
Netzwerk, Durchhaltev8 P|JHQ 3URIHVVLRQDOLWIW X
SHUVRQDO ,Q XQVHUHU $QODXIVWHOOH KDW
GHU LPPHU ZLHGHU *EHUSU-IW ZLUG

Versucht man, die Arbeitsweise mit der Zielgruppe an der
vorhandenen Berliner Struktur auszurichten, wird mam dBedarf

kaum gerecht. Versucht man, die Ziele der Arbeit an den hier
geltenden Werten auszurichten, machen die Ratsuchenden nicht mit.
Jeder Teilbereich der Sozialen Arbeit kann von diesen Erfahrungen
berichten. In der Wohnungslosenhilfe, der Suchthiléx,Jugendhilfe

XQG LQ GHU OLJUDWLRQVDUEHLW ZHUGHQ +L
DQ GHU $XVJDQJVVLWXDWLRQ GHV GHU .OL}
genau zu erfassen ist. Ziele des Systems, der Verwaltung, der Politik
sind nicht unbedingt deckungsgleicmit den Zielen des*der

Klient*in. Die Grundhaltung Sozialer Arbeit, die Selbstverantwortung

immer beim Ratsuchenden zu belassen, darf durch den Druck von
beiden Seiten nicht aufgegeben werden. Integration muss auch
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beinhalten, keine bevormundende Haltuhgl JHQ*EHU GHU =LHC
einzunehmen.

Soziale Arbeit kann nur auf der Basis der geltenden gesetzlichen
Grundlagen handeln. Sie ersetzt kein politisches Handeln und keine
Verwaltungsentscheidungen. Soziale Arbeit im Rahmen von Projekten

kann Erfahrungen undrkenntnisse weitergeben und Politik und
9HUZDOWXQJ EHUDWHQ $EHU VLH O|VW NI
=XVWIQGLJIJNHLW GHU .RPPXQH OLHJHQ

6R]LDOH $SUEHLW ]XU $SUPXWVEHNIPSIXQJ XC
Integrationschancen sollte von politischer Arbeit zur Pétuing der
Zielgruppe (Verbandsarbeit, Lobbyarbeit) getrennt werden. Das kann
gemeinsam gedacht, muss aber nicht gemeinsam gemacht werden. Die

. HUQNRPSHWHQ]J]HQ GHU 7UIJHU VROOWHQ
hEHUIRUGHUXQJ HLQJHOQHU 7UIJlbldruidd UP LHC
6R]LDOHU $UEHLW JHUIW VFKQHOO ]X HLQHP
XQG JHKW GDQQ DQ GHQ 1|WHQ GHU 5DWVXF:

'LH )UDJH QDFK GHU 1RWZHQGLJNHLW HLQH
sollte nach den Erfahrungen der letzten Jahre noch einmalngeu u
anders gestellt werden. Die prinzipiell richtige Idee einer Anlaufstelle,

die den Weg in das vorhandene Regelsystem ebnet, kann nur
funktionieren, wenn das Regelsystem frei von struktureller
'LVNULPLQLHUXQJ LVWZKoQeterZdhdur@eiehg 6 SUD F
GHU =LHOJUXSSH YHUI*JW

$QNQ*SIHQG DQ GLH (PSIHKOXQJHQ 1XU :F
SNWLRQVSODQV 5RPD SOIGLHUH LFK I«U GLH
Sozialberatungsstelle, die sich explizit, aber nicht exklusiv an
Rom*nja und EU%«UJHU L Q QH Qmiéte® Gdiddh sdllten

der Aufbau einer Parallelstruktur zum vorhandenen Regelsystem wie
DXFK GLH (WKQLVLHUXQJ VR]LDOHU 3UREO|
PHLQHU 6LFKW HLQ )DFKJHQWUXP GDV LQ
%DQGEUHLWH GLH ,QWHH U-IXW D R G WEGIH) X@X
XQG JOHLFK]JHLWLJ 6HQVLELOLVLHUXQJ XQC
Berliner Regeldienste anbietet. Dieses Fachzentrum an der
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6FKQLWWVWHOOH YRQ OLJUDWLRQVEHUDW
Wohnungslosenhilfe sollte in ein Berliner Lasgeogramm
eingebettet sein.
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OLJUDWLRQ MHQVHLWY GHU 6\VWHI
an die Soziale Frage im heutigen Europa

Janka Vogel

Einleitung

A> @ *HUDGH GLH VR]LDOH )UDJH LVW O0OIQ
JHZRUGHQ >«@3® PHLQHQ 20LYHU (EHUO 'D
Quednau in € QHP %HLWUDJ |I+U GDV )RUVFKXQ
Bewegungen (2014: 6). Zu diesem Schluss bringt sie ihre Analyse des
Zusammenhangs von postdemokratischen Tendenzen und
QHROLEHUDOHP .DSLWDOLVPXV )eU GHQ IR
These in umgekehrter Forrie transnationale Frage im heutigen
Europa ist zu einer sozialen Frage geworden.

Insbesondere seit es engere transnationale Verbindungen innerhalb
(XURSDV JLEW YHUVFKIUIHQ VLFK GLH 9HUW
DQJHOHJIJWHQ 6SIWNDRgeNsdd hah®zX \alleXTeivH U H U
XQVHUHU *HVHOOVFKDIWHQ LP VWIQGLJHQ
vergessenen wie die aktuellen Krisen beschleunigen dabei noch den
weiteren Abbau dessen, was einmal Sozialstaatlichkeit war. Dieser
QHROLEHUDOH 2UW ®RHKW F HXE DHQ Xuedpsi v W H
ZLUG LPPHU PHKU DXFK ]X HLQHP OLJUDWLRC

'LH 6R]LDOH )UDJH XQVHUHU =HLW LVW DO
Menschen, die an die wirtschaftlichen, sozialen und gesellschaftlichen
51QGHU JHVS.OW ZXlimeldep+ X RQG FRADHKXQDEKIQ
davon, wo sich der geographische Ort befindet, an dem sie waren, sind
RGHU VHLQ ZHUGHQ" 'DV 9HUVSUHFKHQ YR
IXGZLJ (UKDUG JDOW QRFK QLH I«U DOOH
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Sichtbaren. Im folgenden Beag geht es um die Anderen, die
Unsichtbare(re)A’®

5XPIQLRAIQ«/in der EU- XQG ZDV GDV I«U GLH UXF
%HY|ONHUXQJ EHGHXWHW

$XVIDQIJVSXQNW GHU IROJHQGHQ hEHUOHJ)
Union in ihrem Werden, ihrem Wachsen, ihren Werten, ihrer Wirkung
XQG GHQ O|JOLFKNHLWHQ XQG *UHQ]HQ L
(XURSILVFKH 8QLRQ LVW LQ GHQ YHUJDQJH
QDKH]X JHVDPWHXURSILVFKHQ 3URMHNW JHZ
MHQHQ /IQGHUQ LQ GHQHQ PDQ VFKRQ VHLW
A:HJ ]XUsFN QDFK (XURSD3® ,0OLHVFX LW Q
eingeschlagen hatt® 'LH OLJUDWLRQ GHU UXPIQLVFKI
gen Westen begann unmittelbar nach 1989.

Der EUBeitritt 2007 markierte dann den Zeitpunkt, an dem
UXPIQLYVF K HHaW WD DM V]IXQ]IQ InRe® WiEded J3¢ither

ist ihnen Reisen, Arbeiten und Wohnsitznahme in allen Staaten der
(XURSILVFKHQ 8QLRQ YRUDXVVHW]XQJVORV
(XURSILVFKHQ 8QLRQ JHK|UW ikhen denDVV 8
6 WDDWYVDQJH Hdtekl ia ldepn SseHals AMeitsmigrantien)
OHEHQ YROOXPIIQJOLFK JOHLFKJHVWHOOW

Der EUBeitritt 2007 markierte aber auch den Zeitpunkt, an dem
Firmen aus den bisherigen BWitgliedsstaaten (allen voran
'"HXWVFKODQG YROOHQ =XJDQJn hBuertGHQ O
Mitgliedsstaaten erhielten. Handel, Produktion, Dienstleistungen,
HUWVFK|SIXQJ ZDUHQ YRUKHU PLW KRKHQ
Aufwand verbunden, der nun entfiel.

"$QIJHOHKQW DQ GDV-:EHW.KRWID Qo GCHAKWLQHQ
Dunkeln. Und die andern sind im Licht. Und man siehet die im Lichte. Die

LP 'XQNHOQ VLHKW PDQ QLFKW3® %HUWROG %UHF|
=XU JHLWJIJHQ|VVLVFKHQ SROLWLVFKHQ 3URJUDP
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A> @ ,P &l @ifse Wahrheit muss genannt werden
profitieren wir wirtsclaftlich und politisch von der Erweiterung [der

EU, JV] deutlich mehr, als wirt gelegentlich + Schaden dadurch
QHKPHQ > @3 SURSKH]JHLWH OLFKDHO 6W-E
CDU-/CSUFraktion in der damaligen Plenardebatte zum Beitritt
5XPI1QLHQ Mgatiens (Peutscher Bundestag 2006: 5854). Auch

LQ DQGHUHQ )UDNWLRQHQ zZDU GHU -XEHO
(UVFKOLH%XQJ QHXHU OIUNWH XQG HLQH ZHL
([SRUW*EHUVFKXVVHY DQ GLHVHP 7DJ JUR %o

5XPIQLHQ LVW Hragler Skaax Lmvit LvkeRigk gefestigten
GHPRNUDWLVFKHQ 6WUXNWXUHQ **QVWOLC
HLQHP LQQHQSROLWLVFKHQ 'DXHUNRQIOLNYV
Premierminister*in, bzw. zwischen Premierminister*in und
Regierungsparteiefi I DKOORVHQ Y |O O Loltike®idriem LJ Q HW
DX| DOOHQ (EHQHQ XQG HLQHU LQ 7HLOHQ |
'LHVHU 6WDDW KDW GHU hEHUPDFKW DQ *H
Westeuropa so gut wie nichts entgegen zu setzen. Er schafft es kaum,
VHLQHQ iQHMAPUHLQ OLQGHYV®W PIxkerhdt,Q VR]
=XNXQIWVSHUVSHNWLYH XQG /HEHQVTXDOLW

/|KQH E OHduehHv@gen des massiven Drucks (potentieller)
Investorinnen- auf niedrigstem Niveatf! das Gesndheitssystem ist
QLFKW QXU G\WIXQNWLRQDO VRQGH®¥Q PLW)\

180 09VS IBUBWIVLGHQW .ODXV -RKDQQLV 31/ LP
$DFKHQ GHQ .DUOVSUHLY YHUOLHKHQ EHNDP ]JHU
Regierung um ihren umstrittenen und von Johannis ins Amt gebrachten
damaligen Chef Florin& v (RNL).

181 Die damalige Arbeitsund Sozialministerin Raluca Turcan sorgte im Juli

2021 beiHLQHP %HVXFK LQ 60DWLQD .UHLV 20W |-
%+UJHU GHU GDU<EHU NODJWH GDVV HU WURW]
OHEHQ N|QQH HPSIDKO GRFK QRFK HLQH 7HLO]
WLPH3 DXI]XQHKPHQ YJO 5DGX

82'1lH )RUPXOLHUXQJ LVW DQJHOUWX® WDDIQIEGGH " .D
GHU VHLW +XQGHUWWDXVHQGH GLH W|GOLFKH
im Gesundheitssystermpranger(te)n.
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die Zahl funktionaler Analphabetfnen und Jugendlicher ohne
6FKXODEVFKOXVV VWHLJW ZHLWHS$ dakQ GHQ
7TULQNZDVVHU PLW JINDOLHQ YHUXQUHI
*HVXQGKHLWVVFKIGHQ VLQG GLH )ROJH 7HL
*KHWWRYV XQG +*WWHQVLHGOXQJHQ XQWHU G
9HUZDOWXQJ LVW SROLWLVLHUW )let&) XQJIVS
sondern Parteimitglieder inn€2 KIXVOLFKH XQG RGHU VF
Gewalt sind ein massives gesellschaftliches Problem, Rolipei
2UGQXQJVNUIIWH VLQG WHLOV LQ RUJDQLYV
6FKLHQHQ 6WUD%HQ XQG %UFNHQ VLQG GH
und Verkel viel Zeit in Anspruch nehmetf* und teils
lebensIHITKUOLFK VLQG 'LH $XI]JIKOXQJ OLH%H

'LH JOLHKNUIIWH LP VLFK EHVFKOHXQLJHQGH
LQ 5XPIQLHQ YHUEXQGHQ PLW HLQHP VFKZD]
ZHLWHQ 7HLOHQ XQIIKLJHQ 6WDDWVDSSDUL

Zuletzt gab es mehrfach Brar®iIQI1IOOH LQ UXPIQLVFKHQ .UDQN
die elektrischen Anlagen stark veraltet sind und Brseltutzvorschriften

mangels materieller Ressourceauch bedingt durch massive Einsparungen

in den letzten Jahren £+ QLFKW XPJHVHW]W ZHUGHC
=XP *HVXQGKHLWVV\VWHP 5XPIQLHQV YJO X D G
Reportage von Delcea / Voinea 2021.

183 Beispielhaft seien hier die Skandale um Posten bei den
*HVXQGKHLWVIPWHUQ )JRUVWEHK|UGHQ XQG :DV
MedienportalRecorder [ XOHW]W DXIJHGHFNW KDW ,Q GLH
Regierungspartei PNL(Nationalliberale) treue + aber ungeeignetex
SDUWHLPLWJOLHGHU DXl )*KUXQJVSRVLWLRQHQ
gehievt. So war etwa eine junge Frau Abteilungsleiterin in einem
RVWUXPIQLVFKHQ :DVVHUZHUN JHZRUGHQ GLH ]X
enHU %DU JHMREEW KDWWH 'LH VWXGLHUWH &KF
Hochwasserschutz in einer Hochwasdad I KUGHWHQ 5HJLRQ [XVV
NRQQWH EHLP 9RUVWHOOXQJVJHVSUIFK GDV OLQ
Flusses unterscheiden (vgl. Nedsa Muntean 2021).

B4)YeU GLH NP ODQJH 6 W Uk NapoaXeispieldheisd 1RUG
EHQ|WLJW PDQ PLW GHP =XJ ]JZLVFKHQ XQG
Durchschnittsgeschwindigkeit zwischen 37 und 53 km/h entspricht.

346



demokatischer Kontrolle schleudern immer mehr Menschen ins
$EVHLWY 5XPIQ LQQHQ -0G DK HEHKWBI L $\R FD Q MHDI
waren vielleicht vor 1989 einmal so etwas wie ein Teil dieses Staates,
danach jedoch nicht mehr. Und niemand unternimamgesichts der

D Ofzheh Katastrophe(n)- *EHUKDXSW GHQ 9HUVX
KLQHLQ]XKROHQ LQV 6\WVWHP KLQHLQ LQ G
6WIGWH GLH .UDQNHQYHUVLFKHUXQJ GDV
"HUWVFK|SIXQJ GLH .XOWXUEUDQFKH GLH
hineininewzDV ZDV PDQ A=LYLOLVDWLRQ3 QHQQ

Die Unsichtbaren sichtbar machen

(V LVW HLQ JUDXHU NDOWHU OIU]JPRUJHQ L
+DQVHVWDGW HUZDFKW XP 8KU |IIQHQ G
ShoppingMeile mutierten Altstadt schlendern die ekkchen, an

Schuh XQG ORGHJHVFKIIWHQ ZDUWHQ PDVNLHU
Eine Gestalt setzt sich aufs Kopfsteinpflaster am Rande der
Schlendernden.

10 Uhr. Dienstbeginn. Die junge Frau hat langes, schwarzes Haar, das

sie unter einem Kopftuch zum Zopf BeXQGHQ WU IJWch(LQ $UI
XP GHQ +DOV XQG LQ PHKUHUH 6FKLFKWHQ

GHP %RGHQ 6LH NRPPW DXV 7XOFHD HLQ
5XPIQLHQVY 'D ZR GLH 'RQDX LP ZHLW YH
Schwarze Meer erreicht.

6LH LVW QLKW |I6WHU M*«QJHU ,Q GHQ +IQGF
was Kinder zeigt, die Familie zu Hause. Das auf-Fafmat
YHUJU|[%HUWH XQG DXVJHGUXFNWH )RWR LV\
da, sagt sie. Vor sich hat sie einen Pappbecher, einen Kedtee

BecheU 'DV 6\PERO GHU GLJLWDOLVLHHUJWHQ |
Bewegung* HVHOOVFKDIW +RIIHQWOLFiKneW FKPHL
KHXWH HLQ SDDU 0 Q]JHQ KLQHLQ

Diese Becher erhalten ein zweites Leben, und das im ganzen Rest von
Europa. Seit vielen Jahren. AmaHeebecher scheiden sich die
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Welten: die Wegwerfund die Mangelgesellschaft, die urbane und die
UXUDOH %HY|ONHUXQJ GLH $OOHVN|QQHU
6WDDWVE«UJHU,Q-®GMW® XW®EGUHHUWRFRKYWHQ GLH
GLH A6FKZnlle]|Gehikleten und die Ungebildeten, die, die
LKUHQ 30ODW] KDEHQ XQG GLH 1I+U GLH HV NF

'DUsEHU P¢VVHQ ZLU VSUHFKHQ <*EHU GLH C
EHVVHUHY /HEHQ ehemdie@otiXnidht ihieh@egs sind.
OHQVFKHQ DXV GHQ OIQGOLFKHQ *HJHQGHC(
errichteten  Siedlungen und verfallenden Plattenbauten der
kommunistischen Diktatur gehen dort hin, wo sie sich ein besseres
/HEHQ I«U LKUH )D P LFEXL I8,8@a4tlikdRNdrEieQrop@, D
QDFK A*HOGHXURSD?® .DSLWHOPDQ "L
Blick besonders auf diejenigen, die nach Deutschland kommen, und

auf die damit verbundene Soziale Frage dieses Europas.

Vom Land in die Stadt

Ortswechsel:  Brlin-Tiergarten, 10 Uhr. Der damalige
%H]LUNVE*UJHUPHLVWHU 6WHSKDQ YRQ 'DVV
steht umrundet von einigen Mitarbeitprhen des Bezirksamtes und
I[UHLHU 7UIJHU YRUP 5DWKDXV XQG VSULFKW
7DJHV GHU 5RP Q Mdich irhllAh7 2021 Uik 30. Mal. Die

Fahne, die gehisst wirdt J U «€@u mit rotem ChakraLVW ULHVHQJU
Sie weht zum ersten Mal vorm Rathaus Tiergarten. Eine kleine
Ausstellung aus einem Kiezprojekt mit jungen Rorfl§jaiert die

tristen Fassaden mit den vergitterten Fenstern dahinter.

9RQ 'DVVHO VDJW A(V KDW ODQJH JBhGDXHUW
$EHU PDQFKPDO GDXHUQ GLH 'LQJH HEHQ H

BEZUum UHIOHNWLHUWHQ NULWLVFKHQ :HL%VHLQ YJ
186 Zurale Phenjavon Kulturen im Kez eV. HLQHP 7UIJHU GHU
6RJLDOEHUDWXQJ I+U OLJUDQW LQQHQ DXV 6+GR\
Wedding anbietet.
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A&DPSV: P|[FKWH HLQH 9HUWUHWNGOLd®E HLQH L
VHLW YLHOHQ -DKUHQ IsU GLH VR]JLDOHQ 5
OLQGHUKHLWVDQJHK|ULJHQ NIPSIW mHXWH Q
JHIHLHUW KHXWH ZROOH VLH GHeuntsi&) JHUP
KDEH YLHOH 7KHPHQ I+U LKQ

'HQQ GHU %HUOLQHU %H]JLUN OLWWH KDW PH
Rom*nja (und NichtRom*nja), die als Pendelmigramtnen in selbst
gebauten+* WWHQ XQG &DPSV LP 6WDGWJHELH)\
A6FKURWWLPPRRLQIHOOHQ 'LVNXUV-A3UREC
festsitzen, abgezockt werden und denen gesellschaftliche Teilhabe
weitestgehend ebenso verwehrt bleibt wie denjenigen, die ganz ohne
Obdad sind.

'LH hEHUIRUGHUXQJ GHU %HUOLQHU 3ROL
REGDFKORVHQ U X P -RanilienhiatQcroR PradtidrD So
EHVFKUHLEHQ %DLHUVGRUI XQG % OW JHVFX
A> @ .XU] QDFK GHU :HQGH YHUZtbtdhK Q HW H
UXPIQLVFKHU 5RP QMD QDFK %HUOLQ- 6LH NI
ILFKWHQEHUJ DQ GHU GDPDOLJHQ (QGVWDW|
NDPSLHUWHQ LQ GHU +DOOH > @°3 'DPL
XQHUZ+*QVFKWHQ =XZDQGHUXQJ Dd&d %XQ
‘LHGHUHLQI*KUXQJ GHU 9LVXPVSIG&KW [+U
HLQH 9HUVFKIUIXQJ GHV $V\0O UBRRWM KEXH G
5FN*EHUQDKPHDENRPPHQ AJHO|VWS?

Doch nach der Visaliberalisierung (2002), demBUH LW U LWW 5XP | C
(2007) und mitta in der dort verheerenden Wirtschaftand
Finanzkrise (2008/09) nahm die Zuwanderung nach Berlin wieder zu.
$Q BHUVRQHQ ZXUGH LP -XOQL HLQ A(Q
JHIDKOW GDPLW GLHVH IUHLZLOOLJ XU
Pro ErwachsenelK DWWH GHU %H]JLUN OLWWH Ya S
YJO O5DKH A> @ :LH ZHQLJ QDFKKDOW
sich europaweit inzwischen herumgesprochen. Die Leute, die man
ORVZHUGHQ P|FKWH QHKPHQ GDV *HOG XQC
Woche WIHGHU ]XU*FN >«@3 UHV.PLHUW GD]X
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Kulturanthropologe Max Matter in seiner Studie zur
ASUPXWVPLIJUDWLRQGS& BX& RHMYPAMXILRS D

Bis heute haben die Berliner Bezirkewie auch andere deutsche
Kommunen tkeine Antwort aufeine Migration gefunden, die nicht

LP HXURSILVFKHQ )JUHL]*JLIJNHLWVUHJLPH YF
VLH DEHU XQPLWWHOEDU HUIDKUHQ 'LH
UXPIQLVFKHQ XQG DQGHUHQ $UPHQ KDEHQ VI
Die Zahl ihrer Bewohnerhnen unterliegt saisonalen Schwankungen

XQG DXFK GHU JHQDXH 2UW YHUIQGHUW VLEF
GHV GHU *UXQGVWeFNVHLIJHQW+*PHU LQ =ZI
NRQVWDQW GLH B8QHUZ*QVFKWKHLW GLH
%HIJOHLWHUVFKHLQXQJHQ /04@O RBIBIVWQWW QH X
.OHLQNULPLQDOLWIW %HWWHOHL %HOIVWL
Politik, Verwaltung und Gesellschatft.

'DEHL LVW GDV 3KIQRPHQ HQWZXU]J]HOWHU
XQVHUHQ 6WIGWHQ NHLQ GHXWVFKHV RGHI
HXURBRHWFVRQGHUQ HLQ ZHOWZHLWHV 3KIQR
6DXQGHUV KDW LQ VHLQHQ )DOOVWXGLH
5HILRQHQ LQ X3L® OCHRD&YWIGWH HLQLJH ZLF
KHUDXVJHDUEHLWHW GLH DXFK 1«U GLH
Rom*nja(-Familien) in den (Innen 6 WIGWHQ (XURSDV JHOW|

A>«@ 'LH>«@ OHQVFKHQ OHEHQ QLFKW DX
GRUW EHVVHU LVW VRQGHUQ ZHLO VLH IH

A>«@ OHQVFKHQ GLH VLFK LQ GHU 6WDG
VWIUNHU XU E D gbhwerndéert) Kehiern 1sQ Gubvie nie
]XUsFN >«@?3

A>«@ 'LHV LVW GDV JIQJLJH 9HUODXIVPXV'
in aller Welt: Menschen aus bestimmten Regionen und
"l[UIHUQ PDFKHQ VLFK DXl GHQ :HJ NHLQF
>S«@3

A>«@ ,QVJIHYV D Ru\E, AldvdrEdhafid tasvrRormelle,
DXI 6HOEVWIQGLJNHLW EHUXKHQGH :LUW
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FKDRWLVFKHU XQG EHL 6WHXHUEHK|UGHQ
Migranten vom Land einen besseren Lebensunterhalt als die

alte, auf lebenslanger Festanstellunglbes(UHQGH gNRQRPL
> @3

'LH $QN|PPOLQJH VLW]HQ KIXILJ LQ HLQl
KDOEHQ $QNXQIW 3 IHVW REZRKO VLH
teilnehmen (145).

A>«@ > @DVV $UPXW QLFKW GXUFK HLQHC
Besitz oder fehlende Begabung und zu wetigrgeiz,
VRQGHUQ GXUFK HLQHQ O0DQJHO DQ A9HL
EHGLQJW LVW >«@3

hEHUOHEHQ XQG *EHUOHEHQ ODVVHQ
Einkommensgenerierung

‘'LH PHLVW WHPSRUIUH 0L 8WD®/WR Q H\WNGI XK R*
LP :HVHQWOLFKHQ |NREHRWPLVEAK HWW HLQH
% H N | P SiMigdation, deren Akteu*rQ QHQ VWIQGLJ QHXH
Existenzsicherung finden. Auf welche Weisen genau Einkommen
JHQHULHUW ZLUG EOHLEW I*U $X%HQVWHKH
nur, dass die Zuwandernden aller iabz aufenthalts und
strafrechtlichen Grenzsetzungen zum Trotz Strategien zur
Generierung von Einkommen entwickeln.

Aufgrund fehlender SchulRGHU % HUXIVDEVFKO+*VVH EO
UXPIQLVFKHQ 5RP QMD LQ 'HXWVFKODQG G
Arbeitsmarkt HUZHKUW $X%HUKDOE GHVVHQ ILC
JUR%HY 6SHNWUXP DQ %HWIWLIJXQJVIHOGF
7IWLINHLWHQ LQ %HUHLFKHQ ZR HLQ YHU
DQJHPHOGHWHYV %HVFKIIWLIXQJVYHUKIOWQL
(u.a. Bau und Reimgungsgewerbe), aber aufgrund ausbeuterischer
Subunternehmerstrukturen und der hohen Ausbeutbarkeit der
=XJHZDQGHUWHQ QLFKW HUUHLFKW ZLUG
GLHQVWOHLVWHULVFKHQ 7IWLJNHLWHQ GLH
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und die versucht werdermuch in Deutschland zu etablieren (z.B.
Autoscheiben 3XW]JHQ XQG AIOLHJHQGH +IQGOHU L

)*U GLH WUDGLWLRQHOOHQ +DQGZHUNH Gt
NRPPXQLVWLVFKHQ XQG YRU DOOHP LP QDEFK
kaum mehr ein Platz gewesen.oréflechten, Zinnhandwerk,
[J/ITHOPDFKHUHL %IUHQWDQ] 3IHUGH]XFKW
OLQHQDUEHLW *ROGZIVFKHUHL .HVVHOKHU"
u.a. Kahl 2011) und viele andere Dienstleistungen, mit denen oft in
mobiler Weise das Familieneiokimen generiert worden war, sind im
KHXWLJHQ 5XPIQLHQ |D¥ WSie D W JHevwW R U E H
GXUFKNDSLWDOLVLHUWHQ KRFKVSH]LDOLVI
(DienstleistunggMarkt Westeuropas zu etablieren, daran scheinen

die Zuwandernden zu Recht kaum zu denken.

Einzig GDV OXVL]LHUHQ XQG GDV %HWWHOQ V
gewissem Erfolg hier wie da praktiziert werden. Wobei das
Einkommen, was auf diese Weise generiert werden kann, in
'"HXWVFKODQG XP HLQ 9LHOIDFKHV K|KHU OL
5XPIQLHQ MitRls€hicht zwischen der riesigen Schicht der

Armen 1 und der wachsenden Schicht der Reichen eine
YHUVFKZLQGHQGH *U|%H LVW 5XPIQLVFKH E

,QOQHQVWHAWWHD Q N|QQHQ GHVKDOE LP ZHL

87 Nur im Tourismus6 HNWRU JLEW HV HLQ SDDU $QNQ-
verkauft beispielsweise ein LingurBRom seine Holzwaren auf dem Markt

von Biertai% LUWKIOP ,P LQWH W L\KKLD FHKWW VIPXWU N:W H
Deutschland, berichtet er (vgl. Vogel 2021).

B'LH IUPVWHQ JHKQ 3%RJHDWHMOVHWI«(BHQ LP -DK

UXQG ¥, GDV IUPVWH 3URJHQW KDW HLQ -DKU
-DKUHVHLQNRPPHQ GHU IUPVWHQ ]HK[DRHRKXXQW
oDJ EHL Y% G K EHL PRQDWOLFK % 'C

UXPIQLVFKHQ %HY|ONHUXQJ OHEWH YRQ QXU
ORQDWVHLQNRPPHQ YRQ Y EHGHXWHW 'LH JHKQ
6WDDWVDQJHK|ULJHQ YHUIethehQls didHAshrzPtazénd HU (L ¢
I[UPVWHQ 6WDDWYVDQ JH K jLahdestndviwas HitAREME HUHQ |
(vgl. FriedrichEbertStiftung2021).
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ASUEHQWHQ: MD DOV A (D@HQYEU EWEHILMKHIHW .
'HQQ VLH JHKHQ HLQHU 7IWLIJNHLW QDFK YR
dass damit Einkommen generiert werden kann.

Tabuthema Betteln

Das% HWWHOQ ZLUG RIW DOV OIVWLJ HPSIXQGI
XQG 9HUZDOWXQJ GXUFK VRJHQDQQWH
(LQNRPPHQVTXHOOH WURFNHQ ]X OHJHQ '
bettelnder Zugewanderter relativ gering sein. Bei der Evaluation der
deutsclen EHARProjekté®® LP )|UGHU]HLW2@X Btwa
JDEHQ IDVW DOOH 3URMHNWH LP 8QWHUVW e\
benachteiligte EtZugewanderte und ihre Kinder) adass nur in
ZHQLJHQ )IOOHQ GDV (LQNRPPHQ GXUFK %H\
Schiemann 2020: 53).

Oft wird das Betteln auch in Zusammenhang mit Menschenhandel und
.ULPLQDOLWIW JHEUDFKW EHLVSLHOVZHLVE
A%HW W gedprdaheninvird?®

JUHLOLFK VWHOOW GLH $XVEHXWXQJ EHL GHL
der Neufassung des Strafrechts in Sachen Menschasihiam Jahre
2016 einen Straftatbestand dar. Laut Bundeskriminalamt ist dies dann

18 (+$3 (XURSILVFKHU +LOIVIRQGV I+U GLH DP V
Personen.

¥ (LQ SRSXOIUHV %HLVSLHO IleU GLH *OHLFKV|
.ULPLQDOLWIW E]Z GHQ 9RUZzZXUI GDVV Kl
*HVFKIITWHPDFKHU LQQHQ VWHFNHQ L¥#ieHWZD (
Tatort, die zu Weihnachten 2016 unter dem eTitKlingelingeling3
DXVIJHVWUDKOW ZXUGH ,P % H VBaitudd EXn@yrv WH[W
stehen fassungslos vor einem toten Baby, das anonym in einer Kirche
DEJHOHJW ZXUGH $P VHOEHQ 7DJ ZXUGH HLQH M
entbunden hatte, nd&c HLQHP =XVDPPHQEUXFK DXI GHU 6W
gebracht. Die Ermittler kommen einem Bettlerclan auf die $Sarboden

2016).
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GHU )DOO A> @ ZHQQ 3HUVRQHQ ]XP %HMW
(LQN*QIWH JH]ZXQJHQ ZHUGHQ > @° %.$

Da dies bisher nicht in ausreichendem Umfang nachgewiegelenve

konnte + L Q ZXUGHQ YLHU (UPLWWOWSQJVYHU
weiter angenommen werden, dass das Betteln und auch die
Zuwanderung zum Betteln keinem unmittelbarem Zwang unterliegt

oder somit auch nicht illegal ist.

Das umstrittene Image des Betgimacht es allgemein sehr schwer,
GLH *UQGH XQG 6WUDWHJILHQ GLHVHU $U

HUJU*QGHQ

'DEHL zZzDU XQG LVW GDV %HWWHOQ HEHQID
OLWXQWHU LVW VLH PLW HLQHU DXIIIOOLJHQ
der Erfahrung beruht, dass Kranke, Alte und Menschen mit
%HKLQGHUXQJHQ PHKU (LQNRPPHQ EHLP %HYV
ihnen £ zumal im protestantischen Westeuropaweniger der
(antiziganistische) Vorwurf der Arbeitsscheue gemacht werden-kann

oder das zumindest moden Bettelnden angenommen witéDie
ZDKUVFKHLQOLFK KIXILJVWH 9DULDQWH GHYV
VWDUN JHNU+*PPWld GéhelVarke{rfeiS WeD gu kurzen
.UsFNH VHLQ PLWXQWHU JHKHQ GHU %HWMW
Menschen mit spastischen (Feil | KPXQJHQ RGHU IHKO
*OLHGPD%HQ QDFK P *HJHQVDW] ]X GHQ 9
S5XPIQLHRXVIHI«KUW GXUFNK OOHQWMKHPO HPLX Q.
Frauen mit Babies und Kindern scheint hier eine Adaption an
AZHVWOLFKH3 .RQYHQWLRQHQ HUIROJW ]X Vt}

In Berlin ist das Betteln mit Kindern seit einigen Jahren strafbehaftet,
sodass dies hier nur noch sehr selten zu beobachtentisteStan hat

VLFK LP .DPSI XP HLQ OLQGHVWPD% DQ JHVI
XQG 6SHQGHQEHUHLWVFKDIW X D GDV %HWW
A9HUNDXIV® HWDEOLHUW 'DEHL JHIKHE YRU D

11 Zum antiziganistischen Stereotyp im Zusammenhang mit der
Rrotestantischen EthiWeber) vgl. u.a. End (2014): 39f.
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%DKQHQ JHLJHQ HLQ 6W Uckeko ldapéi DelnbriL Q X (
Pappbecher vor, in den eine Spende gegeben werden soll. Zeigt man
VLFK NDXILQWHUHVVLHUW +ddr th@st@ibzigehEH U U |
- =HLWXQJ YRQ GH@QAZUDOXAHUGLE®ANW YHUZI
Berliner Hauptbahnhof hat sich seit einigen Jahren eine relativ feste
Gruppe von Menschek *EHUZLHJHQG D XafafiettPdi@ L H Q

LP JHVDPWHQ %DKQKRIVJHEIXGH XQG YRU LC
selbst dem Betteln mit Zeitungen nachgeht. Unweit des Bahnhofs
KDEHQ GLHVH OHQVFKHQ HLQ =HOWODJHU HL
Anrainer*innen und Besitzer*innen hervorruft.

(LQH DQGHUH 3UD[LV GLH YRQ PDQFKHQ LF
YHURUWHW ZLUG LVW GDV (UEHWWHOQ Y
Klemmbrettern, auf denen die Spenderfen sich in eine Liste
eintragen sollen. Die Schben enthalten Symbole, die vermuten
ODVVHQ HV Z UGHQ 6SHQGHQ I+U OHQVFK
gesammelt; die sammelnden Teenager geben dabei mitunter vor,
WDXEVWXPP ]X VHLQ 'LH 6SHQGHQ N|QQHQ
Schon vorab eingetragene (fiktivepehdernamen und vor allem die
JHVSHQGHWHQ 6XPPHQ ] % A %3 JDXNHOQ
vor, er*sie sei nicht der*die Erste, der*die hier spende. Diese Strategie
NRPPW YRU DOOHP DQ WRXULVWLVFKHQ 30
Mauerpark. 1*® Die Polizei verfolgt diese Bettelpraxis als
Betrugsstraftatbestand.

192 Diese Beschreibung beruht auf eigeneraknfingen der Autorin, die den

A H U N | ¥ahErBlinsofern besondergah3kam, als dass sie sie freundlich

DXl 5XPIQLVFK DQVSUPHYXSXQEKYHEHQKHWWFKDIW V

193 Auch diese Beschreibung beruht auf eigenen Beobachtungen und
*HVSUIFKHQ GHU $XWRULQ

355



hEHUQDFKWXQJVRUWH 6HOEVWEHVWLPPWHYV

bKQOLFK ZLH GLH 6WUDWHJILHQ ]XUndHQHUL
DXFK EHL GHU *HVWDOWXQJ GHV NXU]JIULWV\
Aufenthaltes viele verschiedene Formen zu beobachten. Freilich sind

die Arten der Existenzsicherung durch bestimmte Zwangslagen und
VWUXNWXUHOOH $XVVFKO+*VVH DXmMenGHQ V
vorgezeichnet. Es zeigt sich jedoch auch, dass manche
ArbeitsmigrantfnnerdWanderarbeiteihnen, die sich auf den Weg
QDFK %HUOLQ PDFKHQ LKUH ([LVWHQ] EI
vorhandenen (Hilf§ Strukturen realisieren. Das zeigt sich etwa an den
sogendlQ QWHQ A&DPSV3 GLH YRU DOOHP LQ (
UHJHOPI%LJ VHOEMM HHUDRRIOWMWXQQGGHU 2U
-JHUIXPW ZHUGHQ

hEHUDOO LQ %HUOLQ OH¥HS&IbetH WhteiHQ LQ
HQQ %IXPH XQGDKO/AKH)G IDOOHQ GLH JU:
Zwei-PersonefZelte besonders auf. Sie stehen im Wald, auf
*UeQIOIFKHQ QHEHQ XQG ]ZLVFKHQ PHKUVS)
BWUIXFKHUQ XQG %IXPHQ DXI| +DIHQJHOIQGH
%UsFNHQ DQ Y Hah@adew, inPaks QuiBeh@nd. In der
ZIUPHUHQ -DKUHV]JHLW VLQG GLH =HOWH PLW
unsichtbar leben Menschen im halbwilden Niemandsland mitten in der
*UR% VWDGW

So hatte sich beispielsweise 2019 eine Gruppe von ca. 30

ErwachsenenD XV GHP V. GUXPIQLVFKHQ .UHLV &l
YHUZLOGHUWHQ *U X Q GRaWhRig aDdesigtel. Bie© L FKH
OHQVFKHQ KDWWHQ GDV %DXPDWHULDO

PLWIJHEUDFKW XQG DXI HLQHU HEHQHQ )OIFK
%eVFKHQ HLQ ADHP\S 3 HWEHEGHLQDQGHU ZDUH
+ROJUHVWHQ 3ODVWLNSODQHQ XQG %DXUHYV

6R EHULFKWHWH HWZD GHU GDPDOLJhdéGHUOLQ!
JLVFKHU DQOIVVOLFK GHU %HUOLQHU 6WUDWE
am 31.05.2021, er habe auf dem Weg zur Arbeit mit dem Fahrrad ein Zelt
GLUHNW DXI GHP :HJ YRUJHIXQGHQ XQG HQWVSI
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von jeweils ein bis zwei Personen bewohnt wurden. Die Matratze
[*OOWH GLH MHZHLOLJH +*WWH PHLVW JDQ]
Kochutensilien nd Lebensmittel lagen verstreut herum.

Allabendlich, wenn sie von der Arbeit an ihren selbst geschaffenen Ort

]XUeFN NHKUWHQ NDXIiQoeQQGIeH “WHZRKQHU
erwirtschafteten Geldes Lebensmittel bei einem nahe gelegenen

Discounterein. I msFKQLWW KIWWHQ VLH (XUR WI1J(
JHODVVHQ HU]JIKOHQ GLH OHQVFKHQ :DV VLF
'LVFRXQWHU OIQJVW VHLQH $QZIOW LQQHQ
A&DPS3 UIXPHQ+*|XHQ@QVMMEXUGH DXI VHLQHF
errichtew 5DWWHQ XQG )INDOLHQ DP 5DQGH G
$QJHLFKHQ U HLQHQ =XVWDQG GHU VR ODC

$P 7DJ GHU 5IXPXQJ KDEHQ GLH OHQVFKHQ HL
ihre Sachen zu packen. Um 7 Uhr kamen sie: die Vertiatesh des
Bezirksamtes, der Anwalt des Discounters, die Polizei, die Bagger.
$QJHERWH VR]JLDOHU 8QWHUVWW]XQJ KDWW
Vorfeld mehrmals abgelehnt, auch weil sie eine Trennung
EHI*"UFKWHWHQ 'DEHL EOHLEW HV DXFK DQ
IIWWIHVWVDPPHQ XQG YHUODVVHQ GDV *H
7TUDPSHOSIDG 5LFKWXQJ $XWREDKQDXVIDKU\
Gewitter und Starkregen der letzten Nacht nichts hatten anhaben
NIQQHQ ZHUGHQ QRFK DP JOHLFKHQ 7DJ YR
Ein neu erricheter Zaun soll verhindern, dass die Menschen
]XUeFNNR®PPHQ

%' H $XWRULQ ZDU DOV DXIVXFKHQGH 6R]LDODUE
GLH UXPIQLVFKH 6SUDFKH DQOIVVOLFK GHU EHYR

357



Obdachlosenmigration?

'LH UXPIQIBWAXKHWVDQJIJHK|ULJHQ GLH LQ GH>
XQG DQGHUVZR LQ (XURSD LP $XWR LQ +-\
*HEIXGHQ RGHU %DXVWHOOHQ VFKODIHQ
5XPIQLHQ REGDFKORYV (QWZHGHU ZHLO
]ZDQJVIHUIXPW ZXURINQ PEZWH I GDMUGLJHU
rabiater Polizeigewalt und fehlender Rechtsgrundlage in begehrten
Lagen in Bukarest (vgl. Wagnend 5R F D XQG DQGHUHQ
YJO X D WH¥KL® D RGHU 'vU]X HW DO
wird.1% Oder weil sie mit Vollendung des 18. Leisgahres aus der
VWDDWOLFKHQ )" UVRUJH RGHU QDFK HLQHL
HQWODVVHQ ZXUGHQ 2GHU ZHLO VLH ZHJHQ
DXFK LQ 5XPIQLHQ LQ VHOEVW HUULFKWHWEL
RGHU MHQVHLWY GHUercWIGWH XQG '|UIHU OH

Laut einer Studie der Stiftun @ DUWHQHULDW SHQWUX $FO0L
.L TUDQVIRUPDOHEBYX®DX| GHP JDQ]JHQ *HELF
*EHU 5 RFam@ievi I informellen WohnveK IOW Q4+ VV HQ
DQ GHQ 3HULSKHULHQ GHU "[UIHU XQG 6WIGW
%DXJHQHKPLIXQJ XQG LQ HLQLJHQ )IOOHQ R
)XQGD LD 3%&7 A7DWVIFKOLFK LVW H\
gesetzlich verboten, in diese Gegenden zastierent VHOEVW |«U G
%eUJHUPHLVWHU?3 iWnahHe3tQeHda.)GLH $XWRU

In der 6WUDWHJLH GHU UXPIQLVFKHQ 5HJLHU
UXPIQLVF K K kheti di¢ JerlRom*njd LQGHUKHLW DQJH
VSLHOW GDV 7KHPD A:RKQHQ XQGeiMeOHLQH

196 Zum Zusammenhang V@ =ZDQJVUIXPXQJHQ DXl 5X
EHVFK|QLJHQG A(YDNXLHUXQJ® JHQDQ@RWH PQO X
und Chirea 2021:A> @ (LQ 7HLO GHU (YDNXLHUWHQ LV
DQGHUH KDEHQ EHL 9HUZDQGWHQ XP +LOIH JHEH
an alen weiteren Stellen durch die Autorin). Im hier berichteten Fall wurden

ca. 200 Personet IDVW D XV VF K O L HausCSoEHHMwEhRURgENNhD

$OED ,XOLD ]ZDQJVJHUIXPW GHU :RKQEORFN VRO
197Dt.: PartnerschaftfU JHPHLQVFKDIWOLFKH $NWLRQ XQG
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Rolle,%® wird jedoch nicht als ein Problem der Teilhabe oder
Versorgung mit Wohnraum interpretiert. Nicht ei@m von
Obdachlosigkeit ist die Rede. Die Automhen des Strategiepapiers
vermeiden es, nach den Ursachen der Wohnungsmisere zu fragen und
EHODVVHQ HV EHL GHU $XI]IKOXQJ HLQLJHU ,
ein Drittel aller Rom*njaHaushalte keinen KaeulRGHU OLHWYHUWU
GLH 8QWHUNXQIW EHVI%H LQ GHU HV ZRKQH

Dass es sich um illegalisierte, bzw. nicht legalisierte Siedlungen
KDQGHOW ZLUG QLFKW HUZIKQW $XFK GL
Zusammenlebens wird nicht als eine Folge von R&iangel
erkannt,sondern umgekehrt als Ursache der Marginalisierung der
5RP QMD EHQDQQW A> @ :HddHmatdridle® HQGH
Kapitals [sic] funktionieren die kompakten Rom*fgemeinschaften

und die staatlichen Versorgungsinstitutione#Bchule, medizinische

Zenten + mit verminderten Ressourcen in fortdauerndem
.ULVHQPRGXV > @3 *XYHUQXO 5RPKQLHL

,PPHUKLQ HUNOIUW GLH 5HJLHUXQJ LKUH $E
]X LGHQWLILILHUHQ XP ADGITXDWH 3ROLWLN

Unklar ist, wie viHOH GHU OHQVFKHQ GLH LQ
unterschiedlicher Form obdacbder wohnungslos sind, sich auf den

‘'HJ LQ DQGHUH HXURSILVFKH /IQGHU PDFKHQ
YLHOH GLH LP :DOG DQ 0 OONLSSHQ XQWH!
auf Bahnanlagen lebe gar keine Personenstandsdokumente haben,
JHLIW ZLH XQZDKUVFKHLQOLFK HV LVW GI
*EHUKDXSW HPLJULHUHQ N|QQHQ YJO &DUH

'"HQQRFK G*UIWH :RKQXQJVQRW HLQ JHZLFKW
Darauf deutet jedenfalls die THVDFKH KLQ GDVV UX
MigrantiQQH Q X Q G 5 wfadhNiHderJlétdten zwanzig Jahren

massiv in den Hausbau investiert haben (vgl. Anghel 2016: 58).

¥'IlH VHFKV +DQGOXQJVIHOGHU GHU UXPIQLVEFK
Arbeit, Gesundheit, Wohnen, Kultur und Infrastruksorziale Dienste.

359



Fazit

A>«@ 'HQ QDWLRQDOHQ XQG ORNDOHQ (QWV
dass sie die Migration der ®BD ELVKHU QLFKW DOV VHOI
Erscheinung eines vereinten Europas, sondern als Problem oder sogar
%HGURKXQJ ZDKUQHKPHQ >«@ 'LH OLJUDW
VI\VWHPDWLVFK NULPLQDOLVLHUW >«@3 VWE
Striethorst (2012) schon fasevor wir in Deutschland die Debatte um
ASUPXWV]XZDQGHUHU3® KDWWHQ 8QG VLH VR

'LH $QDO\VHNDWHJIRULH ASUPXWVPLJUDWLR
YLHOHQ -DKUHQ YHUVXFKW ZLUG GLH 0OLJU
E]Z UXPIQLVFKHK|WBWEBDWWGREIB®OV A5RP QN
werden, zu verstehen, greift allerdings zu kurz. Ein genaueres
BQWHUVXFKHQ GHU 8UVDFKHQ 8PVWIQGH XC
wird meist schon durch die Ethnisierung dahinter stehender sozialer
Problemlagen verhindert. Di@atsache, dass im Europa des 21.
Jahrhunderts, ja in der EU, Menschen jenseits jeder staatlich
RUJDQLVLHUWHQ 9HUVRUJXQJ XQG 6WUXNW)
OHGLHQ 3ROLWLN XQG 9HUZDOWXQJ HUWUIJC
IDEHO AS5RP QMIP IYWHWEXQIGH 5RPD HLJQHQ
EHVRQGHUV JXW l+U 3URMHNWLRQHQ3 PHLQ\
MappesNiediek (2013: 202).

'LH /|VXQJ GHU SUREOHPODJHQ GLH DOV )RO
missgedeutet werden, liegt jedoch darin, danach zu fragdaheve
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Faktoren hier
ZLUNPIFKWLJ VLQG :LU P«VVHQ XQV HLQHUYV
LQ ZHOFK GHVDVWU|VH /DJH GLH HXURSILVFE
SROLWLN 5XPIQLHQ JHE UD F ksén virieEneinQdie$ Q GH U
Unsichtbaren und ihre Strategien zu sehen und die Art, wie sie ihr
hEHIHEHQ PHLVWHUQ QLFKW OIQJHU ]X HWK
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Under the Pressure of tha=amily. A Case Study on
Transnational Exploitation of Roma Minors in
France

Olivier Peyroux

Introduction

After the fall of the Iron Curtain, Eastern European minors began
appearing on the streets of Western Europe. Child protection
professionals, journalists, politicians and other members of the public
became concerned about their situation. Some were unaccompanied
children, others were Roma children dressed in ragged clothing and
begging, sexually exploited young girls, and chilcckpiockets
operating on public transport systems.

Despite the progressive integration of some Eastern European
countries into the European fremovement zone, these situations have
not disappeared; rather the geographical area of migration has simply
expanéd. Judging by the evolving response to their presetice
including the absence of care for street children, the imprisonment of
children over 14 for minor theft, the tolerance for sexual exploitation
of young girls (as long as they declare themselves ob lagvful age),

the absence of schoolingthese children seem to be increasingly
misunderstood and rejected by the authorities charged with protecting
them. Deteriorating child protection standards are evidence of both
persistent prejudice against thebddren, and a sense of helplessness
on the part of the responsible agencies in their country of origin as well
as in the countries where the children migrate.
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This study is about a group of Roma families using their children for
pickpocketing in differenEuropean countries. The article will focus

on several issues. What are the causes of this pattern of migration?
Why is it continuing? Do these children share a common profile? What
is the role of the family? Why do these children seem to reject the
educdional opportunities that are offered to them? The answers that
follow are based on a two years long field research in France and in
Romania, including more than seventy interviews with minors,
families and professionals (social workers, magistrates, eolic
officers, etc.). My goal is to provide key elements for a better
understanding of the risks these children face and an idea on how to
improve their protection by child protection services and the judiciary
system.

General description of the child trafficking groups in France

The interviews conducted in the course of research witBtigade

for the Protection of the Family (BPFY, the Unit for the Fight
Against lllegal Immigration(UCLIC)?®°, and the French neprofit
associatiorHors la Rué® confirm the hypothesis that the number of
criminal groups from Romania, who use a significant number of
minors for theft actions, is limited to four or five. Their common
features are:

199 Original name in FrenchBrigade de Protection de la FamilléMore

information available in French under: |https:/www.police
[nationale.net/brigadprotectionfamille/|(last accessed on 03.06.2021).

200 Original name in French8 QLW X3 WWH FRQWUH O.LPPLJUDW
21 /RRVHO\ WUDQVODWHG LQWR (QJOLVK DV 3211 W
available in French undgrttps://horslarue.olfjast accessed on 03.06.2021).

367




t a precise geographic origin limited to avfeeighbourhoods
or to a limited number of neighbouring villages

t a family and community on the basis of which the
psychological subjugation of the victims for moragking
purposes is used

t a modus operandipecific to each group (theft at ATMs for
money withdrawal, mobile phones theft, pick pocketing by
using false petitions, etc.)

t branches in different Western countries enabling the <ross
border transportation of children.

In France, the activity of these child trafficking groups is
predominantly oncentrated in the Paris region due to the large
numbers of tourists who visit the city. The minors and the persons
exploiting them (the familn-law, the familyby-marriage, the
family, an uncle, etc.) tend to live in makeshift camps shared with poor
families with no record of criminal activity in an effort to hinder the
police investigations. This method tends to incur public stigma on the
people living in such camps and, especially, on the Roma immigrants.

Since 2009 four groups of child traffickers aminors have been
particularly active in the Paris region of France:

t the minors from Videle and from the surrounding
municipalities (Teleorman county), who have been present in
the Paris region since 2000. The adults in this group have
developed skills isearching for and managing their activities
in areas associated with high crime rates, especially in-Seine
SaintDenis, imposing atax_for the occupants they place
there. The young girls are forced to steal from tourists, most
of them posing as deaf orute who are raising money for a
fictitious association based on a petition
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t WKH PLQRUV IURP QG UHL ,DORPL D F
the UK, Spain, Portugal and Germany, who are known in
France mainly for their practice of theft by deception (rather
thanthrough violence) on the people who withdraw money
from public ATMs

t WKH PLQRUV IURP %U LOD ZKR DUH XVH
phones, and who are the subject of the research in this article

t WKH PLQRUV IURP &RQVWDQ D ZKR DUF
mobile phones, and who are also covered by the research
presented in this article.

Map 1: The regions of origin of the Romanian groups which use minors in France.So-
XUFH 'LYLWR/IREKLTXH GH OD 'LUHFWLRQ GHU $UFKLYHV GX OL
JpUHYV
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In addition to the four groups of traffickers and minors, whose regions

of origin are represented above in Map 1, there are other criminal
organizations using children, but which are only occasionally active,

and for limited pepds of time. The most recently publicized group in
WKLV FDWHJRU\ LV WKH RQH IURP ,D L ZK
pocketing in the Louvre museum.

The origin of the groups using minors for stealing mobile phones
in Paris

According to the information pxided byUCLIC, BPM and theHors

la Rue associatigrwhich monitors children on the streets, the minors

used for stealing mobile phones come mainly from the Romanian
PXQLFLSDOLWLHV RI %U LOD &RQVWDQ D D¢
DQG ,D L eatip@Qaskpatdtdd from the other Roma groups, they
belong to a group calle® O H¥¥dRhdlare perceived to be socially

inferior by the other group8® Furthermore, the8 O H &veRohsidered

the bearers of a tradition that is not longer followed by the other Roma
people. This is the reason given the adults in order to justify

keeping the strict rules of endogamy in place, which means that
PDUULDJH DOOLDQFHY DUH OLPLWHG WR WKI

225RPDQLDQ ZRUG IRWKALMKDII\SABROOH
203This information was collected during thaterviews conducted for the
incursions into camps where these minors live (SRaris and the
Courneuve).
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The 3 O H ¥ériRmunities in Romania

Heterogeneity of the Roma groups and processesopfmunity
development

For a better understanding of the heterogeneity of the Roma groups
discussed in this article it is necessary to briefly evoke their history.
The first arrivals of the Roma people in Europe date back to the
fifteenth century. The migtary movements continued for more than

a century, between 1400 and 1550. These first populations had
previously left India sometime before the fifth century, and ended up
settling in almost all European countries, with higher numbers of
people concentratinin the Balkans and in Southern Europe.

Their arrival on the continent is thus very old, and their traditions,
culture and religions are related to the history of territories and regions
where they have settled. Therefore, we can talk about the Roma
communities in the plural, distributed across all European countries,
and not about a single Roma people, bearer of one unified tradition.

This is evident in the case of the Roma people living in Southern and
Western Romania, whose way of dressing and integraip rules
differ significantly from those of Roma in other countries. These
customs were born from the local customs of the Romanian majority
population in the region, which were transformed and reinterpreted by
the Roma people. Therefore there is nohsticing as a social
organization specific to Roma people. There is also no particular
S5RPD FXOWXUH”™ WKDW ZRXOG LQVWLOO
criminal activities and the exploitation of minors.

The Roma people from Romania and, in general, tfrose Europe,

can be therefore divided into different groups according to common
geographic origins, family ties and the practice of traditional crafts.
Each group promotes a specific identity by way of distinct community
practices, constantly adapting thémthe changes in the majority
community and mainstream culture. TB&O H yvdRp Ealls under this
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FDWHJRU\ WKH JURXSYV FXUUHQW VRFLDO D
by its members to be traditional, but are in fact relatively recent
developments itheir group history.

Establishment of th @ OHW®& . % U LOD DQG &RQVWDQ D

The 3 O HWdRcdlled due to the lodwair worn by the men, were

originally making a living out of itinerant craft activities throughout

the Moldovan region of Romaniay RF DQL 9DVOXL HWF 1
WKH &RPPXQLVW JRYHUQPHQW OHDG E\ 1

law?%4for the forced sedentarisation of the itinerant populations living

in Romania. As a consequence of this law, $1® H WeRe. dssigned

VRFLDO KRXVLQJ KHUHLQDIWHU UHIHUUHG

*DOD L DQG 7XOFHD FLWLHV ZLWK D KLJK Gt

various industrial plants in their areas (SIDEX, |IGR&tc.).

,Q WKH V DIWHU WKH IDOO RI WKH &HD
industrial plants were no longer financially supported by the
government by means of a planned economy, and their low
profitability levels almost led to their bankruptcy. This mdaat lay

offs were carried out among the employees, which in turn led to high
rates of unemployment, and the economic decline of the entire area,
which forced a large number of families to live in poverty. Roma
people were among the fist categories afjgbe who had been fired.

The apartment blocks in the city districts where the Roma people had
settled in prior years also underwent a process of redistribution among
the population. Especially the Nato blocks witB O H Védddnts
which were initially nixed from a social point of view, were emptied,
the majority of the population abandoning them. This created pockets
of poverty in the city, which for all intents and purposes were

204 aw 25/1976 for the employment of the people of working age in useful
work.
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DEDQGRQHG E\ SXEOLF DXWKRULWLHYVY 6RPH
Map 2 kelow), where most of the families are still living, turned to the

grey economy in order to survive: collecting and selling scrap metal,
begging, etc. Some families turned to petty crimes and became skilled
during their travels abroad. The children expldiia Paris are the

product of this process.

0DS 'LVWULFWV LQ %U IBOMH WERKLEIHW MG biiHIepla
'LUHFWLRQ GHU $UFKLYHV GX OLQLVWpPUH GHV $IIDLUHV (WUD

Among all the different groups of Roma people living threse
neighbourhoods, th& O H, Wik .dre in bad relations with the rest of
the Roma people due to their recent arrival in the area, kept to their
own group and have developed specific community practices.
Marriages started to take place at much younges gven starting at
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the age of eight), increasingly fewer girls attended school (not even
the level of primary school), and the traditional tribunal called
36 W D’®Rds imposed as the central institution for the regulation of
social life among the families. From the economic point of view most
of the families are unemployed and have become dependent on social
benefits.

IQ WKH FDVH RI &R QVWDID B YWABpldlisDdddml. Y DO F
These families settled here during the 1990s. According to the
interviews carried out with members of the community, their arrival

KDV RFFXUUHG DV D UHVXOW RUIDondeXte JP HQW
HQG WKH UHJXODU GLVSXWHV EHWZHHQ WKF
decided that some of them would have to leave the city. These families
KDG WKHQ WULHG WR VHWWOH LQ &RQVW
HFRQRPLFDOO\ SURVSHY R Y hatK @ being L OD
accepted by the other Roma people though, and they were forced to
disperse in three districts on the outskirts (see Map 3 below).

25°3$0VR FDOOHG WKH 3*\SV\ FRXUW " WKLV FXVWF
certain Roma gnagps. Its main purpose is to arbitrate civil matters among the

Roma, but rarely criminal ones, except in cases of theft. It also has
jurisdiction in all matters concerning the family: marriage, virginity, etc.
Originally the court was meant to avoid thectgrof violence brought about

by feuding among families, instead offering a peaceful settlement in cases of
conflict. The judges are important members of the community. They must be
accepted by both parties and are paid by the plaintiffs. Once a dedsion i

ruled, there is no possibility for an appeal.
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0DS 'LVWULFWV LQ &R QV W3IDGH VB RSQUKIDHE L'\ YoighelEni) & depl
OD 'LUHFWLRQ GHU $UFKLYHV GX OLQLVWPUH GHV $IIDLUHV (V

$V LQ WKH FDVH RI % U306 BhBWdtdHisolxedLi®o LHV F
their neighbourhood took refuge in a communal way of life. At the

time of the field research (December 2014), a schoetiator

working in the three districts told us that no girl fra3rO H ahiiliels

was attending school.

Migration and the contexts of exploitation
7KH VLWXDWLRQ LQ &RQVWDQ D

&RQVWDQ D-largéstWity Hnh th kKountry (it has more than
300.000 inhaitants) and is the main port city of Romania. This has
played a part in the continued existence of prostitution in the city. With

the further development of tourism this activity has only increased,
especially during the summer holiday period. In this exinit is also

important to mention that a U.S. Air Force Base operates just north of

the city, on the site of th@e LKDLO .RJ OQLFHDQX DLUSRU
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At the moment, according to the findings of thirs la rue
associationand the French police unit tasked witbmibating the
trafficking in human beings, the main target of sexual exploitation is
XQGHUDJH JLUOV LQ ORYH Wtédhniqu®. FDOO
Prostitution takes place in an almost official manner, either through
numerous massage salons in the city topugh the very explicit
advertisements published in an onlioeal newspaper.

Since the late 1990s many young women have left the city and
surrounding region to try their luck for a better life abroad in Italy,
where they look for work in the hotel indug catering, and personal
services. Some of them were recruited through false ads published in
local newspapers and ended up being sexually exploited in Bosnia,
Kosovo and Italy.

Starting with 2005 the Albanian criminal networks, which were
previously vey active in the sexual exploitation racket, shifted its
focus of activity towards drugs trafficking. This change in priorities
offered the opportunity for Romanian criminal networks to take up
organized sex trafficking. The recruitment and constraint oolstiare

no longer based solely on violence though, but also on dividing the
earnings with the victims of sexual trafficking themselves. The goal of
this practice is to avoid denunciations to the police by the young
women and/or underage girls by creatiimgahcial incentives coupled
with the amorous constraint to make them cooperate with the
traffickers. At the same time, in order to deter any attempt to flee, they
are threatened regarding their families left in Romania.

As noted in our interviews, thBletR .dgroup kept away from the

sexual exploitation networks in Western Europe. Upon their arrival in
&RQVWDQ D GXULQJ WKH V ReHARRHd VRPI
did develop economic strategies based on the exploitation of children

for begging and, nre rarely, for theft. This strategy continues to the
present day, especially in Mam&#aD QG &RQVWDQ D GXULQJ

25HVRUW RQ WKH 5RPDQLDQ %ODFN 6HD VKRUH L
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season. Children between the age of four and eight yearareld
generally supervised by their mothers, who ensure that they bring in
money by directly addressing the passersby.

Regarding migration to Western Europe after 200anyPIHW R . L
families at first tried their luck in Italy (Turin, Milan, Florence). After
several years spent in the Italian peninsula some of the families
understood that there is a financial gain to be had in using minors for
pickpocketing activities. In ordeptconceal their activities from the
local justice officials and the police, the families developed several
strategies of deception to prevent the identification of the children,
should they be caught. The families were probably inspired by
techniques usetly other Roma group¥, which by that point had
been active in Italy for a longer time.

7KH VLWXDWLRQ LQ %U LOD

$OWKRXJIJK HFRQRPLFDOO\ VWLOO UHODWLY
inhabitants) has never recovered after the industrial decline during the
1990s. The first emigration waves of unskilled labour began in the late
1990s, and were directed towards countries such as Spain, Italy,
Portugal, Greece and Cyprus, predominantly in thdddieof
agriculture and construction. Once Romania joined the European
Union in 2007, the phenomenon of emigration increased as it extended

to include the poorest Roma and fRama families. Young girls who

207 Date coinciding with the suppression of shetdy visas in the Schengen

Area.

208 n Milan and Turin some groups of Roma from Bosnia as well as a few
5RPD IDPLOLHYV IURP WKH QHLJKERXUKRRGV RI 3)
the Romanian city of Craiova were using young girls for pickpocketing and

theft. This in adition to the cases of sexual abuse anttéatment otherwise

occurring in this situation.
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were resigned to a life of prostitution were étd for sexual
exploitation in Italy and Spain, and later in France and Britain.

Among the 3 O H fahRllies, the emigration started especially in 2007

to countries such as ltaly, Spain, Greece and Portugal. As in the case

Rl &RQVWDQ D VR reHorRd thie ixplBitatienofzi@ldren

for begging and theft. However, no matter what home towr8teH W R . L
hailed from, there were no registered cases of sexual exploitation
among their ranks. Roma mediators interviewed for this study explain

this by theexistence of strict rules of group control regarding the
sexuality of the young girls. If a family prostituted their dauginer

ODZ WKH 36WDERU" ZRXOG LPPHGLDWHO\ FR

Arrival in France

In France, the first cases of exploited min6tf®R PLQJ IURP % U LOI
&RQVWDQ D ZHUH UHSRUWHG LQ ,Q |
activity had increased. It is difficult to know the exact reasons that
brought these groups to France, but since their arrival in the country

the majority of the chdren, boys and girls alike, were used for the

theft of mobile phones (especially iPhones), mostly in the Parisian

cafe terraces. Depending on the family and the status of the minor
(own child, daughtein-law, etc.), the pressures on the child regarding

the number of phones to be stolen every day is different and
consequently also the degree oti#tatment these children are subject

to. Few of the minors in Paris seem to have ever attended school. Some
children seem to have poor health and regularly camgbout the

physical violence inflicted upon them by the adults. Ever since their
arrival in 2009, the minors have also been frequently traveling
between Romania, Italy and Spain, where other parts of their families
seem to live.
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Community practices regarding traditional marriage

Several sources close to the community in Romania explained to us

that the young girls from th& O H W/dRiplare perceived since their
ELUWK DV EHLQJ RQH RI WKH IDPLO\YV PDLQ
explain thereason why they are subjected to such strict controls since

an early age. The symbolic and material value of the young girl is
realized with the wedding. In Eastern European Roma communities,

the ritual regarding marriage takes the form of local traditimesent

in the Balkans. In short, one or more of the following practices may

be encountered:

t marriage in exchange for a dowry or marriage dowry

t counterdowry system in which the bride is symbolically
traded for an amount of money or goods

t mixed systemdhat combine the bride's dowry (the equivalent
of a trousseau) and courdrarriage dowry of the groom (for
example, money or jewelry)

t bride kidnapping, which involves the couple disappearing for
a moment to presumably have sexual intercourse, only to
retum, formalize their union, and continue the celebrations.

In the 3 O H ¥dMRmunities the last three variants are common. Bride
kidnapping is more rare, given the risks for the young girl. In fact, in

case of difficulties with her husband, returninghter own family
ZRXOG EH D VLJQ RI KHU EHLQJ VRFLDOO\ 3F
variant can also be an escape route for teenagers who reject the
marriages settled beforehand, and can be accepted as such by the
community.

In the case of t h OHW®R . %OD DQG &RQVWDQ D WKH
the traditional marriage can start as soon as children reach the age of
seven. The parents agree on the future union between two families,
which generally have a similar social status. The marriage provides an
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opporunity for a countedowry payment, which takes the form of an
amount of money paid by the wife's family to her husband's family. If

a girl is promised to a family, and the father of the groom does not
keep his promise to accept her as a bride to his 30 t36 WDERU "™ L
convened, and large sums of money are paid as compensation to the
family of the young girl.

Moreover, a kind of chastity control is performed at the wedding in

front of the women of the community, which takes the form of the so
FDOOHG PMKHPWRQ\ GXULQJ WKH VH[XDO LQW
spouses. If the girl is not a virgin, her family's reputation is stained,

and the young girl is at risk of being repudiated by her husband's
IDPLO\ 7KH 36WDERU™ ZLOO WKHQn&kiaFRQY H (
consequences resulting from the marriage annulment. Once married,

the young girl is regarded as belonging to her husband's family. From

then on she owes obedience to all the members of her new family. It

is also understood within the family tharimothetin-law will take

care of her education.

These different aspects explain the control practiced on young girls
from childhood, and why they do not attend school. They also
illustrate the pressures these minors are subjected to in order to comply
with the community customs and to not embarrass the families.

The methods and subjects of exploitation

Recruitment, characteristics and number of children at risk

The recruitment takes place along the lines of the family structures
within the group of3 O H,\WtRaugh the extent to which families take
part in the exploitation of their children differs. Their number remains
difficult to quantify precisely. Based on the children encountered in
Paris by the police and nguofit associations between 2009 and£20
there would be about 30 to 50 families. This represents a total of 150
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to 25G% exploited children. There are also a few alliances between
IDPLOLHV LQ %U LOD DQG IDPLOLHV LQ &RQV
family ties. The group is not hierarchically structured, and the
iNITOXHQFH RI WKH 3EXOLED UDhasRvwdakere® P X Q L\
However, while some families have more power than others, each
remains independent.

Furthermore, according to the field observations ofHbes la Rue
association and the BPM, the young girls, Bd especially the
daughtersn-law, are among the most exploited categories of minors.
As explained in the preceding section, the young girls who belong to
the 3 O H wdrp lare, from an early age, submitted to and controlled

by their parents and thenbKtHLU KXVEDQGTV SDUHQWYV
even more vulnerable to exploitation.

Initiating the young qirls

$V VKRZQ E\ WKH FDVHV VWXGLHG LQ &RQVW
the young girls exploited abroad were first used by their own families

for begging activities starting with the age of four in their home city

LQ 5RPDQLD )RU H[DPSOH LQ %U LOD \RXQJ
the control of their mothers or a family member, are forced to beg at
VXSHUPDUNHW H[LWV ,Q & R@thewdps3tdppedH |L Q (
in front of traffic lights at road intersections or in the tourist resorts on

the Black Sea shore.

Some of them were initiated in theft activities already around the age
RI VHYHQ RU HLJKW LQ 5RPDQLD W&IRgXJK IR
FDUHHU® EHJLQV DEURDG ,WDO\ 6SDLQ )UD
ten. During this period, the young girl internalizes the social role she

209This calculation is based on an average number of children per family,
which lies between three and four, and requires that all children in the family
are exploited. Minorknown around the Parisian region are around 80 in
number.
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is placed in, which consists in bringing money daily to her family or
the family of her husband.

Exploitaion of the daughterm-law on the basis of psychological
subjugation

The community rules of traditional marriage allow for the
psychological subjugation of the daughterdaw, which in turn
serves to have them steal mobile phones from the Parisian cafe
terraces. However, unlike traditional classic marriage, the profitability
of the future daughteén-law is a main criterion in choosing the future
EULGH 7KH GRZU\ ORVHV LWV V\PEROLF IXQF
SULFH™ ZKLFK FDQ &htWtb bfOnoviey) &vken lup BQ W
10,000 EUR. Once the marriage is officiated, the husband's family
symbolically converts the amount of money spent for the wedding
ceremony in a debt which the daughkitefaw must repay by means

of theft.

This form of marriagas a financial transaction between two families,

with the bride as the main object of the transaction, increases the
pressure on the daughtenslaw to conform to the wishes of their new
families. This pressure amounts to the family of the husband forcing

the daughterm-ODZ WR SURGXFH D IDVW DQG KL
LQYHVWPHQW?: RU WR LQFUHDVH WKHLU FXUI
For example, if before marriage some young women had to steal for

their parents one or two mobile phones a day, afteriage they are
H[SHFWHG WR EH HYHQ PRUH 3SURILWDEOH?
shown, some of the daughténslaw were forced to steal up to nine

mobile phones per day under threat ofrifatment by their husband's

family.

7KLV SRIRIHMW beGrveen family ties and exploitation of
underage or young women can lead to even more extreme practices.
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One such example is the case of Gabriela and¥adheir marriage

had been arranged by two families 80 HWWRRP &RQVWDQ D
were using their children for stealing mobile phones in Paris.
+RZHYHU EHFDXVH *DEULHODYVY ROGHU VLV
ZKHQ LW FDPH WR VWHDOLQJ 5DGXTV PRWKI
her instead of Gabriela. Ths oWV GRQH LQ WKH IRUP R
NLGQDSSLQJ" LQFLWHG E\ KLV PRWKHU 5DC
LOQWHUFRXUVH ZLWK *DEULHODYV VLVWHU V
intercourse had been recognized by the two families, the marriage was
formalized. FomKHQ RQ *DEULHODYV VLVWHU ZDV
husband's family.

As the above case shows, if the young woman is deemed as being not
VXIILFLHQWO\ 3SURILWDEOH"~ VKH FDQ EH
marriage takes place. If she decides afterwardsttwn to her family,

she runs the risk of physical retaliation from the farmiaw. Her
IDPLO\ WRR FDQ EH VHQWWrepyidrGoffhe tdwrid 26 W D
received. The subjugation strategy of the daugtitelaw is therefore

a mixture of physidaviolence and traditiolbased community

practices perverted by money.

The situation of boys used for theft

If there are any boys at all in the group of minors used for the theft of
mobile phones, then the pressures they are subjected to by their
familiesare lower than the ones exerted on girls. In general, boys are
more independent and are allowed to attend school in Romania.
During field research sessions we could note that most of the boys
exploited by their families in France, and who have been fgs=has
FRPLQJ IURP %U LOD DQG &RQVWDQ D KDG
school between multiple stays abroad. Some were even enrolled in the

210 All names have been anonymized.
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program $ G R X D 24 vRlch allows the fast recovery of gaps in
schRRO DWWHQGDQFH ,Q 3DULV WKHLU UR
3VXSHUYLVH™ WKHLU ZLYHVY LQ WKH WKHIW R/

The most worrying situations are those concerning the boys who come
from violent family contexts. Their profile is similar to the profile of
SK\VLFDOO\ DEXVHG FKLOGUHQ ZKRVH HYH
pretext for adult family members to inflict physical violence upon

them. Moreover, after the verifications carried out between France and
Romania, the minors are entrusted to their uncldsaants in order to
VWHDO 7KH ODWWHU PXVW UHJXODUO\ VHQ
7KH GHJUHH RI FRQVWUDLQW RYHU WKHLU V
requirement imposed by the family and the members whom they are
entrusted to, put them in a sitieen which is similar to the subjugation

or slavery of the girls.

Using the system of laws to prevent identification

Over the years, the families a8 O H WH® . &xploit minors have
developed a system that makes it difficult on the part cititigorities

to identify children, and to find solutions for their protection. As noted
in the interviews and field investigations carried out, the main
stratagems used are as following.

Lack of birth reqistration in Romania

%RWK LQ %U LOD edigdss &R pMaMdiRerDfound that
many children do not have a civil status because their birth was never
officially declared by their parents. Although this situation is mainly
due to the degradation of social conditions in Roma neighbourhoods,
the families who exploit their children abroad take advantage of these

21 7UDQVODWHY LQWR (QJOLVK DV 3VHFRQG FKDQF
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institutional weaknesses of local state authorities in Romania to
prevent any identification of the children. The case of Aurora, known

in Paris for theft and temporarily monitored by theiabassistance
VHUYLFHYVY LQ &RQVWDQ D LOOXVWUDWHYV Wtk

Aurora, aged 14 and married according to tradition, arrived in
Romania to give birth in August 2014. She was accompanied by her
motherin-law, who according to investigators was at the time
exploiting her in France. Of everything went according to plan, the
QHZERUQ ZRXOG EH HQWUXVWHG IRU WKH IL
aunt in Romania. According to the Police, the husband's family usually
WDNHV VWHSV WR HQVXU éte Vaked areWwKinl JL U C
Romania, so that the young girls are able to continue their theft
activities abroad.

,Q WKLV FDVH KRZHYHU $XURUDTV EDE\ X
According to the legal procedure in place for such cases, the Local
Public Administation Department for Child Protection (DGASPE)

was notified in order to draft an official report of the circumstances
surrounding the event. After verifyingthe @fF LD O 35HJLVWU\ RI
'"HDWKV DQG ODUULDJHV" VRFLDO DVVLVWDC
although born in the hospital, had never been registered in the official
registry by her parents. In France, this girl was known under several
false identitieswhich were based on fictitious filiation links which
IXUWKHU FRPSOLFDWHG WKH LQYHVWLJDWRL

The deprivation of schooling of young qirls in Romania

As already mentioned above, the research conducted by the school
PHGLDWRU IURP &R Q¥iglip@hd»dk QhatitedHbyhie U H H
families of 3 O HWhBw4. that no girl was at the time enrolled in

222In the original Romanian’ LUHFOLD *HQHUDO GH $VLVWH
SURWHFOLD FRSLOXOXL
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school. Although this finding applies to all the families, not just to

those who exploit their children, the lack of access to education
ensures that thegmung girls remain dependent on their families and

on the families of their husbands. In addition, we could also observe

LQ %U LOD DV ZHOO DV LQ &RQVWDQ D WK|
known to social assistance services. The lack of school reads
sometimes of a proper civil status, means that the system of social
assistance services in Romania has no knowledge about the existence

of the girls.

False addresses related to the illegal construction of houses in
Romania

During our research we weealso able to learn that the addresses found
by the French Police on genuine identity cards of some minors (aged
over 14§32 were false. While this strategy maydiberate, we found

this situation also in the case of minors who were not exploited. In
IDFW LQ WKH QHLJKERXUKRBRGHNWER n&& Q VW D
recent constructions are illegal. They were never registered in the
cadastre. Therefore, thenidies declare their official residence at the
address of a neighbour or at a family member who is legally registered.
This hampers the efforts to identify and locate the families and
compromises the procedure of confiscating the goods obtained from
criminal offenses.

Undocumented border crossings

The negotiations on Romania's accession to the Schengen Area had
contradictory effects in terms of borders surveillance. In 2009, the unit
combating human trafficking within the Romanian Border Police was

213|In Romania, personal identity cards are issued only starting with the age
of 14.
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shut davn. Since then the number of human trafficking cases reported
at the point of exit from the country has declined steadily. Instead, the
powers of attorne$}* or the authorization necessary for traveling
abroad with minors witbut their accompanying parents have been
subjected to increased vigilance at the border. Recently, these
authorizations can be electronically scanned and checked, which
allows for quick data verification of travelers at border crossing points,
of the vehite occupants, etc.

Unlike other criminal groups, it seems thatO H Y&rRllids who use
minors did not appeal to powers of attorney or powers to cross the
border in order to avoid any possibility of identification. If it is
difficult to know the exact way@ which they cross the borders
because, according to the criminal investigators, the objective of these
families is to avoid any form of official registration to begin with.
Several hypotheses can thus be formulated:

t Regarding children whose birth wadiciglly registered and
declared, it is possible that they travel accompanied by both
parents (in which case when the border crossing is not
documented by the authorities).

t Regarding children without civil status, they can be hidden in
the cars or identitgocuments of other minors can be used to
cross the border with their parents, in exchange for a previous
payment.

214The equivalent of leaving the territory in France, which has recently been
suppressed. If a thirgarty or one of the parents from Romania wishes to

travel abroad with a minor, that person must first go to a notary to verify that

KH VKH LV DXWKRUL]JHG E\ WKH FKLOGYV SDUHQW
that the other parent has given his*her @mido do so (if the person is the

other parent). This powers of attorney clause has given rise to a real market.

At the moment, negotiations for such powers of attorney starts at 20 EUR.
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Aliases in France

To thwart the efforts of the police and justice services, the minors use
aliases (false names) when they are interceptdiobauthorities. This

is in fact a very old technique used by the majority of criminal groups
discussed in this article, and has since been counteracted by the
Romanian liaison officers in Paris, who go in person to French
commissaries to identify the @éned minors. In order to evade this
and other identification methods practiced by other European police
services (in Italy, Spain, Germany), the criminal groups have gradually
started forging the identity documents of minors.

False filiation and identjtcloning in France

According to our information, it is possible that, once in France, the
minors receive false identity documents produced on the spot. This
means a false birth certificate, very easy to forge, or false Romanian
identity cards, which areaded for around 200 euros. During our
UHVHDUFK WKH 3ROLFH LQ &RQVWDQ D VKF
forged in France. Since 2007 this trade has been booming because
Romanian identity documents entitle to free movement and stay
throughout the entire Eurepn Union.

In case of the exploited minors, these forged documents serve to
establish false filiation or kinship relations. For instance, the daughter
in-law receives forged identity documents to relate her as a biological
daughter with her husband's fayniSome of the children, most of

them not having been officially declared at birth anyway, take over the
identities of children who remain in Romania (many of them being in
orphanages). The choice of false identity is based on the legislation,
practices ad investigation techniques of the destination country. The
RSHUDWHG IRUJHULHV XVXDOO\ FRQFHUQ WK
etc.
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Regular movement of children to other countries in Western Europe

The minors used in Paris for mobile phone thefthdblive only in

France. During our research, we could also find some of them in
Romania. According to the testimonies of the children, they live in
different European countries with their parents, families, their
KXVEDQGVYT IDPLOLHV ngaunisLOther ¥ouhtiieslof X Q F O
destination are Italy and Spain, where some of these families have
been established for a long time. Since 2011, many children have been
sent to Germany to practice activities similar to theft. Some children

also mentioned hawg been to Scandinavian countries, but this
information could not be verified.

The regular movement of these minors complicates monitoring and
investigative work carried out by ngaofit associations. The identity
documents and the false names used frommamuntry to another are
also not always the same, which makes it more difficult to track these
children across Europe.

Reasons that lead the minors to seek protection

Unlike other groups using children to commit crimes in France, many
3 O HWIrdrdwee able to receive protection. In the majority of cases,
the children themselves are those who approach local educators or the
Brigade for the Protection of Minors about their desire to end with the
harsh conditions in which they live.

Of the nine cases ddster minors identified during our research, four
teenagers are still in the care of child protection services (three girls
and a boy), two have been since recovered by their families, one lasted
only for a few months, and two fled immediately after itlzerival at
WKH FKLOGUHQYV KRPH
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Although the sample of cases on hand is too narrow to develop a
typology, we could however identify the main factors evoked by the
minors that pushed them to seek protection:

t
t

Mistreatment

Low personal benefits (thehildren are paid very little for the
theft, some of them have explained that they are forced to
resell the stolen phones themselves, in order to produce some
pocket money, without the knowledge of the families)

The lost contact with their children: daugtgin-law are
unable to raise their children, who are most often entrusted to
the families in Romania

7KH GHVLUH WR KDYH D 3QRUPDO DGROF
the search for a partner: many girls who got married very
young fell in love some time laterithr other boys, who then

helped them leave their husbands and their families.

There are also multiple stress factors involved such as:

t
t

The large amount of stolen phones that are required from them

The lack of prospects for upward mobility within the
organgation or structure to which they belong

The reduced opportunitiesor contact and personal
relationshipghatallow the victims to overcome their internal
conflicts concerning loyalty.

These factors act as triggering forces that must be taken into account

by those initiatives which seek to protect these minors. For
investigators, what distinguishes this category of victims from others

is the lack of parental affection or affection on the part of their
KXVEDQGVY IDPLOLHV WRZDUGV évki¢ H[SOI
SHUFHLYHG RQO\ DV 3SURYLGHUV RI IXQGV™ .
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with the social prestige given by the financial accumulation which the
rest of the family enjoys.

Conclusion

While new forms of exploitation develop from year to year, these
adolescents are rarely identified as victims of human trafficking. For

the general public as well as for child protection institutions, this
exploitation is perceived solely as delinquency. For minors perceived

as Roma, their exploitation in the form oétbonstraint of committing
FULPH VHUYHV WR YDOLGDWH WKH UDFLVW F
The culturalist prism then becomes the only explanation for
committing repeated acts.

However, the reoccurrence of these cases speaks in favor of reframing
child protection in terms of adapting existing foster care structures to
the concrete experiences of the exploited minors; of building street
teams with linguistic competencies, and of establishing better
cooperation between police, justice services, $owiarkers, and
NGOs.

Although such measures have been implemented in the past as part of
different projects, there are still underlining structural problems that
cause protective measures to fail. The three main obstacles are:

t the absence of recognition thfe victim status for minors in
most European countries, especially for minors exploited
through the constraint of committing crime

t the absence of common EU records of victims and potential
victims

t the absence of protection mechanisms adapted to thimitua
of these minors.
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Even in the few countries where victim status is recognized in minors,

its impact remains limited because it is not interconnected and
generalized to other European countries. This very generalization to

all European countries wouldregtly restrain the exploitation of
FKLOGUHQ ORUHRYHU VSHFLILFDOO\ FRQ
services, professionals working in the field tend to be discouraged by
repeated failures of these services due to inappropriate facilities.

Depending on theauintry of prosecution, magistrates have different
options when ruling in cases of minors constrained to commit crimes.
They may opt for a neesanction, in which case the minor continues
to be exploited, or for incarceration. This latter ruling is problemat
because it goes against the fmmmishment principle established by
Directive EU/2011/36 and the Convention of the European Council.
The issue of protection is therefore essential as the entire struggle
against child trafficking depends upon it.

Concree initiatives in Europe are limited, but most have proven their
value: specialized training of educators in secluded centres,
appointment of legal guardians for minors up to the age of 18 years,
or safe centres at secret addresses. Ebperanto home for
unaccompanied minof¥in Belgium or equivalent structures in the
Netherlands have shown that this high level of protection is
particularly useful even when few children that have been exploited
from anearly age are sheltered. Fortunately, the rate of escape and/or
recapture of children by the groups that had exploited them has
remained very low.

Depending on the profile of the victims, magistrates or protection
services should have a larger range @fcpment solutions at their
disposal. Taking into account the state of the victims and the risks of

215 A hidden centre for the stabilization of unaccompanied minors in the
French community of Belgium related to the rmofit association6 « U kD
/JLgJH ORUH LQIRUPDBURE aliithdlp UhGEréndh at

[https://asblsurya.org/f(last accessed on 03.06.2021).
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them being recaptured by exploiters, a recovery path becomes possible
for the victims, with the goal of ensuring their psychological trauma
recovery and regertion in society.

Within the EU however, the support for these children is increasingly
called into question for financial reasons and because they do not
correspond with the image of the humaaificking victim. This
suspicion explains theinimal policy measures that are too weak to
provide real protection. The securitycused approach of preventing
exploited minors from gaining access to training and, therefore, to a
future in Europe only reinforces the hold of the criminal organizations
on these young people. This protection should represent a legal and
moral duty beyond mere budgetary considerations. This unconditional
protection also poses the greatest threat to the exploiters, as
demonstrated by the example of Italy in the early 20@0&hat case,
YLFWLPVY WHVWLPRQLHYVY ZHUH WKH EHVW ZI
humantrafficking networks.
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Antigypsyism and Policymaking in Europe. A
Vicious Circle with no End in Sight?

lulius Rostas

Introduction

In spite of the numerous progranmlicies, and projects that have
been adopted and implemented by different actors throughout Europe,
the situation of most of the Roma in Europe has continued to worsen.
The situation of the Roma is paradoxical, as the more attention is paid
to it and themore measures targeting Roma are adopted and
implemented, the situation only tends to worsen. Instead of becoming
more socially integrated in their home countries, the living conditions
of Roma are not improving, and many continue to look for a better life
abroad, where, in their view, there are more opportunities available to
them. In addition, the hatred against Roma is at very high lewels
matter if the country is part of Eastern or Western Europe. This
paradox urges us to look for explanations asidtins.

,Q P\ ERRN 3% 7DVN IRU 6LV\SKXV :K\ (XURSH
(2019) | presented in extenso a range of arguments why the EU
Framework for Roma National Integration Strategies has produced
such a limited impact on the ground. | combined d#ff¢érarguments
from ethnic and racial studies, inspired especially from critical race
theory, and from critical policy studies, especially from policy design
theory. From the ethnic and racial studies point of view, policies
towards Roma fail because of theincapacity to take into
consideration the complexity of the Romani identities and to address
the issues Roma consider important, including culture and identity
representation.
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JURP D SROLF\ VWXGLHVY SHUVSHFWLYH WK
L Q W H Rahiaidregard sequences of the policy processes and lack
some basic constitutive elements, without which one might find
oneself in a serious dilemma about whether they could even be called
policies. In fact, | called it a policy failure, a term that dg@ndicates

the institutional performance of the European Union and Member
States in addressing consistently the situation of Roma.

Here is an enumeration of the multiple causes for the EU Framework
policy failure:

{ Failure to adequately define ttarget group
{ Failure to provide reliable information and data

{ Failure to establish a mechanism for the effective participation
of Roma in the policy making process

{ Failure to allow adequate debate and consultation

{ Inadequate problem definition and framimg the Roma
situation

{ Limited or nonexistent coordination between central and local
administrations

{ Failure of the regulative framework
{ Policy design without monitoring and evaluation

In this article, | will explore some of the multiple causes of this
troublesome state of affairs. Specifically, | will focus on the role of
antigypsyism in policy making towards Roma. | argue that
antigypsyism is so deeply embedded in the European culture, state
institutions and the minds of individuals that it has been miagwand
re-producing inequalities between Roma and the rest of the society for
centuries. As such, antigypsyism has permeated the respective
policymaking processes and | will analyze how antigypsyism is
reflected in policies. Hence, antigypsyism mustheetbp priority of
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the policies towards Roma if change is to be brought upon in our
societies.

This article contains three sections. In the first section | define
antigypsyism as a concept and its key features. In the second section |
analyze some of its amifestations when it comes to policymaking
processes. | will conclude in the third section with some lessons
learned from policymaking towards Roma.

Antigypsyism

Antigypsyism is not a new concept. In spite of the belief that
antigypsyism is a creationtife non5RPD VFKRODUV GXULQJ
in Germany, the concept was first used in 1920s by Roma activists in

the Soviet Union during the ideological relaxation following the death

of Lenin. Martin Holler (2015: 84) credits Aleksandr German, a
Romani actiist and writer who published his works in Russian and
5RPDQHV DV WKH ILUVW RQH WR XVH WKH W
equivalent version of antigypsyism, in an article from January 1928.

In spite of the critique of the concept by those scholarsaatidists

WKDW EHOLHYH RQH VKRXOG QRW XVH WKH !
-evenworse WR XVH WKH KLJKO\ SHMRUDWLYH QR
SF\UJDQL" DQG LWV G é&hduatarke 2919)V thi@ &WAH D
powerful symbolic element for those ath support the use of
SDQWLJ\SV\LVP" DV D VSHFLILF WHUP WR
oppression of Roma.

Antigypsyism was defined by the European Commission against
5DFLVP DQG ,QWROHUDQFH RI WKaHp&RXQFLO
form of racism, an iddogy founded on racial superiority, a form of
dehumardation and institutional racism nurtured by historical
discrimination, which is expressed, among others, by violence, hate
speech, exploitation, stigmatization and the most blatant kind of
discriminatioQ”~ (&5,
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The Alliance against Antigypsyism, a coalition of 95 Roma and pro

Roma organizations led by the European Roma Grassroots
2UJDQL]DWLRQ QHWZRUN GHILQHG DQWLJ\S
constructed, persistent complex of customary raaganst social
JURXSY LGHQWLILHG XQGHU WKH VWLJPD pJ\
incorporates:

t ahomogenizing and essentializing perception and description
of these groups

t the attribution of specific characteristics to them

t discriminating social steiures and violent practices that
emerge against that background, which have a degrading and
ostracizing effect and which reproduce structural
GLVDGYDQWDJHV" $OOLDQFH DJDLQVW ¢

In its EU Roma strategic framework for equality, inclusionda
participation for 2020+2030the European Commission, which so far
used the Council of Europe definition in reference to the concept,
adopted its own definition:

3> @ $QWLI\SVI\LVP D IRUP RI UDFLVP
historically rooted structural gmomenon that appears at
institutional, social and interpersonal levels. It has its origins

in how the majority views and treats those considered
MIVSVLHVY ,W LV URRWHG LQ D SURFHV\
negative as well as positive, exoticizihngHsSU HRW\SHV >
(European Commission 2020).

The European Council, in its recent recommendation on Roma, has
GHVFULEHG DQWLJ\SV\LVP DV DQ 3XQXVXDO(
DQG SODFHG L WhéwRrdihstre@misoci€ty rews @d treats
those cQVLGHUHG DV pJ\SVLHVY XQGHUO\LQJ L
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VRPHWLPHV EH XQLQWHQWLRQDO RU XQFRQ
2021)%6

In academia, the number of writings on antigypsyism in the last decade
has increased significantly, scholars focusing primarily on
antigypsyism and its manifestations, as for instance: Heuss (2000),
Wipperman (2005), Bogdal (2011), van Baar (2011), Hancock
(2004), Kyuchukov (2012), Acton (2012, 2016) End (2014), Agarin
(2014), Selling (2015), Holler (2015), Mirdgéruszelnicka (2015),
Matache (2016), McGarry (2017), Rostas (2017) or CatetEnd
(2019).

One d the common elements of the different definitions of
antigypsyism whether provided by the international organizations,
NGOs or scholars, is that antigypsyism represents a form of racism.
*URVIRJXHO GHILQHV UDFLVP DV 3> (
superiority and inferiority along the line of the human that have been
politically, culturally and economically produced and reproduced for
FHQWXULHV E\ WKH LQVWLWXWLRQV-RI WKt
centric/Christiarcentric modern/colonial world sSyWHP § > @ HE
10).

This definition, provided by one of the leading scholars in the study of
racism, while short and comprehensive, represents at the same time an
invitation to analyze those mechanisms that produce and reproduce
inequalities and soal hierarchies. The multiplicity of these
mechanisms combined with the relative lack of reflection and teaching
on race and racism in schools and universities are key factors
explaining the inability of so many ordinary citizens to link the

2186The definition is part of the paragraph 14 of the Recommendation reads:

3> An@gypsyism is arunusually prevalent form of racism, which has its

origins in how mainstream society views and treats those considered as
pnJ\'S Vih édpvdtess of historicadtheringffwhich builds on stereotypes and

negative attitudes that may sometimes be unintenti®dl XQFRQVFLRXV >
(European Council 2021).
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everyday manifgtations of racism with an adequate definition of
racism as a social phenomenon.

From this perspective, antigypsyism defined as a form of racism is
correct but insufficient for understanding its role in society and,
especially, the influence it has on #hweeryday life of Roma. Thus, the
definition must provide details about the mechanism which produces
and reproduces inequalities and, ultimately, reinforces existing social
hierarchies. Hence, | use the following definition in my work:

3> @ $QWLg aSapetisd Horm of racism directed
WRZDUGV WKRVH VWLJPDWL]HG LQ WKH
that has at its core the assumptions that Roma are an inferior
DQG GHYLDQW JURXS > @  5RVWDV

Other key assumptions of antigypsyism are origral nomadism,
rootlessness, and backwardness. Inferiority of Roma is reflected in the
widespread belief among the majority population that Roma are less
human. Popular sayings and common prejudices against Roma make
reference to their supposed animaligfidness and theifanimalic
habits. The supposed deviance of Roma, associated with criminality
and high rates of incarceration, is often seen by the majority society as
a genetic characteristic of Roma, as part of their nature.

Initially used bySaid (19'8) in his brilliant analysis of the depictions

of the Middle East in Western academia, orientalism with regards to
Roma refers to the emphasis of their 1iawropean roots, which paves

the way for their exclusion from the political community. Nomadism
hasbeen seen as a key feature of the way of life of Roma for centuries
and authorities have attempted to control Roma by forcibly settling
them. These attempts to settle Roma have continued into the present
time and references to the-$6DOOHG *QRPDGLHF RDSMRRD”
are often made in spite of the factual evidence that the overwhelming
majority of Roma was settled decades or even centuries ago.

Rootlessness consists of depicting Roma as lacking a sense of identity,
as people incapable of having relatiomsh the land, incapable of
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planning their life and resources, with no collective memory and sense
of belonging. Backwardness consists of presenting Roma as
uncivilized, uneducated, and having a very different way of life from
that of the majority societyrhese assumptions are used to justify the
oppression and marginalization of Roma.

An important feature of antigypsyism is the role of the state in
producing and reproducing antigypsyism. Historically, state
authorities have played an important role igrstatizing Roma in the
public sphere as part of its attempts at strengthening its administration
and controlling the population (van Baar 2011). As nasiate
building processes advanced, the way territory and political authorities
have been conceptuadid led to the exclusion of Roma from the body
politic as they were not seen as being part of the nation (McGarry
2017).

Romani identities continued to be stigmatized throughout by state
authorities, especially by the education system, the police and the
social work systems. The exclusion of Roma language, culture and
history from the mainstream curricula, the policing style and the

disproportionate targeting of Roma communities and individuals, the

conceptualization of poverty and social assistance haveilouted to

and reinforced the portrayal of Roma as uncivilized, criminals, social

parasites and worghy.
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Policymaking

Antigypsyism is one of the main causes of policy failure when it
comes to policymaking towards Roma. How does this work? Are
policymakers intentionally and covertly designing policies that
HI[FOXGH RU GLVFULPLQDWH 5RPD" ,VQTW WK
the fact that the Roma minority enjoys special programs, policies,
affirmative action? Why are they to be treated so specialhamd
special should they be treated? From a different angle, Roma enjoy all
these privileges as a result of their minority status. So, how might one
claim that they are discriminated against? These are points of view
which, in spite of being seen as radioahot very politically correct,
scholars and activists cannot ignore. Thus, this section links the
theoretical approach to antigypsyism with policymaking processes.

Antigypsyism is not only prejudice against a group, it is not only a set
of beliefs abouthese people, it is not a fantasy or imagined reality, but
a depiction of reality as perceived by the #iRoma. The important
element here is that it does not remain a fantasy but has very practical
consequences on the lives of those stigmatized by theritpa
Moreover, these beliefs, manipulated images and negative depictions
of certain groups become norms of behavior in society, are embedded
in institutions, which in turn regulate the behavior of the majority
population towards minority groups in sdgie Antigypsyism
influences the definition of the problems these policies tackle as well
as the implementation structures and policy tools employed to achieve
the policy objectivesAntigypsyism is embedded in the policymaking
processes. Hence, antigypsyiss not only an output of the policies
where one could easily identify different manifestations of
antigypsyism.
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Roma Muslims Jews
Unfavorable |Favorable |Unfavorable [Favorable {Unfavorable

Bulgaria 68 28 21 69 18
Czech 66 27 64 23 17
Republic

France 44 50 22 72 6
Germany (37 52 24 69 6
Greece 72 25 57 37 38
Hungary 61 25 58 11 18
Italy 33 14 55 41 15
Lithuania |61 30 56 26 26
Netherlands (30 66 28 70 5
Poland 51 41 66 26 31
Russia 52 40 19 76 18
Slovakia 76 21 77 16 30
Spain 40 57 42 54 19
Sweden 29 67 28 68 3
Ukraine 54 39 21 62 11
United 23 60 18 78 6
Kingdom

Table 1: Percentages of those who have a favorabtavorable opinion on
RomadMuslimgJews in their countrySource: PEW Research Center.
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One of theimportant consequences of antigypsyism is the limited
impact of social inclusion policies targeting Roma. The hatred towards
Roma, as measured by researchers all over Europe, makes them the
most hated group on the continent. The data presentémblia 1
represent just one of the indicators of antigypsyism. Given the levels
of hostility towards Roma, any government in Europe would have a
constant challenge in designing and implementing policies benefiting
Roma. Without the support of the majority populasicany measure

or policy which distributes benefits to marginalized groups would not
last long and their implementation would be undermined as the
measures or policies would be regarded as unjust and unfair, awarding
undeserved privileges to minority graipHence, the duty of
politicians to communicate with the public and explain the aim of such
redistributive policies.

In their seminal article, Schneider and Ingram (1993) proposed a
framework for understanding how largely held beliefs on certain
groups in society might influence policy design towards those groups.
Using a twedimensional variation model of social construction and
the political power of different groups, Schneider and Ingram explain
the distribution of benefits and burden to groupsociety through
policymaking (Figure 1).

The resulting four groups of target populations using the two variables
are the3Advantaged, who enjoy a positive image in society and are
perceived as powerful, theContender§ who are portrayed
negatively bugere still regarded as influential, tfependent§ who

have a positive image but are lacking capacity to organize, and the
Peviants, who have a negative image in society and lack power.
Schneider and Ingram identified patterns of distributing benefits and
burdens to the four groups. Thus, the Advantaged will receive benefits
and will be publicly acclaimed, the Contenders will negotiate benefits
in private, the Dependents will be positively described in public, but
they will lack the capacity to negotiatbeir benefits, while the
Deviants will be treated negatively and will receive rather burdens and
punishments.
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Figure 1, Source: Schneider and Ingram 1993: 336.

This modémight explain the policies towards Roma historically. It is
quite obvious that Roma are put in the category of Deviants, as they
have been and still are portrayed negatively and lack political power.
Historically, policies towards Roma were attempts sgirailating
them, educating them and integrating them into the labour market.
However, the more recent policies in the fi@P0s, and especially
the EU Framework for Roma Inclusipmvere supposed to distribute
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benefits rather than burdens to Roma. How oaa explain these
policies using the above model?

As Schneider and Ingram explained in their later work, the social
construction of target populations is a part of the broader policy design
theory which underlines the importance of details in policymaking
(1997: 2016). Besides the target population and the allocation of
burdens and benefits, policy design includes policy tools, including
those providing incentives; rules and regulations, for example, rules
of eligibility and application; implementation sttures at different
levels of administration; rationales and narratives around the specific
design; and underlying assumptions. The policy elements chosen by
policy makers and the variety of them reflect the social construction
of target population and theot causes of the problems to be
addressed.

An analysis of the Roma policies based on the complexity of policy
elements, the variety of policy tools, the implementation structures,
and of the rationale and narratives determining the choices in
designinghese policies reveal the challenges faced by policy makers.
The paradigm shift in policymaking towards Roma in Europe from
allocation of burdens to allocation of benefits seems to be adong
process. The pervasive negative image of the Roma andrttinait
societal narratives around them could not be switched off immediately
and they still played a role in policy design.

As a result, policy makers used a design that limited the allocation of
benefits to those considered undeserved withirstiogal imaginary:
limited policy tools were employed, the rules and regulation for
accessing resources were burdensome for many Roma communities
and organizations, implementation structures were either unclear or
amounted to a disproportionate delegatibtasks to authorities that
lacked resources and which went beyond their areas of intervention.
Furthermore, no learning and feedback mechanisms were in play, as
monitoring and evaluation were disregarded; and a very limited
allocation of resources in comason to the size of the problems to be
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addressed were other main deficiencies in the design of the Roma
policies.

The coordination between the different levels of public administration,
the distribution of tasks and the overburdening of local authodities

to the lack of adequate opportunities to use a multitude of policy tools
further complicated the policymaking process towards Roma. For
example, it was convenient to central governments to delegate the
construction of social housing for Roma to logathorities. However,

if the delegation of tasks is not accompanied by a clear regulatory
framework, meaning the legal framework so that local authorities
could build social housing, the measure is not going to bring about any
changes for the Roma.

The deggn of the Roma policies and their correlatiategration with

the other structures of policy is another weakness in policymaking
towards Roma. For example, ta&) Framework for Roma National
Integration Strategies 20112020set as an objective in echtion that

all Roma children complete at least primary education by the end of
the implementation period.

Setting this policy objective creates three major issues. Firstly, it is
discriminatory towards Roma to set a standard lower than for the
majority pgulation. Secondly, the policy objective does not make any
sense as all EU Member States have already higher standards for
mandatory education set through national legislation and policies.
Thirdly, such a policy objective is not related with other policy
objectives from the same policy document such as those on
employment.

It is selfevident that having only primary education as a policy
objective will not close the gap in the unemployment rate between
Roma and the majority population, because primancatibn in a
highly competitive labour market, as is the case of the EU, will rather
lead to longterm unemployment and dependence on social assistance.
Hence, the lack of correlation with other policies seem to place Roma
at a disadvantage instead of piag more benefits and opportunities.
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Furthermore, the limited participation of Roma in policymaking was
another major factor in policy design. Roma participation and
representation takes place mainly through minority representation
mechanisms and negpvenmental organizations (RostasdDoghi
2019). Neither of these channels allows for an articulation of the
general interests of Roma nor do they ensure the possibility to Roma
to express their preferences, define interests and negotiate priorities in
relation to other groups and institutions. The policies towards Roma
were designed without taking into consideration the voice of the Roma
and without making sure that their voice is heard throughout the policy
processes.

For example, during the adoption of tB& Framework for Roma
National Integration Strategies 2011 2020 by the European
Commission, there were only several formal consultations held with
selected Roma organizations. Instead of providing for a mechanism
through which Roma voices at national dadal level could voice

their needs and priorities, the European Commission asked member
states to comply with EU Framework for Roma by submitting national
strategies for Roma within less than 8 months. Thus, it seems normal
that member states adopted ithstrategies without or with very
limited consultations with Roma. However, these consultation
processes are rather formal and, letting aside the selected actors for
participating in these consultations, they do not allow Roma to
negotiate priorities.

Oneof the major challenges of academics, scholars and policy makers
alike was their multiple understandings of Roma and their identity.
Misrepresentation of Roma in the European public imaginary is a
historical fact and documented by some scholars who athlyz
instances of misrepresentation of Roma in literature, in visual arts, in
textbooks and the media (GlandRadulescu 2008; Bogdal 2011).
The Roma knowledge production was for centuries and still is the
3SPRQ R S RO\ Rdtria Ro@ars whose works formge: policy
design and decisions of the rulers or politicialms.the name of
objectivity and science, the humanity of Roma was questioned, Roma
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were regarded as an inferior race and Romani culture and language
were described as the argot used by thievdscaminals. Hence the
form of scientific antigypsyism as opposed to the popular
antigypsyism (Acton 2016). Only in the past decade have Roma begun
to express their voice in academia and to propose a cenartr@tive

to balance the (mis)representation Rbma (MirgaKruszelnicka
2015; Selling 2018).

While racismiantigypsyism undoubtedly plays a role in policymaking
towards Roma, it remains to be researched how exactly racism is
translated into policy mechanisms and structures. The times when an
overt ragst policy against Roma or other groups could be enacted has
passed. Racism is not tolerated by the European Union, Council of
Europe and the international community. However, this does not mean
that racism has disappeared or that it does not influendey pol
processes. Empirical research conducted by itainks, human rights
groups and scholars has identified manifestations of antigypsyism
all areas of public life: from culture to science and academia, from
housing to education and healthcare, fromiaoservices to the
economy and politics, from employment to border control (Carrera,
Rostas and Vosilyute 2017). Antigypsyism is present within the
policymaking processes both as an output of policies and as an input.

The most common manifestations ofigppsyism are:

Prejudices and stereotypes

Labelling, hate speech and hate crime
Discrimination #individual, institutional and structural
School segregation of Romani children

Residential segregation

Forced evictions

Mass expulsion

Police and otherlaHQIRUFHPHQW RIILFLDOVY YL
Roma

Forced sedentarization

Proletarization

+H ++ +H+ +H+ H+ H+ H H

H +H
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Forced sterilization of Romani women

Policies of assimilation (banning the use of language, wearing
traditional clothes, placing Roma children in foster families,
changirg names, etc.)

Mob violence and skinhead attacks

Deportations, including ethnic cleansing

Killings

Extermination attempts

Roma Holocaust' its denial, distortion anchisrepresen

tation

Passive role of state authorities in protecting the rights of the
Roma

Lack of information about Roma in mainstream curricula
Denying equal protection of the laav Roma

Ignoring history of oppression

Selective implementation of law and policies

H +H

+H +H +H+ H +H +H

+H +H +H +H

When it comes to processes, one has to emphasize the dual active and
passive role of state authorities in facilitating or directly producing and
reproducing antigypsyism.ssimilation of Roma could be pursued by
both enacting policies or taking no action when it comes to school
curricula and inclusion of Roma related topics such as history, Romani
culture or Romanes. Thus, in analyzing the assimilation of Roma, one
must takeinto consideration both the active and passive role of the
state. Equal protection of the law is a basic principle in a democratic
state. However, very often Roma do not enjoy equal protection of the
law, as it is the case in domestic violence complaiviten police
UHIXVH WR LOQOWHUYHQH WR SURWHFW WKH YL

27 XVH WKH WHUP 35RPD +RORFDXVW" WR HPSK
victims of the Holocaust together with the Jewsl ather groups such as

political opponents, members of the LGBTIQ community, Jehovah's
Witnesses and persons with disabilities. The Romani language term | prefer

LV 36DPXGDULSHQ” DV WKH WHUP 33RUUDMPRV’
Roma scholars and tasts due to its potential sexual connotation.
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refuse to apply the same standards to cases involving Roma children

as in the cases of the n&®oma children (Braga, Neaga and Nica:

2017: 92115). Acommon reason fdneé passivity of police and social
VHUYLFHYV DUH WKH 3FXOWXUDO FODXVH" D
violence?8

Selective application of laws and policies by statehanities
represents another mechanism for producing and reproducing
antigypsyism. Selective application of the law is crucial to
understanding how antigypsyism manifests at the grassroots level
Such processes are well documented in the implementatitime of
policy measures part of t&iropean Union Framework for the Roma
National Integration Strategieshen state authorities are not keen to
distribute benefits to target population.

Similarly, during the COVIB19 pandemic and the lockdown
measures, state authorities had difficulties in reaching Roma
communities for humanitarian aid distribution while when imposing
strict limitations of the freedom of movement, police and law
enforcement agencies have easily identified Roma communities as
patential rulebreakers as a report prepared by a Roma NGOs network
documented (ERGO 2020). One of the police abuse cases that was
documented by Roma activists, and which received international
media attention was the torture of eight Roma men by policecofi

in Bolintin Vale, Giurgiu County, Romania on April 18, 2020 (Petre
2021). However, the authorities did not react quickly, when it came
about distributing social assistance to those in need, as reported by the
World Bank (World Bank 2021).

As shown abee, policy makers have been reluctant to set up
representation mechanism to make sure that the voice to Roma is heard
during the policymaking process. In addition, policy makers have used
other strategies to silence Roma, especially the critical voices of

218 Edijtors note:6 HH DOVR 1¢%HU V DUWLFOH DV ZHOO D
volume
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dissenters. The most common silencing strategies are cooption,
tokenism and creating the illusion of power.

First, critical Roma and those that speak against racism are coopted
into the state institutions. Those persons coopted might be
knowledgeable andave very good intentions to bring an end to
discriminations and inequalities suffered by Roma for generations.
They might come with ideas to reform institutions, diversify policy
measures, even multiply policy tools, and change specific practices in
policy implementation but achieving very little to practically nothing.
Their efforts are severely limited by the institutional culture
dominating the modus operandi of these institutions. An institutional
culture that has shaped the practices of those inetisutior years
cannot be changed by coopting a few individuals into its structures,
even if this takes place at the top of the institution.

Tokenism is another strategy for silencing Roma. Unlike cooption,
tokenism consists of recruiting a limited numbeRa@ima so that the
institution could claim it is open for reforms. In reality, the Roma are
always in minority, and they are consulted without any guarantee that
their opinions will be taken into account. The intention is to use the
5RPD DV D I|D alpeatliceZhe lst@ttis quo is being uphold.

Third, creating parallel institutions to the existing power structures
provides an illusion of power for those persons who engage with these
institutions. Consultative mechanisms, Roma platforms or even
minority representation mechanisms would be part of such a strategy.
For example, the Minority Self Government in Hungary, or the
allocated seat for the Roma minority in Romania, @®/ernment
Council for Roma Minority Affairs in the Czech Republic or the Roma
Plaform at the EU level are examples of such structures. These
structures have no decisiomaking power on issues faced by Roma
and no tools to tackle such issues. However, they provide an illusion
that their voice is being heard.

Ignoring or downplaying theole of antigypsyism in analyzing the
current situation of Roma is instrumental in designing policies without
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Roma expressing their preferences. The narrative emphasizes the
urgency to deal with important problems for Roma such as poverty,
education, emplyment etc. instead of talking about identity, culture

or past injustices. Antigypsyism is regarded as a topic for the Roma
elite, those that have already achieved a certain social status and who
have lost their connection to the communities. Instead aigbe
regarded as the root cause of Roma exclusion and the fundamental
issue to be tackled by policies aiming at improving the situation of
Roma, antigypsyism is sidelined as unimportant.

Color-blind policy making and race sensitive policymaking represent

a powerful dichotomy in policy studies. When it comes to Roma, the
terms of the dichotomy change to mainstreaming versus targeting. In
RWKHU ZRUGV 36KRXOG ZH KDYH SROLFLHV
general policies in which Roma are included as part ofgtdreeral
SRSXODWLRQ"’

Thus, the dilemma between the race sensitive or awareness
policymaking and the coldslind policymaking was a central point for
discussion within the framework of tH2ecade of Roma Inclusion

2005 - 2015 Despite the arguments for acedethnicityaware
policymaking, some states continue to believe that mainstreaming (the
WHUP VRXQGYV PRUH-@BXQE®D A W WKXEG IROR U
order to improve the situation of Roma.

For example, as part of thEU Framework for Roma Natnal
Integration Strategies 201:202Q Germany followed an open color
blind approach by not adopting a national strategy for Roma and Sinti.
Hungary tested a slightly different approach, mixing Roma with
children in poverty and people facing extreme ptyyéut with the
same results. Consequently, it is impossible to track down the real
impact of these policies on Roma individuals and communities as well
as account for the funds spent on these policies.

At this point, it is worth clarifying a distinctiothat seems rather
linguistic, but with important consequences for Roma policy making.
I mentioned earlier that in Europe the preferred term for the approach
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WR SROLF\PDNLQJ LV *PDLQVVEWHDQREL Q DVLRWVI
in the US context. This distition has much to do with Europeans not
recognizing the importance of race as valid concept in social sciences
and an important analytical tool in assessing the oppression of Roma
in Europe. This European bashfulness ignores the everyday reality of
many Foma who are primarily profiled and exploited by others based
on their skin color. From their very first arrival in Europe centuries
ago, their exclusion from the political communities they encountered
was based primarily on their skin color and physicglespance.
Ignoring the historical experience of Roma in facing exclusion based
on skin color and physical appearanggear indicators of racisntis

a form of denial of racism.

On October 7, 2020, the European Commission adoptdgltHeoma
strategic franework for equality, inclusion and participation for 2020

+ 2030 (see European Commission 2020). The new framework
represents a step ahead in the way the European Commission (EC)
conceptualizes Roma exclusion and ways to tackle it. The EC
recognizes theriited impact of the previous one and emphasizes the
need to address inequalities and effective participation of Roma as key
ingredients for a successful policy. The EC sets seven objectives, three
horizontal objectives in the areas of equality, inclusiomd a
participation, and four sectoral objectives in the areas of education,
employment, housing and health. It also sets clearer horizontal
objectives and targets in comparison to the previous framework,
relying on data collected during the implementatiorthef previous
policy. Thus, preventing and combating antigypsyism and
discrimination are a top priority of the new EU Framework while
Roma patrticipation and poverty alleviation are meant to complement
the proposed measures in the four sectoral areas.

At this stage it is too early to have a fair assessment of the new EU
Framework for Roma. The EC set September 2021 as the deadline for
the member states to submit their strategies. As one of the lessons
learned from the previous framework, the process of digjf the

national strategies might be even more important than the content of
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the documents. It remains to be seen how members states provide
opportunities to Roma to participate in the design of these strategies.

From the Roma participation perspectithe design of the new
framework is not necessarily a significant improvement of the
European Commission'engagement with Roma. Hopefully, the
member states will involve Roma in a more meaningful way in the
design of their national strategies. Some offoénts that remain to be
considered in the later assessment of the new EU framework are:

(1) the ways these measures are integrated in other EU policy
documents and funding instruments

(2) the way Roma participation is shaped as part of the EU and
national platfoms

(3) the definition and operationalization of antigypsyism by the
European Commissioand the member states

(4) the way Roma national strategies are integrated within
mainstream sectoral policies in each member state

(5) the availability of the HropeanCommissionto react to
feedback on its policies from the field and to impose
restrictions and sanctions on those member states that do not
achieve the set objective and targets.

Conclusion

Antigypsyism is an output of policies but it is also an inputhiese
policies as prejudices and stereotypes towards Roma inform the
behavior of policymakers and the norms and regulations of the
institutions which design policies towards Roma. The implementation
structures are permeated with antigypsyism and the bustalave

a leverage on the implementation results of these policies. In addition,
the high level of hostility towards Roma makes politicians and policy
makers reluctant to act decisively to improve the situation of Roma as
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distributing resources to Romaormamunities will make them
unpopular with the larger public and might endanger thedeetion

and hold on power. This vicious circle of hostility, policy making and
power results in the continued subordination and treatment of the
Roma minority as outlasy not as citizens.

In my previous work | emphasized the need to contextualize
antigypsyism in order to better understand the complex ways in which
antigypsyism operates (Rostas 2019). Such a position is consistent
with critical social theories, especiallyth critical race theory, and is
also instrumental in considering the internal diversity of Roma and the
variety of experiences Roma have in the different countries in which
they live. There are varieties of pejorative terms to refer to Roma in
different countries and the meaning of the exonyms used might also
vary.

JRU H[DPSOH WKH PHDQLQJ RI WKH H[RQ\P
.LQJGRP GLIIHUV IURP WKDW RI 3 LJDQ" 5RP]I
6ORYHQLDQ ODQJXDJH -CRatiar? HanbDapd) in 6 HU E

Central and Eastern Europe. Based on the different meanings of the

exonyms, through contextualization, Roma activists and organizations

could choose the equivalent of antigypsyism in the different cultural

geographies. Hence, contextualization is key foriding the

essentialization of Roma, respecting the different voices among Roma

and accommodating the different historical experiences of Roma as

part of a common history of oppression and struggle for social justice.

Moreover, whereas antigypsyism is notewv field of study, there is a
need for archival and innovative research to unveil the wide spectrum
of the manifestations and mechanisms contributing to the ongoing
production and reproduction of antigypsyisnn this sense,
antigypsyism represents anadytical tool that allows scholars to
move beyond the inclusieiocused discourse promoted by
governments and international organizations which emphasizes equal
opportunities and nediscrimination as policy aims. Antigypsyism is
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a useful tool in recogniag past and present injustices and in
developing countenarratives.

One of the most relevant examples of this is the debate on the relation
between Roma and poverty. Very often in this debate poverty becomes
a cultural characteristic of Roma, and it iskiéd with the supposed
unwillingness of Roma to educate themselves or to work hard and
overcome their marginal position. Antigypsyism makes it clear that
Roma are poor not because their ethnicity does not value education or
work, but rather because theynee@narginalized due of their ethnicity.

In addition, poverty has a transgenerational dimension that is too often
ignored. Hence, one might say thatigypsyism has a systemic
character of oppression of Roma with a cumulative effect of its
manifestationsn different areas of public life.
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