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1. Bevezetés

Lifelong learning — magyarul: az élethosszig tart6 tanulds — eszméje az utobbi évtize-
dek soran a legfontosabb pedagdgiai paradigmava valt egész Eurdpaban. Ezenkiviil
az Eurdpai Uni6 oktataspolitikai reformkoncepcidinak osszefoglalo fogalmava lett. Az
egész emberi élet tartamara kiterjed6 tanuldsi folyamat eszméje a Philip H. Coombs
altal 1967-ben megallapitott oktatasi vilagvalsagra adott valaszként keriilt kidolgozas-
ra. Az eurdpai integracios folyamattal kolcsonhatasra lépve, gyokeresen uj felfogast
honositott meg az oktatasi rendszerek megreformaldsara. Az élethosszig tart6 tanulas
1996-ben kikialtott eurdpai éve 6ta a lifelong learning-program a modern id6k tarsa-
dalmi, politikai és gazdasagi valtozasaira adhat6 egyetlen valasznak szamit Eurépaban.

Jelen kutatds kézéppontjaban az Eurdpai Unio lifelong learning-programja all.
A koncepcidt egyrészt az eurdpai integracids folyamat keretében, masrészt annak
részeként vizsgaljuk. Bernd Dewe és Peter J. Weber a lifelong learning-koncepciot
olyan nemzetkozi-eurdpai koncepcioként definidlja, amelynek bar tartalmi gyoke-
reit elsGsorban szupra- és transznacionalis szinten dolgoztak ki, de a nemzeti adap-
tacio altal kulonféle nemzetkulturalis értelmezései alakultak ki (Dewe/Weber 2007:
95). Jelen kutatds ezen a két szinten vizsgélja a koncepcidt: az Eurépai Unié szint-
jén, valamint a kivalasztott tagorszagok — Németorszag és Magyarorszag — szintjén.
A Német Szovetségi Koztarsasag' a ,,régi Eurdpa’, tehat a nyugat-eurdpai rész rep-
rezentansaként keriilt kivélasztasra, amely 1945 6ta demokratikus és piacgazdasagi
tradicioval rendelkezik. Magyarorszag pedig a kelet-kozép-eurdpai térséghez tarto-
z0, volt szocialista orszagként, az ,,ij Eur6pat” hivatott képviselni.

A kutatas tarsadalomtudomanyi elméleti keretét az Gn. ,,eurdpaizalédas” elmé-
lete (1asd Radaelli 1997; Featherstone/Radaelli 2003) szolgaltatja. Jelen kutatas, Ra-
daelli definicidjat atvéve, az eurdpaizalodas fogalman a nemzeti (oktatas)politikak
logikajaban az eurdpai integracioé hatasara megjelend véltozast érti. Ahhoz, hogy ezt
a hatdst elemezhessiik, az eurdpai integracids folyamatot elméleti szinten két kiilon-
b6z - a valdsagban egymastol el nem kiilonithetd — szakaszban abrazoljuk:

1. Az els6 szakasz az eurdpai politika kialakuldsanak, vagyis a politikai cselek-
vések europai szinten valo elterjedésének és megszilardulasanak folyamata,
amely id6rendben is az elsd 1épést jelenti.

2. A masodik szakasz pedig az eurépai politika logikdjanak a tagallamok nemze-
ti szintd politikai cselekvéseire torténd befolyasat foglalja magaban.

' A volt Német Demokratikus Koztarsasag nem képezi a vizsgalat targyat.
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El6szor az els6 szakasz, az élethosszig tarté tanulds eurdpai koncepcidjanak kiala-
kulasa és fejlodése keriil bemutatasra. A vizsgalat kozéppontjdban azonban a ma-
sodik szakasz, vagyis az EU lifelong learning-koncepcidjanak adaptacidja a Német
Szovetségi Koztarsasagban és a Magyar Koztarsasdgban dll. A politikai cselekvés
logikdjanak megvaltozasat a kivalasztott orszagokban két teriileten vizsgaljuk: a
nemzeti oktataspolitikaban, valamint a neveléstudomanyi vitaban. A vizsgélat az
EU politikai befolyasanak kognitiv dimenzidjara korlatozddik, vagyis a kiilonféle
politikai folyamatokra vonatkozd ,relevans gondolati sémdk, informaciok, eszmék
és okfejtések” a nemzeti politika-megfogalmazasra (public policies) val6 hatasanak
elemzésére (Auel 2006: 297). Ezen beliil az oktataspolitikai reformoknak az élet-
hosszig tartd tanulas fogalmaval fémjelzett programjat vessziik gorcsé ala.

Az ,élethosszig tartd tanulas” nem csak (oktatas)politikai vitak targya, hanem
kiilonboz6 tarsadalomtudomanyoké is. Mind a német, mind a magyar neveléstudo-
many behat6an foglalkozik a koncepcidval. Rainer Brodel szerint ,,az oktataspoliti-
kai vita mellett létezik egy viszonylag 6nallé diskurzusként értelmezhetd neveléstu-
domanyi dimenzié is” (Brodel 2003: 115). Christiane Hof konstatalja az élethosszig
tartd tanulds elvének érvényesiilését a valosagban mint biografiai realitds és ennek
kovetkeztében a neveléstudomanyi dimenzié hangsulyossa vélasat a lifelong lear-
ning-koncepcioérél szol6 diskurzusban: ,, Ahogy az oktataspolitikai diskurzus, ugy a
neveléstudomanyi vita is a jelenlegi nevelési helyzet leirasabol kiindulva koveteli az
oktatasi-nevelési rendszer reformjat. A kozponti kérdés; hogyan alakithatd ki egy az
egész életet végigkisérd képzési kinalat” (Hof 2009: 17).

A vizsgalat kiinduldpontja az a feltevés, miszerint az Eurdpai Unid tagallamai az
EU lifelong learning-koncepcidjanak adaptalasa soran (oktatas)politikdjukat, intéz-
ményeiket és azok felépitését nem mechanikusan, azaz nem az EU-el6irasok egyszert
atvétele révén alakitjak, hanem mindig sajat nemzeti érdekeik figyelembevételével va-
16sitjak meg. Miként az Eurdpai Bizottsag megfogalmazta: ,,A valtozas eldidézéséhez
nélkiilozhetetlen kezdeti lendiiletet csak a tagallamok adhatjak meg” (Eurdpai Bizott-
sag 2000: 6). Ennek megfelelen, e kutatas abbdl indul ki, hogy a koncepcié Német-
orszagban és Magyarorszagon tobbek kozott politikai, tarsadalmi és torténelmi okok-
bdl, a ,kiilonféle rendszerek, kozos célok” (1asd Européische Kommission 2002) elve
alapjan, kilonféleképp valdsul meg. A koncepcid gyakorlatba iiltetésénél tehat olyan
adaptdciordl van sz6, amely a nemzeti oktatasi rendszereket valamint az egyéb nem-
zetallami sajatossagokat is figyelembe veszi (Budai 2000: 114). Az adaptdcié fogalma
alkalmazkodast és alkalmazast jelent (Duden 2006: 163), de megmunkalast is (lasd
Duden Fremdworterbuch 1974: 31). Ezen oknal fogva a tanulmany tudatosan hasz-
nalja e kifejezést az Eurdpai Unio altal hasznalt implementdcio® fogalom helyett, amely
az EU-koncepciénak a tagallamok altal val6 valtozatlan atvételeként értelmezhetd.

* A latin/angol sz6 implementdcio ,,bevezetést, bevetést, beépitést” jelent (Duden 2006: 525)
és f6ként a ,,megvaldsitas, végrehajtas (pl. ENSZ-rezollcio végrehajtdsa)” konnotdcioban hasz-
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A kutatas kozponti kérdésfeltevése: Miként torténik az EU lifelong learning-kon-
cepcidjanak adaptilasa Németorszagban és Magyarorszagon? Ebben az Osszefiig-
gésben arra keressiik a valaszt, mit jelent a figyelembevétel, az értelmezés és az adap-
tacio.

— Figyelembevétel: A vizsgalt orszagokban mennyiben veszik figyelembe az EU
legfontosabb, az élethosszig tarté tanulas témaban kidolgozott oktatdspoliti-
kai dokumentumait?

— Ertelmezés: Hogyan értelmezik az EU legfontosabb, az élethosszig tartd tanu-
las témaban kidolgozott oktataspolitikai dokumentumait?

— Adaptdcié: Mennyiben szamolnak oktatdsi rendszeriik nemzeti sajatossagai-
val a koncepcio adaptdlasa soran? Mely tényezok jatszanak szerepet az adap-
tacidban: pl. politika, tarsadalmi és torténelmi hagyomanyok, az oktatasi
rendszer felépitése és irdnyitdsa stb.

A ,figyelembevétel - értelmezés — adaptacio” tobbszinti elemzési séma segitségével
nemcsak a lifelong learning-koncepcié adaptaciéja mutathaté ki a vizsgalt orsza-
gokban, hanem az azt meghatdrozé tényezok is. A kutatas célja, amely lényegében
egybeesik az dsszehasonlité neveléstudomany altalanos céljaval, kovetkezéképpen
fogalmazhaté meg Robinsohn szavaival: ,,Az 6sszehasonlit6 elemzés széles kortien
értelmezett célja, hogy az Gjonnan nyert ismeretek segitségével az oktatas és nevelés
elmélete és gyakorlata szamara kovetkeztetéseket vonjunk le. Ennek érdekében kii-
16nféle problémakat vélasztunk ki; azok elméleti megoldasi lehetdségeit elemezziik,
tovabba a szisztematikus vizsgalatok segitségével az egyes rendszerek osszefiiggéseit
ellendrizziik és bizonyitjuk. A lehetséges kovetkeztetések alapjan lehetévé valik a
racionalis dontéshozas” (Berger 1976: 20). A kutatas célja tehat a vizsgalt orszagok
nemzeti, teriileti és kulturalis kiilonbségeinek, valamint ezek globalis 6sszefiiggé-
seinek bemutatasa és elemzése. Brian Holmes az 6sszehasonlit6 neveléstudomanyi
elemzések két alapvetd csoportjat killonbozteti meg: az alapkutatast és az alkalma-
zott kutatast (Holmes 1981). E kutatas mindkét kategdria céljat magaban foglalja:
a vizsgalt orszagok oktataspolitikdjanak és neveléstudomanyi vitajanak mélyrehato
vizsgalata ezek jobbitasat is megcélozza. Ennek egyik alapvet6 feltétele az 9sszeha-
sonlit6 vizsgalat politikai motivéltsaganak tudatos figyelembevétele, tehdt az a fel-
ismerés, miszerint az ,oktatas és nevelés [...] csak akkor [lehet] ésszerti, ha a meg-
értést, a toleranciat és a békét szolgalja” (Poggeler 1981: 19).

nélatos (Meyers 1999 10. kotet: 156). A latin sz6 implement egy szerz8dés végrehajtasat jelenti
(Duden Fremdworterbuch 1974: 317).






2. Kutatasi metodika és metodologia

A kovetkez6 fejezetben az ,élethosszig tart6 tanulas” fogalmat tobb szempontbdl
kozelitjiik meg. Mindenekel6tt a definialasi nehézségeket vizsgaljuk meg a magyar
és a német pedagodgiai lexikonok alapjan, majd ezeket a meghatarozasokat ossze-
hasonlitjuk egymassal. A koncepcié megnevezésére hasznalt fogalmak sokszintisé-
ge szoros Osszefiiggésben all a kiilonb6z6, nemzetkozi szervezetek altal kidolgozott
oktataspolitikai koncepciok keletkezésével és fejlddésével, amelyek mind az oktatas-
politikai célkitizésekben, mind pedig a neveléstudomanyi vitdkban egy elképzelés
variacioinak tekinthet6k (Kraus 2001; Harangi 2003; Jahn 2004). Mivel mind az
élethosszig tartd tanulds mai értelmezését, mind pedig az EU lifelong learning-kon-
cepcidjat ezek az elképzelések alakitottak ki, ezért a tovdbbiakban eldszor ezeket
mutatjuk be 1996-ig, tehat a vizsgalati idészak kezdetéig. Jelen kutatds fokuszaban
az Eurépai Uni¢ lifelong learning-koncepcidja all. Ezért ezt részletesen taglaljuk.
Zarasként az élethosszig tart6 tanulds koncepcidjanak a neveléstudomanyi vitakban
megjelend legfontosabb biralati pontjait mutatjuk be.

2.1. DEFINICIO, TERMINOLOGIAI VALTOZATOK

Az élethosszig tartd tanulas fogalmanak eredetét — az oktataspolitikai és tudoma-
nyos vitakban a kiilonféle elméletekben, koncepciokban és modellekben megfogal-
mazddott atfogod értelmezési és definialasi lehetGségei okan — nem tudjuk egyér-
telmiien megallapitani (Gerlach 2000: 156). Vannak kiilénb6z6 idébeli, ideologiai
és pedagogiai kiindulasi pontok, melyek a lifelong learning-koncepcié forrasainak
tekinthet6k. A paradigma eredete eurdpai kontextusban mindenekel6tt az antik és
zsid6 hagyomanyban keresendd. Mas magyarazatok az élethosszig tart6 tanulds esz-
méjét a felvilagosodds pedagdgiajaval kotik dssze (Nuissl 2000). A mai értelmezést
azonban ,,azok az oktatasi igények hatarozzak meg, amelyek a 20. szdzadban az élet-
koriilmények gyors valtozasa miatt alakultak ki modern, tudomany, technologia és
szervezés altal meghatdrozott viligunkban” (Gerlach 2000: 158).
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2.1.1. A definialas nehézségei

Az élethosszig tart6 tanulds fogalmanak definialdsaval tobb diszciplina is foglalko-
zik. Ahogy Rudolf Tippelt az élethosszig tarté tanulds indoklasanak sziikségessé-
gérol és ennek legitimacidjarol szolo vizsgalataban is megallapitja, a lifelong lear-
ning-koncepcié ,,multidiszciplinarisan orientalt” (Tippelt 1999). Az oktataspolitikai
vitaban megjelend lifelong learning-koncepciok sokszintisége kovetkeztében a ne-
veléstudomanyi szakirodalomban is az élethosszig tart6 tanulas fogalmanak sok-
szinlsége tapasztalhatd. Peter Faultisch megéllapitja: ,,Ha az »élethosszig tarto ta-
nulds« fogalmat a neveléstudomanyban elméletileg megalapozva akarjuk definialni
[...], akkor alapvetden fel kell hagynunk azzal a naiv, mindennapos értelmezéssel,
amely azt sugallja, hogy tudomanyos jelenségeket egyszer s mindenkorra egyértel-
miien és precizen definidlhatunk” (Faulstich 2003: 11). Jelen kutatas az élethosszig
tart6 tanulds neveléstudomanyi értelmezését allitja a kozéppontba. A magyar és a
német pedagogiai szaklexikonok atfogd vizsgalata azt mutatja, hogy a ,,Lebeslan-
ges Lernen” és az ,.¢élethosszig tarté tanulas” elnevezések haszndlata a leggyakoribb.
A 2.2.2. fejezetben bemutatott tovabbi elnevezések bar szintén megjelennek, de csak
szinonimaként, vagy az élethosszig tart6 tanulds koncepcidjanak torténeti fejlodé-
sének részeként. A legtobb, ezredforduld elétt keletkezett definicié az ,.élethosszig
tart tanulast” a tanulmanyi id§ kiterjesztésére vonatkozo altalanos igényként neve-
zi meg az emberi élet folyaman, anélkiil hogy a nemzetkozi oktataspolitikai lifelong
learning-koncepcid valamelyikét konkrétan megemlitené, vagy egy bizonyos nem-
zetkozi szervezethez hozzarendelné (Rombach 1971; Wehle 1973; Maier 1978; Nagy
1978; Brunner/Zeltner 1980; von der Burg/Kreis 1982; So6s 1997; Baumgart 1998;
Reinhold/Pollack/Heim 1999). Az Gjabb definicidk’ az ,élethosszig tart6 tanulas”
oktataspolitikai kontextusat is bemutatjak, ezért osszességében jelentdsen hosszab-
bak és részletesebbek, mint a régebbi keletkezésti meghatarozasok.

A német lexikonokra emellett az élethosszig tart6 tanulas oktataspolitikai kon-
cepcidinak részletes leirasa is jellemz6 (Bohm 2005; Dzierzbicka/Schirlbauer 2006;
Schaub/Zenke 2007; Tippelt 2007), mig a magyar lexikonok csak bizonyos nemzet-
kozi oktataspolitikai koncepcidkra hivatkoznak, példaul Csoma Gyula az 1960-as
montreali és 1976 nairobi UNESCO-konferencia el6adasaira (Bathory/Falus 1997)
vagy Sziidi Janos az Eurépai Unié koncepcidjara (Sziidi 2006). Néhany lexikon az
élethosszig tartd tanulast a felndttoktatas kutatasi témajaként irja le (Wulf 1974; Ma-
ier 1978; Kriiger/Grunert 2006). Birte Egloft és Jochen Kade szerint ,,az élethosszig

? Az iskolapedagogiai lexikonokban az élethosszig tart6 tanulds oktataspolitikai kontextusat
legtobbszor egyaltalan nem emlitik meg (Brunner/Zeltner 1980; Kock/Ott 2002; Keck/Sand-
fuchs/Feige 2004). Leggyakrabban a felnottképzési lexikonok utalnak a nemzetkozi oktatdspo-
litikai kontextusra (Dahm/Gerhard/GraefSner/Kommer/Preufy 1980; Arnold et al. 2001; Tippelt
2007).
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tartd tanulds kutatasa egy sajatos és nem utolsosorban a 2000-es Memorandum az
egész életen at tartd tanulasrél (EU-memorandum) miatt a felndttoktatas oktatas-
politikailag relevans témajava valt” (Kriiger/Grunert 2006, 138). Csoma Gyula a té-
mat 6t kulcsszdban fejti ki, melyek koziil harom a felnéttképzés illetékességi tertile-
téhez tartozik (Bathory/Falus 1997).

2.2.2. Terminologiai variaciok

Jelen 6sszehasonlitd kutatas tobb orszagban foglalkozik az oktatds és nevelés jelensé-
geivel. A kutatasi téma megnevezésére kiilonbo6z6 nyelveken kiilonb6z6 terminusok
léteznek, amelyek sokszor szinonimaknak is tekinthet6k, de legaldbb ugyanolyan
gyakran eltéré értelmezésben alkalmazzak 6ket. A lifelong learning oktataspolitikai
koncepcio eredete okan a nemzetkozi szerepldk altal szerkesztett eredeti dokumen-
tumok angol nyelven (de legtobbszor magyar és német forditasban is) elérhetok.
A vizsgalatban részt vev orszagok nemzeti dokumentumai a sajat orszaguk nyelvén
talalhatok meg. A kovetkez6 tablazat a legfontosabb, ebben a tanulmanyban hasz-
nalt angol, magyar és német nyelvii szakkifejezéseket foglalja dssze.

1. tdbldzat. A legfontosabb angol, magyar és német nyelvii szakkifejezések
terminoldgiai variacioi

Angol Magyar Német
education oktatds Bildung
nevelés Erziehung
oktatas-nevelés Erziehung und Bildung
(public) educational system (koz)oktatasi rendszer (6ffentliches) Schulsystem
adult education felnéttoktatas Erwachsenenbildung
andragogy felndttképzés Andragogik
kozmiivel6dés
andragdgia
comparative education osszehasonlit6 pedagogia Vergleichende Erziehungswis-
6sszehasonlité neveléstudomény | senschaft
Vergleichende Padagogik
Vergleichende Bildungsfors-
chung
lifelong learning élethosszig tartd tanulas Lebenslanges Lernen
lifelong education (egész) életen at tartd tanulas Lebensbegleitendes Lernen
lifelong education and learning
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Oktatds és nevelés

»A »Bildung« (oktatds) fogalom a német pedagogia egyik alapfogalma és egytt-
tal programja, vagy még inkabb az alapfogalma és a programja” (Reinhold/Pollack/
Heim, 1999: 78). Bar nincs altalanosan elismert definicidja, és az oktatasi tartalmak
is allanddan véltoznak, ennek ellenére a ,,Bildung” fogalom minden pedagdgiai el-
gondolas alapja német nyelvteriileten. Szemantikailag nézve a sz6 nemcsak a folya-
matot, hanem az eredményt is jelenti. A ,Bildung” kifejezés mint folyamat formaldst
jelent, vagyis ,,alkotast, alakitast, elkészitést, és finomitast” (Schaub/Zenke 1997: 74).
Neveléstudomanyi szempontbdl figyelembe kell venni, hogy a formalandé személy
az oktatasi folyamatnak nemcsak puszta targya, hanem maga is alakitoja. ,,Bildung”
mint eredmény ,,a tapasztalatok és a sokféle erdfeszités eredményeként kialakult,
gondolatokban, érzésekben és cselekvésekben megjelend egyéniséget jelenti, amely
alapvet6en meghatarozza a vilaghoz és az 6Gnmagunkhoz valé viszonyt” (Reinhold/
Pollack/Heim 1999: 78).

A nevelés ,egy viszonylag tapasztalt ember (Erzieher, Educans) tudatos és cél-
zott (intencionalis) cselekvését, illetve viselkedését jelenti, amely célja egy kevesebb
tapasztalattal rendelkezé egyén (Zogling, Educandus) segitése az 6nallo életvezetés
kialakitasaban™ (Stangl 2008: 1). A német nyelvben alkalmazott Bildung und Er-
ziehung szopar jelentését angol nyelvben az education széval foglaljak 6ssze, ami a
nevelés elméletét és gyakorlatat is magaban foglalja és titkrozi a német nyelvii szo6-
par jelentését. A magyar nyelvben a Bildung und Erziehung kifejezést szintén egy
fogalompar, az oktatds-nevelés jeloli, amely szintén megfelel a német terminoldgi-
anak. Bar az oktatds kifejezés szemantikailag hagyomanyosan egy kiils6 irdnyitast
oktatasi folyamatra utal, de altaldban - éppen ugy, mint az angol education kifejezés
esetében - az oktatds (muvel6dés) értelmében, vagyis az onmeghatarozottsag je-
lentésével Osszefiiggésben hasznaljak. A nevelés kifejezés sz6 szerint megegyezik a
német Erziehung sz6 jelentésével.

(Koz)oktatdsi rendszer

Az angol megnevezést (public) educational system a magyar nyelvben a (koz)okta-
tdsi rendszer fogalmaval fejezziik ki. Németorszagban az (dffentliches) Schulwesen
kifejezést hasznaljak. 6 éves kortdl a magyar és a német gyerekek egyforman tan-
kotelesek. Németorszaggal ellentétben azonban Magyarorszagon az elemi oktatas is
a kozoktatdsi rendszer része. Németorszagban a kozépfoku oktatds, vagyis a Sekun-
darstufe I és II egy szintet alkotnak. Magyarorszagon ezzel szemben a kozépfoku
oktatas els6 része (ami a német Sekundarstufe I-nak felel meg) az elemi oktatdssal
van 0sszevonva. A magyar kozépfok (a német Sekundarstufe II-nak megfelel6 szint)
a kotelezd iskolarendszer 6ndllo részét jelenti. Ezen a szinten kezdédik a szelekcid,
és az iskolatipusok széles valasztéka talalhaté meg itt.*

“Ehhez 14sd még Kozma/Rébay 2002, illetve Ohidy 2007.
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Felnéttoktatds

A felnéttoktatast az angol nyelvben az adult education kifejezéssel jelolik. Az angol
nyelvili orszagokban megjelenik az andragogy fogalma is (Jelenc in Federighi/Nuissl
2000: 32). Magyarorszagon tobb megjelolés is hasznalatos a feln6ttképzéssel kap-
csolatban, amelyek a magyar oktatasi rendszer torténeti fejlédése sordn alakultak ki
és ma is hasznalatosak (itt a keletkezés idérendi sorrendjében bemutatva): a) koz-
muvel6dés, b) felndttoktatas és c) felnéttképzés (Pethd 2000).

a) Az 1960-as években paradigmavaltds tortént a magyar felnéttképzésben: a
népmiivelés fogalma - illetve ennek szinoniméja a népoktatds — (Volkserzie-
hung) felvéltotta a kozmiivel6dés fogalmat. A magyar koz kifejezés a német
nyelvben az Offentlichkeit szénak, mig a miivelédés a Selbstbildung kifejezés-
nek feleltetheté meg. Bar a fogalom maga szemantikailag nem hatarolhato el
a felndttképzeés kifejezéstol, a magyar szakirodalomban talnyomoéan ebben az
értelemben haszndljak, ellentétben a koznevelés (ffentliche Erziehung) fogal-
maval, amely altalaban a tankdotelezettség idejére vonatkozik.

b) A magyar felnétt sz6 a német Erwachsene szonak felel meg, az oktatds sz6 pe-
dig leginkabb az Unterrichten szénak. A felnéttoktatds fogalmara német nyel-
ven altalaban az Erwachsenenbildung sz6t hasznaljak.

¢) A magyar képzés sz6 a németben leginkabb a Bildung kifejezésnek felel meg.
A magyar nyelvben az Erwachsenenbildung/Weiterbildung szintén kettds foga-
lomként felnéttképzés és toviabbképzésként hasznalatosak, bar ez egyre ritkdbb
(Zrinszky 2002). Ezenkiviil az andragogia (Andragogik) fogalma is — napjaink-
ban egyre gyakrabban - ebben az értelemben hasznalatos (lasd Gellért 1970,
Faber 1990, Feketéné Szakos 1999, Zrinszky 2002, Csoma 2004).

Németorszagban a 20. szdzad elején jelent meg az Erwachsenenbildung (felnéttok-
tatds) megjelolés, a Volksbildung (népoktatds) fogalma, illetve ennek a szinonima-
ja a Volkserziehung (népnevelés) kifejezés (Weisser 2002: 36). A neveléstudomany’
srealisztikus fordulatdnak” keretében az 1970-es években a reformelképzelések
a Weiterbildung (tovabbképzés) fogalmat helyezték a kozéppontba, és a kifejezés
»ezzel implicit kozelségbe keriilt a szakmai tovabbképzés fogalmaval” (uo.). A fel-
néttképzés kifejezés Erwachsenenbildungként vald értelmezése azonban tovébbra is
megmaradt, gyakran az dltaldnos tovdbbképzés fogalmanak értelmében.® Eszerint a
szakirodalomban gyakran hasznéljak a Erwachsenenbildung/Weiterbildung (felndtt-
képzés/tovabbképzés) fogalompart. Jan Weisser a kovetkezéképpen interpretalja ezt

° A németorszagi felndttoktatds fogalmaihoz és paradigmaihoz lasd még Siebert 1999 és Ol-
bricht 2001.

¢Johannes Weinberg hangstlyozza: ,,A tovabbképzés (Weiterbildung) és a felndttoktatds (Er-
wachsenenbildung) fogalma nem azonos. A tovabbképzés mint a képzési rendszer fogalma je-
lenleg a kozvéleményben gytjtéfogalomként van jelen. A szakmai tovabbképzés és az altalanos
feln6ttképzés ehhez hozzarendelheté alfogalmak” (Weinberg 2000: 15).
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a fogalomvalasztast: ,,Ebben a formaban ez azt jelenti, hogy a tovabbképzés (Wei-
terbildung) inkdbb a szakmai, mig a feln6ttképzés (Erwachsenenbildung) inkabb
a szociokulturalis formaju tovabbképzésre vonatkozik. Egyiitt pedig egy egészet
alkotnak” (Weisser 2002: 36). Az andragdgia fogalmat ezzel szemben ritkan hasz-
naljak.

A felnéttoktatas (Erwachsenenbildung) fogalma, mindkét vizsgalt orszagban egy-
részt magaban foglalja mind a neveléstudomanyi felnéttoktatasi elméleteket, mind a
pedagogiai gyakorlatot (a kotelez6 iskolaba jaras, illetve szakmai képzés utani szer-
vezett tanulast) (Sauer-Schiffer 2004: 13 és Zrinszky 2002: 301). Jelen kutatasban a
felnéttpedagégia megnevezést hasznaljuk, ha a neveléstudomanyi szakteriiletr6l van
sz0, és a felndttoktatds vagy a feln6ttképzés fogalmat alkalmazzuk, ha a felndttek
szamara szervezett képzésekrdl, illetve a tovabbképzési rendszer képzéseirdl lesz sz
(Sauer-Schiffer 2004: 13).

Osszehasonlité neveléstudomdny/dsszehasonlité oktatdskutatds
Az Osszehasonlité pedagégia, illetve dsszehasonlité neveléstudomdny kifejezés ango-
lul a comparative education nevet viseli. Német nyelvteriileten a tudomanyag kez-
detben a Vergleichende Pidagogik (6sszehasonlité pedagégia) néven vagy Auslands-
pidagogik (sz6 szerint ’kiilfoldiekkel foglalkozo pedagdgia’) néven volt ismeretes, és
f6ként orszagtanulmanyok készitésével foglalkozott (legtobbszor egy explizit dssze-
hasonlité perspektiva nélkiil). Manapsag egyre inkabb hasznélatos az dsszehasonli-
to oktatdskutatds kifejezés (Vergleichende Bildungsforschung), f6ként ha az oktatd-
si rendszer szerkezeti és fejlesztési problémainak kutatasardl van szé nemzetkozi
Osszefliggésben. Ez tobb tudomanyteriilet metszéspontjaként olyan tudomanyos
munkateriiletnek tekinthetd, amely mar eltavolodott a hagyomanyos 6sszehasonlitd
neveléstudomany (vergleichende Erziehungswissenschaft) fogalmatdl és munkateri-
letétél (Kodron et al. 1997: 3). A tobbszords fogalomvaltozasnak tudomanyelméleti
okai vannak: Az dsszehasonlité pedagogidrdl (Vergleichende Pidagogik) vald attérés
az dsszehasonlité neveléstudomdny megnevezésre (Vergleichende Erziehungswissens-
chaft) a bolcsészettudomanytdl valé eltavolodast és a tarsadalomtudoményhoz valo
kozeledést jeloli (Mitter 1979; Horner 2004), mig az Osszehasonlité oktatdskutatds
(Vergleichenden Bildungsforschung) fogalma az oktatasi rendszerek teljesitményin-
dikatorainak kutatasa felé valo orientdlodast, valamint az ezzel egyiitt jar6 inter-
diszciplinaritast tiikrozi: ,,Az oktataskutatas fogalmanak bevezetése jelzi a kutata-
si teriilet kiboviilését, és ezzel egyiitt az intézményes oktatdshoz valé potencialisan
pluridiszciplinaris hozzaallas kialakuldsat. Az oktatds itt olyan folyamatként értel-
mezhetd, amely tobb aspektusbdl is kutatasok targyat képezheti” (Horner 1997: 67).
Jelen kutatas tilnyomorészt az dsszehasonlité neveléstudomdny fogalmat hasz-
nalja, mert itt az élethosszig tarté tanulds fogalmanak elsdsorban neveléstudomanyi
szempontbdl valé vizsgalatarol van szo.
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Elethosszig tarté tanulds

Az élethosszig tartd tanulds sokszint fogalom a neveléstudomanyi szakirodalom-
ban. Angol nyelvteriileten mindenekel6tt a lifelong learning és lifelong education’
fogalmak hasznalatosak. Bar a learning sz jelentésén legtobbszor egy belsd vélto-
zas, tapasztalatnovekedés, az education sz jelentésén pedig egy kiviilrél iranyitott
tanuldsi folyamat értendd, a két fogalom sokszor egymas szinonimajaként haszna-
latos. Ezenkiviil a recurrent education® és az éducation permanente’ kifejezéseket
is gyakran hasznaljak, amelyek az Eurépa Tanacs (Council of Europe/Council of
Cultural Co-Operation 1970) és az OECD (lasd OECD 1973) konkrét lifelong
learning-koncepcidit jelolik. A német Lebenslanges Lernen kifejezésnek leginkabb
a lifelong education and learning fogalom felel meg, mert mindketté a koncep-
ci6 atfogd voltat hangsulyozza. Németorszagban még a lebensbegleitendes Lernen
(Brodel 1998) fogalom is hasznalatos, amelyet azért vezettek be, hogy a koncep-
ciét megszabaditsa a korabban hasznélt életfogytiglani tanulas (lebenslingliches
Lernen) fogalmanak negativ konnotdcidjatdl. De ez a kifejezés mind a mai napig
»kevésbé elterjedt és vitatott maradt” (Nuissl 2000: 131), mert — ahogy Peter Fauls-
tich megfogalmazta — egyrészt ,,mellékesen” cseng, és masrészt mert hangzasaban
a ,sterbebegleitend” (halottkisérd) kifejezésre emlékeztet (Faulstich 2003: 15).
Faulstich még tovabbi fogalmakat is emlit, amelyek el6fordulnak a német szak-
nyelvi vitakban, mint pl. a lebensumspannendes vagy lebensumfassendes Lernen
kifejezéseket, amelyek hasznélatat ,,majdnem totalitdrius konnotaciéjuk” miatt
nem tanacsolja. Azt javasolja, hogy inkabb a lebensentfaltende Bildung (életkitel-
jesité oktatds) kifejezést hasznaljuk, amellyel a tanuldk tapasztalati horizontjanak,
illetve cselekvési lehetéségeinek aktiv alakitdsat és bovitését hangsulyozhatjuk
(Faulstich 2003: 14-15). Eddig kétségteleniil minden kisérlet sikertelen maradt,
amely megprobalta az ¥élethosszig tartd tanulas’ fogalmat egy masik kifejezéssel
helyettesiteni. A fogalom népszertiségében angol és német nyelvteriileten az alli-
teralo kezdébetik jatszanak fontos szerepet. Ez az alliteracié magyar forditasban
nem létezik. A magyar neveléstudomanyban az élethosszig tarté tanulds, illetve az

7 A lifelong education fogalma, ,az UNESCO szerint (Dave 1976) annak sziikségességére mutat
rd [...], hogy mindenekelétt a fejlodd orszagokban az emberek visszanyerjék kulturalis és nemze-
ti identitdsukat és megkiizdjenek az anyagi sziikséghelyzettel” (Nuissl 2000: 132).

8 Az 1973-as OECD-koncepci6 példaul a recurrent education fogalmat haszndlja, amivel a ta-
nulds sordn sziikséges szakaszossagra utal. Nuissl szerint ez a fogalom ,,egy angolszasz koncepcio,
amely liberalis és pragmatikus, és az egyenldséget és a hatékonysagot akarja 9sszekotni egymas-
sal” (uo.).

° Az éducation permanente a frankofén felvildgosodas torekvéseinek koncepcidja, amelyben
a tudomanyt és a miivészetet a mindennapi élet szolgalataba igyekszik allitani az Eurépa Tandcs
(1970) megfogalmazasa szerint” (uo.).
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(egész) életen dt tarté tanulds fogalmak hasznalata legelterjedtebb amelyeket az
angol és a német nyelvi terminusok szinonimajanak tekinthetiink.

Jelen kutatasban az élethosszig tarté tanulds fogalmat a szakirodalom alapjan ket-
tds formdban alkalmazzuk. Elészor egy altalanos, ,,bolcs6tdl a sirig” tartd tanulasi
folyamatot tartalmazo elképzelés értelmében — ebben az esetben az élethosszig tarto
tanulds kifejezést alkalmazzuk. Masrészt egy, tobb varidcioval rendelkezd, oktatds-
politikai koncepcidt értiink rajta, amit a lifelong learning vagy az ,élethosszig tarté
tanulds” kifejezéssel jeloliink.

2.2. A KUTATAS METODIKAJA

2.2.1. A vizsgalt orszagok kivalasztasanak szempontjai

A vizsgalt orszagokat az un. ,,most-different-systems’, tehat a ,lehet6 legnagyobb
kiilonbség” elve alapjan (Przeworski/Teune 1970, Horner 1993) vélasztottuk ki, a

kovetkezd tablazatban feltiintetett kritériumok alapjan (lasd a 2. tablazatot).

2. tabldzat. A vizsgalt orszagok kivalasztasanak szempontjai

A kivalasztas kritériumai

Német Szovetségi Koztarsasag

Magyar Koztarsasag

Terdileti-politikai hovatar-
tozds

Nyugat-Eurdpa

Kelet-Kozép-Eurdpa

EU-tagsag idGtartama

Régi EU-tagallam

Uj EU-tagéllam

Politikai tradicié 1945 utan

Polgari-liberalis demokracia

1945-1948 demokratikus fej-
16dés

1948-1989 szocialista tarsadal-
mi rend

1989 utan polgari-liberalis de-
mokracia

Gazdasagi tradici6 1945 utan

(szocialis) piacgazdasag

1945-1989 tervgazdasag
1989 utan piacgazdasag

Oktatési rendszer

foderalis szervezettségli oktatdsi
rendszer

centralizalt oktatdsi rendszer

Teriileti-politikai hovatartozds: Nyugat-Eurdpa versus Kelet-Kozép-Eurdpa

Németorszagban, mint a legtobb nyugat-eurdpai orszagban Magyarorszagot Ke-
let-Eurépahoz tartozoé orszagnak tekintik. Ez a besorolas nem az orszag teriileti el-
helyezkedésén alapszik, hanem annak korabbi Keleti Blokkhoz tartozdsan. A ma-
gyar torténészek és politologusok Magyarorszagot egyontettien kelet-kozép-eurdpai
orszagnak irjak le. Ezzel egyrészt Magyarorszag geografiai helyzetét jelolik, mely egy
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800 éves spanyol térkép alapjan Europa'® koldokén helyezkedik el (Konrad 1990).
Masrészt a ,,kozép” jelz6 politikai értelmet is takar: Magyarorszag Kelet és Nyugat
kozotti 6sszekotd funkcidjara utal (Lendvai 2001, Dalos 2004). A Német Szovetségi
Koztarsasagnak a Nyugat-Europahoz vald teriileti-politikai hovatartozasa sem a né-
met, sem a magyar szakirodalomban nem vitatott.

EU-tagsdg idétartama: régi EU-tagdllam versus 1ij EU-tagdllam

Az Eurépai Uni6 fejlddését tekintve a szakirodalom az alapité allamokat ,,régi Eu-
répanak’, az Gjonnan felvett allamokat ,,4j Eurépanak” nevezi. A Német Szovetségi
Koztarsasag alapitd tagja a Romai Szerz6désnek'', az Eur6pai Kozosségnek'” és az
Eurépai Unidnak is. A két német allam tjraegyesitése utan a korabban a Német De-
mokratikus Koztarsasaghoz tartozé un. ,,04j tartomanyok” (,neue Bundesldnder”)
1990-ben ,,automatikusan’, tehdt felvételi procedura nélkiil az Eurdpai Kozosség,
majd az Eurdpai Unié tagjai lettek. Magyarorszag 2004-ben lett az uni6 tagallama.

Politikai tradicié 1945 utdn: polgdri-liberdlis demokrdcia versus

szocialista tdrsadalmi rend

1945 utan a szovetséges nagyhatalmak a Német Szovetségi Koztarsasagban egy de-
mokratikus tarsadalmi rend bevezetését szorgalmaztak, amely hosszu tavon egy pol-
gari-liberdlis demokracia kialakulasahoz vezetett. Magyarorszagon — mint ahogy a
Német Demokratikus Koztarsasagban is — a Szovjetuni6 az egypartrendszert és a szo-
cialista tarsadalmi berendezkedést vezettette be.”* A rendszervaltds utan 1989/90-ben
a szocialista demokraciat felvaltotta a polgari-liberalis demokracia.

Gazdasagi tradicié 1945 utdn: piacgazdasag versus tervgazdasdg

Az NSZK-ban 1945 utdn a szovetséges hatalmak egy a piacgazdasigon alapu-
16 kapitalista gazdasagi rend kialakitasat tamogattak. Magyarorszagon — ahogy az
NDK-ban is - szovjet minta alapjan egy szocialista tervgazdasag keriilt bevezetés-
re. Az 1989/90-es demokratikus rendszervaltds utdn ezt a piacgazdasag véltotta fol,
amelyet a szakirodalom ,posztszocialistanak” és/vagy ,ujkapitalistainak” is nevez.

" Eurdpa a gorog mitologidban Agenor lanya, akit Zeusz bika képében elrabolt, és Kréta szige-
tére vitt. Itt sztilettek meg k6z0s gyermekeik: Radamantisz, Minosz és Szarpédon (Gehler 2002).

YA Rémai Szerz6dés megkotése 1957-ben az Eurdpai Gazdasagi Kozdsség megalapitdsahoz
vezetett.

121967-ben jott létre az Eurdpai Kozosség harom gazdasagi szervezet, az Eurdpai Szén- és
Acélkozosség, az Eurdpai Gazdasagi Kozosség és az Euratom szervezeteinek sszevonasaval. Az
Eurdpai Unidt 1992-ben alapitottdk az Eurdpai K6z0sség tagallamai.

B Ezt a tarsadalmi berendezkedést az akkori magyar politikatudomany ,,szocialista demokra-
cianak” nevezte, amelyet a kizsakmanyolds megsztinésével, az osztalyellentétek felszamolasaval,
valamint a néphatalom megvaldsitasaval jellemzett (Fencsik 1986: 355f). A valdsagban ez egy
diktatoérikus rendszer volt, amelyben a Szovjetunid és a Magyar Szocialista Munkaspart hataroz-
tak meg az orszag bel- és kiilpolitikajat.
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Oktatdsi rendszer: foderalizmus versus centralizmus

Az oktatdsirdnyitas szempontjabdl egy orszag oktatasi rendszere vagy foderalisan,
vagy centralisan szervezett. A politikailag foderalisan megszervezett orszagokban,
mint pl. Németorszagban és Svéjcban az oktatdsiranyitasnak nincs egységes rend-
szere. Ezért ezekben az orszagokban tobb oktatasi rendszer is létezik. A ,,centralisz-
tikus” jelz6 haszndlata az oktatasiranyitassal kapcsolatban két jelentést takarhat: Ta-
gabb értelemben a centralisztikus iranyitasi forma a foderalisztikus oktatasiranyitas
ellentéte, vagyis azt jelenti, hogy léteznek az egész orszagra érvényes kozpontilag
meghatdrozott eldirasok (vizsgdk, tanterv), mint pl. Magyarorszagon vagy Francia-
orszagban. A sziikebb értelemben vett centralisztikus oktatasirdnyitas azt jelenti,
hogy egy adott orszagban az oktatas-nevelés minden teriilete kozponti politikai ira-
nyitas alatt all.

2.2.2. A vizsgalt idétartam

A vizsgalat az 1996-2005 iddtartamot foglalja magdban, amelyet a nemzetkozi
szakirodalom a lifelong learning-koncepcié megvalositasi szakaszaként jellemez
Eurdpaban, ellentétben a koncepcid kialakulasi szakaszaval 1970 és 1996 kozott.
A vizsgalt idészakban tehat mar nem a koncepcio 4j variacidinak kidolgozasa all az
eurdpai oktataspolitikai torekvések kozéppontjaban, hanem a mar meglév koncep-
ciok megvalositasa, gyakorlatba vald atiiltetése. A megvaldsitas ,motorja” maga az
Eurépai Unio.

A vizsgalat kezdépontja 1996, az Elethosszig tartd tanulds eurdpai éve (EYLL),
amelynek soran az élethosszig tart6 tanulas fogalma az Eurdpai Unié oktataspoliti-
kai reformkoncepcidinak 6sszefoglalé paradigmajava valt. Ebben az évben jelentek
meg a vizsgalt orszagokban az elsé oktataspolitikai dokumentumok, amelyek vila-
gosan jelzik, hogy a magyar és a német nemzeti kormanyok oktataspolitikai straté-
gidiban messzemenden figyelembe vették az Eurdpai Unié lifelong learning-kon-
cepcidjat. Az ezredforduld 6ta ennek megvaldsitasa a Lisszabon Stratégia keretében,
annak részeként valosul meg. A 2000-ben Lisszabonban megtartott eurépai cstcs-
értekezlet célul tlizte ki, hogy 2010-re ,,az Eurdpai Unidnak a vildg legversenyké-
pesebb és legdinamikusabban fejl6dé tudas alapu tarsadalmava kell valnia, amely
fenntarthaté gazdasagi novekedésre képes a tobb és jobb mindségli munkahely
megteremtése, illetve az erésebb tarsadalmi kohézié altal” (Europdischer Rat Lis-
sabon 2000: 5). Szintén 2000-ben keriilt kiadasra az Eur6pai Unié Memoranduma
az élethosszig tarté tanuldsrol (Eurépai Bizottsag 2000), amely az elsé tdimpontokat
adta a megvalositashoz. Az els6 nemzeti akcidoprogramokat a koncepcié megvalo-
sitasahoz ebben a kontextusban dolgoztak ki: Németorszagban 2001-ben, Magyar-
orszagon 2003-ban. A vizsgalat id6tartamanak zaré datuma 2005, a Lisszabon Stra-
tégia ,,félidejét” és egyben ujrainditasat jelzi. Az EU altal mar a Memorandumban az



2. Kutatdsi metodika és metodolégia 23

élethosszig tartd tanulds megvaldsitasara javasolt nemzeti stratégiak meg a Lissza-
bon Stratégia ujrainditdsaval parhuzamosan jelentek: Németorszagban 2004-ben,
Magyarorszagon 2005-ben.

2.2.3. A kutatas szintjei és teriiletei

Jelen kutatas az Eurdpai Unio lifelong learning-koncepcidjat két szinten vizsgdlja: az
eurdpai politika szintjén, valamint a magyar és a német nemzetallamok politikdja
szintjén. A lifelong learning-koncepcié fontos része az Eurépai Unié foglalkoztata-
si és oktataspolitikai tevékenységének, amely pedig szorosan Osszefiigg az eurdpai
politikatorténet, valamint az aktualis Eurdpa-politika valtozasaival.'* A koncepcid
megvalositasa a vizsgalt tagallamokban elsésorban az adott orszag nemzeti torekvé-
seitdl és politikai torténéseitdl fiigg, mint példaul a németorszagi tjraegyesités vagy
a magyar demokratikus rendszervaltas, illetve az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas.
Az Eurépai Unio lifelong learning-koncepcidjanak adaptacidjat a magyar és német
oktataspolitikaban és neveléstudomanyi vitdban a 4. és 5. fejezetben targyaljuk rész-
letesen. A vizsgalat kiindulépontja, hogy az adaptacid sajatossagai elsésorban az
adott orszagok nemzeti oktataspolitikajaban mutathatok ki. Ezért el6szor ezt a ku-
tatdsi teriiletet vessziik gorcs6 ald. Az eurdpaizacié koncepcidja azonban nemcsak
az (oktatas)politikai diskurzus targya, hanem a kiilonféle tarsadalomtudomanyi
diszciplindkban is jelen van. Rainer Brodel szerint ,,az oktataspolitikai vita mellett
kikristalyosodott egy relativ 6nallé neveléstudomanyi vita is” (Brodel 2003: 115).
Mind a magyar, mind a német neveléstudomany behatéan foglalkozik a témaval. Je-
len kutatas az EU élethosszig tart6 tanulasrol sz6l6 koncepcidjat ezért a kivalasztott
orszagok neveléstudomanyi szakmai vitdjaban is megvizsgalja.

2.2.4. A vizsgalati perspektiva

Az Osszehasonlité neveléstudomanyban két lehetséges perspektiva 1étezik az okta-
tas-nevelés jelenségeinek vizsgalatdra: az un. emic-perspektiva, amelyben a kutato
sajat orszaganak oktatdsi rendszerét mutatja be (beliilrél vizsgalva), illetve az un.
etic-perspektiva, melyben a kutaté egy masik orszag oktatasi rendszerét vizsgalja
(kiviilrdl tekintve). Az ,Osszehasonlité oktataskutatas az Eurépai Kozosségben”
(Vergleichende Bildungsforschung in der Europdischen Gemeinschaft)'® elnevezésii
konferencia e két perspektiva kombindcidjat tartja a legoptimalisabbnak. Jelen kuta-
tas keretében ez a kombinacio lehetséges: a szerzd életutja alapjan, e két perspektivat

" Ezek az Osszefliggések a 3.1. fejezetben keriilnek részletes bemutatésra.
> A konferencia 1991. november 4-5-én keriilt megrendezésre Neu-Isenburgban.
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mintegy személyében is egyesiti: Magyarorszagon végezte az altalanos és kozépisko-
lat, valamint két f6iskolat. Egy évig dolgozott egy budapesti altaldnos iskolaban. Né-
metorszagban neveléstudomany szakot végzett az egyetemen, évekig oktatott és ku-
tatott ifjusagi pedagdgiai intézményekben, egy népféiskolan, valamint tobb német
egyetemen. Igy mindkét vizsgalt orszdgban beliilrdl is ismeri az oktatdsi rendszert.
A két orszag oktatasi rendszerében gytijtott tapasztalatok megkonnyitik a hason-
lésagok és kiillonbségek azonositasat. A specidlis pedagogiai szakmai tanulmanyok
Magyarorszagon (tanité és tanari szak) és Németorszagban (,,diplompedagégia’,
Dipl. Pad.) soran elméleti szinten is szisztematikusan, tudomanyos szinten foglal-
kozott és foglalkozik mind a mai napig az oktatas és nevelés jelenségeivel mindkét
orszagban. Az egyéni életrajzi sajatossagbol adodo szubjektivitast, melynek ered-
ményeként egyéni hozzaallasok, el6itéletek befolyasolhatjak a vizsgalat eredményét,
tudomdnyos médszerek alkalmazasaval igyekezett kikiiszobolni. Tudataban annak,
hogy e szubjektiv tényezok teljes kiiktatasa nem lehetséges, torekedett arra, hogy
tematizalasukkal az objektivitas egy magasabb fokat érje el.

2.2.5. Alkalmazott modszerek

A vizsgalat soran a kovetkezé modszereket alkalmaztuk:

- atémdhoz kapcsolddd magyar és német szakirodalom feldolgozasa és kiérté-
kelése,

- az élethosszig tart6 tanuldsrdl sz6l6 magyar és német oktataspolitikai doku-
mentumok, valamint neveléstudomanyi szakfolyéiratcikkek hermeneutikus
elemzése,

- akapott eredmények illusztrativ 6sszehasonlitésa.'®

A kovetkez6kben ezek a mddszerek és alkalmazasuk kertil bemutatasra.

Az adatgyiijtés (feltdrds) modszerei:

A nemzetkozi szakirodalom elemzése

Az adatgyijtés egyik f6 modszere az élethosszig tartd tanulasrdl sz6l6 nemzetkozi
szakirodalom feldolgozasa volt. A magyar szakirodalmat az Orszagos Pedagégiai
Konyvtar és Muzeumban, az ELTE Egyetemi Konyvtaraban, a Nemzeti Feln6ttkép-

16 Bereday megkiilonbozteti az un. ,balanced comparison”-t, amely soran a két vagy tobb or-
szagban megvizsgalt jelenségeket 1épésrol 1épésre egymasra vonatkoztatjuk, és ezdltal , kiegyen-
litjiik” az un. ,,illustrative comparison”-tél, amely komplex jelenségek 6sszehasonlitdsara szolgal,
és egy kevésbé akkuratus eljaras (Bereday 1969: 9).
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zési Intézet'” Konyvtardban, valamint a Févarosi Szabé Ervin Kényvtarban kutat-
tuk. Németorszagban a Bielefeldi Egyetemi Konyvtarban (Universitatsbibliothek
Bielefeld) és a Miinsteri Egyetemi és Tartomanyi Konyvtarban (Universitdts- und
Landesbibliothek Miinster), utobbiban f6ként az Eurépai Dokumentaciés Kézpont-
ban (Europdisches Dokumentationszentrum) végeztiink kutatasokat. A konyvtari
adatgyujtést internetes kutatds egészitette ki.

Szakértdi vélemény

A szakért6i véleményt kiegészité adatgytjtési modszerként alkalmaztuk, f6ként a
szakirodalomelemzés altal nyert kutatasi eredmények megerdsitésére. Az elemzen-
dé oktataspolitikai dokumentumok kivalasztasa az adott orszag oktataspolitikajaban
jatszott szerepe, jelentésége szempontjabol Németorszagban dr. Heino Apel, a Né-
met Felnéttpedagogiai Intézet (Deutsches Institut fiir Erwachsenenbildung) mun-
katarsa, Magyarorszagon pedig dr. Haldsz Gabor, az Orszagos Kozoktatasi Intézet'®
vezetdje erdsitette meg. A felnéttképzési szakfolyodiratok megjelenésének hianyét az
1990-1997 és 2000-2003 id6szakban dr. Mayer Jozsef az Orszagos Kozoktatasi Inté-
zet munkatarsa, valamint dr. Wirth Istvan, a Szent Istvan Egyetem Alkalmazott Bol-
csészeti Karan az andragogia és tarsadalomelmeéleti tanszék vezetGje megerGsitették.

Nemzetkozi szakmai konferencidk

A magyar és német oktataspolitika aktualis valtozasairdl és az élethosszig tarté ta-
nuldsrdl folyé neveléstudomanyi kutatas aktualis eredményeirdl nemzeti és nem-
zetkozi konferencidkon is gytjtottiink adatokat. Ezek kozil itt harmat emlitiink,
amelyek kiemelt szerepet jatszottak a kutatas szempontjabdl. 2006. marcius 31-én
keriilt megrendezésre a Bielefeldi Egyetemen egy nemzetkozi konferencia a két
vizsgalt orszag oktatasi rendszerérdl és pedagogusképzésérdl. A konferenca a Bie-
lefeldi Egyetem Pedagdgiai Karanak' a veszprémi Pannon Egyetem Neveléstudo-
manyi Intézetével és a Szent Istvan Egyetem Alkalmazott Bolcsészeti Karaval meg-
kotott Erasmus-egyiittmtikodés keretében jott létre. Az el6adasokrol és a szakmai
vitakrdl feljegyzések késziiltek, amelyeket tovabbi tanulmanyok bevonasaval konyv
formaban publikdltunk. A német nyelvii kiadas 2007-ben jelent meg a VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften kiadénal ,,Lehrerbild und Lehrerbildung - Praxis und Pers-
pektiven der Lehrerausbildung in Deutschland und Ungarn” cim alatt (Ohidy/Ter-
hart/Zsolnai 2007). Egy évvel késébb latott napvilagot a magyar nyelvii kiadds a
veszprémi Pannon Egyetem Neveléstudomanyi Intézetének kiadasaban ,Tanarkép
és tanarképzés — a tanarképzés gyakorlata és perspektivai Németorszagban és Ma-
gyarorszagon” cimen (Ohidy/Terhart/Zsolnai 2008).

172007 6ta Nemzeti Szakképzési és Felnéttképzési Intézet
182007 o6ta Oktataskutato és Fejlesztd Intézet
192008 o6ta Neveléstudomanyi Kar
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Szintén a német-magyar Osszehasonlité neveléstudomany jegyében zajlott a
2006. szeptember 12-én megrendezett nemzetkozi konferencia ,,Oktatas és nevelés
Eurépaban az aktualis oktataspolitikai valtozasok titkrében” (Erziehung und Bil-
dung im Spiegel der bildungspolitischen Verdnderungen in Europa) Jaszberényben.
A konferencidn a szerz6é a nemzetkozi dsszehasonlitdsrél mint tudomanyos méd-
szerrdl tartott el6adast, amelyben a kutatas kapcsan felvetddott modszertani kér-
déseket targyalta. 2007. szeptember 27-29. kozott keriilt sor a Brémai Egyetemen a
Német Neveléstudomanyi Tarsasag (Deutsches Institut fiir Erziehungswissenschaft)
Felnéttpedagogiai Csoportjanak éves konferencidjara ,, Az élethosszig tartd tanulas
struktdrai” (Strukturen Lebenslangen Lernens”) cimmel. A szerzd itt értékes im-
pulzusokat kapott a lifelong learning koncepcid eurépai oktataspolitikai perspek-
tivajahoz, valamint el6adést tartott ,, Az élethosszig tartd tanulds és a magyarorsza-
gi roma-kisebbség” (Lebenslanges Lernen und die ungarische Roma-Minderheit)
cimmel.

Az elemzés (feldolgozds) modszerei:

A dokumentumok kiértékelésénél els6 1épésként egy hermeneutikus elemzési mod-
szert alkalmaztunk. Masodik lépésben az igy nyert adatokat egy haromtényezés
tertium comparationis segitségével nemzetkozi Osszehasonlitasnak vetettiik ala.
A kovetkezOkben ezen moddszereket részletesen is ismertetjiik, jelen tanulmany
modszertani kategorizalasa céljabol.

Hermeneutikus elemzés

A kivélasztott oktataspolitikai dokumentumok és neveléstudomanyi szakfolydiratok
elemzésének f6 modszereként a hermeneutikus elemzési eljarast alkalmaztuk. Ez le-
het6vé tette az élethosszig tartd tanulasrol szol6 vitdban fellelhetd interpretaciok,
valamint ezek tarsadalmi-politikai kontextusanak értelmezését. ,, A szovegértelme-
zés £6 kérdése: Mit akar kozolni a szerz6 azzal, amit mond/ir? Milyen jelentéstartal-
mat hordoz a szoveg? Mi a szerzd célja egy meghatdrozott tarsadalmi és torténelmi
Osszefliggésen beltil? Mi motivélja a szerz6t meghatérozott kijelentésekre, megfo-
galmazasokra, a szovegegésznek egy bizonyos formdban valé megszerkesztésére?”
(Rittelmeyer/Parmentier 2001: 1). A kutatas ezeket a kérdéseket az Eurdpai Unid
lifelong learning-koncepcidjanak értelmezése és adaptacioja kapcsan teszi fel és va-
laszolja meg. A cél az élethosszig tarté tanulds vitajanak rekonstrukcidja a magyar
és a német oktatdspolitikai és neveléstudomanyi vitaban: Milyen formaban foglal-
koznak az egyes dokumentumok a témaval? Milyen helyet foglalnak el az Eurdpai
Unidnak az élethosszig tart6 tanulasrdl sz6l6 oktataspolitikai dokumentumai a két
orszag nemzeti vitajaban? Hogyan értelmezik a magyar és német oktataspolitikusok
és neveléstudomanyi szakemberek az EU-koncepcié legfontosabb pontjait? Meny-
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nyiben veszik figyelembe az adott orszag oktatasi rendszerének nemzeti sajatossa-
gait? Mely tényez6k befolyasoljak a nemzeti adaptaciot (politikai helyzet, tarsadalmi
és torténelmi hagyomanyok stb.)?

Joachim H. Knoll a nemzetkozi oktataspolitikai dokumentumok olvasasat ,,bajos
dolognak” (leidiges Geschift) nevezi, mert a szovegek jelentése nem magatol érte-
t6d6 (Knoll 1994: 97). A jelen kutatasban vizsgalt szovegek értelme és jelentése a
hermeneutikus elemzési eljarassal tarhato fel: a jelentés — amely egy nem mérhetd
és csak indirekt moédon megfigyelhetd szellemi osszefiiggést jelez — az értelmezés
altal ragadhaté meg. Ez az értelmezés az un. ,hermeneutikus kor” (,,hermeneu-
tischen Zirkel”) formajaban és segitségével torténik: ,,A szovegen beliil az egyes
szovegrészek jelentéstartalma csak a teljes szovegegész figyelembevételével értel-
mezhetd. Ezért az egész szoveg attekintésére iranyuld korkoros olvasas elofeltétele
az értelmezésnek. Ez a folyamat tehat kor formaju” (Schleiermacher 1977: 97). Je-
len tanulmany nem korlatozddik a kivélasztott dokumentumok hagyomanyos ér-
telemben vett szovegértelmezésére, hanem ezen tulmenden magaban foglalja az
értelmezésnek a torténelmi meghatarozottsagan alapulé kritikdjat is. Ez a kritika
els6sorban a nyelvhaszndlat kritikdjat jelenti. A nyelvhasznalatot jelen tanulmany
a tarsadalmasitds eszkozének tekinti, amely részben a lifelong learning vitaban sze-
repld aktorok (pl. EU, nemzeti oktataspolitikai dontéshozok, neveléstudomanyi
szakemberek) anyagi és erkolcsi befolydsat is titkkrozi. Jiirgen Habermas meghata-
rozasat atvéve (Habermas 1968 és 1971), jelen tanulmany a szovegértés hermeneu-
tikus problémdjat a kommunikdcié egy meghatarozott formdjanak tekinti. Ennek
értelmében abbdl indul ki, hogy az elemzett dokumentumok értelmezésével kap-
csolatban tobb értelmezési kozosség is 1étezik. Ezek a magyar és német nemzet-
allami kozosségen, tehat a kozos torténelmi, kulturalis és tarsadalmi-politikai ha-
gyomanyokon alapulnak. Ezenkiviil abbdl indulunk ki, hogy létezik egy eurépai
értelmezési kozosség is, amely egyrészt a kozos kultartorténeten alapszik, masrészt
az eurdpai integracios folyamat soran kialakult hasonlé gazdasagi és politikai hely-
zet eredménye.”

Ezen értelmezési kozosségek hasonlosagainak és kiilonbozdségeinek felmutatd-
sara a kivalasztott oktataspolitikai és neveléstudomanyi dokumentumok a nemzeti
(magyar és német), valamint az eurdpai kontextusban is elemzésre keriilnek. Ezaltal
valik lehet6vé a lifelong learning-koncepcié kiilonféle politikai-tarsadami jelentés-
tartalmainak Osszehasonlitasa ezen értelmezési kozosségekben. Az 6sszehasonli-

2 Elisabeth Lichtenberg ezzel kapcsolatban egy kozos eurdpai tarsadalomtorténetrdl beszél
(lasd Lichtenberg 2005). Ahogy José Ortega y Gasset megfogalmazta: ,Ha a szellemi tulajdona-
inkrol mérleget készitenénk, kimutathat6 lenne, hogy ennek nagy része nem az anyaorszagunk-
bdl, hanem a kozos eurdpai tarhazbol szarmazik. Mindannyiunkban talstlyban van az eurépai a
némettel, a spanyollal vagy a franciaval szemben... Bels6 értékeink négyotode eurdpai kozosségi
tulajdon” (idézi Thiede 2000: 9).
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tashoz az EU lifelong learning-koncepcidja szolgal tertium comparationisként.”
A vizsgalat maga tobbszintd: a magyar és a német adaptacié dsszehasonlitasa mel-
lett kimutatdsra keritilnek az EU-koncepcid és az egyes orszagok nemzeti koncepcioi
kozotti megegyezések és kiilonbségek is. A hermeneutikus eljarassal kapcsolatban
Habermas kimutatta, hogy a szovegértelmezés soran a vizsgalat targyanak jelentése
nem magatdl érted6dd. A nyelvhasznalati kozosségek tagjai ezen a kozosségen be-
lil mint egyéni sajatsagokkal rendelkezé individuumok kommunikalnak. A nyelv
tarsadalmasité hatdsa azt eredményezi, hogy az értelmezé egyénben meghatarozott
tudattartalmak, értelmezések és vilagkép alakulnak ki. Ezek egyrészt elGsegitik az
egyénnek a kozosségben vald eligazoddsat, masrészt azonban megakadalyozzak,
hogy atlassa e kozosség felépitését (Habermas 1968 és 1971). Jelen vizsgalatban sem
kiiszobolhetd ki ezen ,,sziikségszertien hamis tudattartalmak” létrejotte. A kutata-
si eredmények ebben az értelemben a szerz6 szubjektiv értelmezéseként értendok.
A kivélasztott oktataspolitikai és neveléstudomanyi dokumentumok elemzéséhez
mindkét kutatasi teriilet szamara kiilon elemzési sémat dolgoztunk ki a - német ne-
veléstudomanyban tobbek kozott Wolfgang Klafki altal kidolgozott — hermeneuti-
kus értelmezési eljaras modszertani alapjait figyelembe véve (Klafki 1971, valamint
Rittelmeyer/Parmentier 2001).

Nemzetkozi Osszehasonlitds
Az 6sszehasonlitds a mindennapi életben is az ismeretszerzés egyik legfontosabb
modszere, amely kapcsolatot teremt az elemzd és a rendszerezd szellemi miivele-
tek kozt (Berger 1976: 99). Mar az ismert jelenségek felismerése is azaltal torténik,
hogy az agy ezek képét a benne tarolt képpel osszehasonlitja, tehat a ketté kozti
megegyezéseket és kiilonbségeket elemzi (elemzd tevékenység). Uj jelenségek ezen
6sszehasonlité folyamat soran keriilnek kategorizalasra. A kategériak megalkotasa
(rendszerezd tevékenység) szintén az Osszehasonlitas segitségével torténik — a ha-
sonldsagok és kiilonbségek absztrahacidja soran. ,,Minden generalizacié valamilyen
6sszehasonlitds eredménye’, dllapitja meg Dilthey (idézi Berger 1976: 11). Sziszte-
matikus és ellenérzott formdban az 6sszehasonlitas tudomanyos médszer. A szisz-
tematikus 6sszehasonlitds soran a jelenségek mindig egy meghatarozott kritérium
alapjan keriilnek osszevetésre. Ez a magasabb gondolati szinten elhelyezkedé ter-
tium comparationis alkotja az dsszehasonlitas alapjat, amely alapjan , két vagy tobb
vizsgalt dolognak vagy nézetnek egy sszefoglalo kozos kategdriahoz valo tartozasat
vagy oda nem tartozasat hatarozzuk meg” (Berger 1976: 99). A tudomanyos Ossze-
hasonlitas legfontosabb jellemzéi:
»1. A komparativ vizsgalat sordn két vagy tobb jelenséget konfrontdlunk egymas-
sal azzal a céllal, hogy azok kiilonbségeit (és hasonldsagait) feltarjuk, esetleg
értelmezziik és magyarazzuk is.

21 L4sd e fejezet 2.2.6. pontjat.
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2. Az 6sszehasonlitas mindig valamire valé tekintettel torténik, tehat célzott.

3. Az Osszehasonlitas alapvetd feltétele, hogy az 6sszehasonlitand6 jelenségek az
osszehasonlitds célja szempontjabol egymassal dsszehasonlithatok legyenek,
tehat hasonlo szerkezetiik, k6zos funkcidjuk vagy megegyezd »jelentésiik« le-
gyen” (Seidenfaden 1966: 13).

Az 6sszehasonlité kutatas elényeit a nem 6sszehasonlitd vizsgalattal szemben Franz
Poggeler kovetkez8képpen foglalja Gssze: ,Ahol Osszehasonlitas torténik, ott az
ember viszonylagosit, kapcsolatokat fedez fel, kolcsonos fligg6ségeket talal, funk-
cionalis Osszefiiggéseket fedez fel és a vizsgalt jelenséget koriiltekintébben értékeli,
mintha azt 6nmagaban, elkiilonitve vizsgalnd” (Poggeler 1981: 21). Marc-Antoine
Jullien de Paris (1775-1848) munkassaganak hatasara a neveléstudomany intenzi-
vebben hasznalja az 6sszehasonlitas mddszerét. Jullien de Paris a neveléstudomanyi
Osszehasonlité kutatds f6 feladatat abban latta, hogy ,tényeket és megfigyeléseket
gytjtstink [...] azzal a céllal, hogy ezeket egymas mellé felsorakoztassuk, és ossze-
hasonlitasuk alapjan alapelveket és szabalyossagokat vezessiink le” (Jullien de Pa-
ris 1817/1945: 15). Wolfgang Schneider a neveléstudomanyi 6sszehasonlitasnak két
alapvetd formajat kiilonbozteti meg: 1. a vertikdlis 6sszehasonlitast, amely pedago-
giai jelenségeket hasonlit 6ssze egy nemzet torténetének kiilonb6z6 korszakaiban
- ez a torténeti neveléstudomany teriilete. 2. A masik a horizontélis 6sszehasonli-
tas, amelyrol akkor beszélhetiink, ha ,az 6sszehasonlitds modszere két vagy tobb
népcsoport vagy nemzet teljes pedagdgiai rendszerére vagy annak egyes részleteire
(ideértve az azt meghatarozo tényezoket is) vonatkozik” (Schneider 1961: 87). Ez
az Osszehasonlitdsi forma az dsszehasonlité neveléstudomany tevékenységi korébe
tartozik.

Rosell6 a neveléstudomanyi dsszehasonlitasnak két szintjét killonbozteti meg: a
leiré szintet, amely az ismeretszerzést tiizi ki célul, és a spekulativ szintet, amelyen
a vizsgalt pedagogiai jelenségek okai is a kutatas részét képezik. Jelen tanulmany a
masodik kategdriaba sorolhaté. Az 6sszehasonlité neveléstudomanyra a kezdetek-
t6l maig jellemz6 a nemzetkozi orientacio. A ,,nemzetkozi” jelzd ez esetben nem-
csak geografiai jelenségként értendd, hanem tarsadalmi, kulturalis, torténelmi és
oktataspolitikai tényezdéket is magéban foglal. A nemzetkozi 6sszehasonlitas célja
a neveléstudomanyban ,,a nemzeti sajatossagok kimutatasa, hogy a vizsgalt nem-
zeti oktatasi rendszerek problémai kozti megegyezéseket és kiillonbozdségeket fel-
tarjuk” (Allemann-Ghionda 2004: 73). Ezaltal a sajat oktatasi rendszer elényeinek
és hatranyainak felismerése, valamint annak ,a kiilfoldi példak éltali gazdagitasa,
jobbitasa a cél” (Poggeler 1981: 17). Ha az sszehasonlitas alapjaul komplex tarsa-
dalmi rendszerek szolgélnak, szerkezetileg megegyezé jelenségek kertilnek elemzés-
re kiillonboz6 tarsadalmi kontextusban. A gyakorlati megoldds szintjén ez esetben a
legnagyobb problémat az eredmények ,,nemzetkoziesitése” okozza, vagyis egyrészt
a kilonboz6 nemzeti (tarsadalmi és kulturalis) kontextusbol szarmazé adatok és ka-
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tegoriak nemzetkozi 6sszehasonlitasanak lehetévé tétele. Masrészt, hogy az Ossze-
hasonlitasi kategoridk kialakitasa soran ezeket ne egy meghatarozott etnocentrikus
perspektivahoz kossiik, hanem nemzetkozi érvénnyel hatdrozzuk meg (Gutmann/
Mampel 1986). Jelen tanulmany keretében a kutatasi téma komplexitasanak meg-
felel6en egy megalapozott illusztrativ 6sszehasonlitast végeztiink el.

Wolfgang Horner az dsszehasonlité vizsgalati mdédszernek négy funkcidjat kii-
16nbozteti meg: az idiografikus, a kisérleti, az evolucionisztikus és a meliorisztikus
funkciot. Ezek a kategoriak vagy egy tisztan tudomanyelméleti érdeklddésen alapul-
nak, mint az idiografikus és a kisérleti megfigyelések, vagy egy gyakorlati-politikai
motivaciot is kovetnek, mint az evolucionisztikus és a meliorisztikus vizsgalatok
(Horner 1996 és 2004). A négy funkcié tehat az ,elméleti/gyakorlati érdeklodés”,
valamint az ,egyediség/egyetemesség” ellentétparok segitségével hatarozhaté meg
(I4sd az 1. 4brét).

Egyediség Egyetemesség
Elméleti érdeklédés idiografikus kisérleti
Gyakorlati érdeklédés meliorisztikus evolucionisztikus

1. dbra. Az 6sszehasonlitd vizsgalat funkciéi (Horner 2004: 234)

Az idiografikus funkcié egészen Jullien de Paris-ig visszavezethetd, tehat torténel-
mileg nézve a legrégibb funkci6, amely egy tudomanyos, elméleti érdeklédést tes-
tesit meg, ,leirni és megmagyarazni a vizsgalt jelenségek sajatossagait, egyedisé-
gét” (Kodron et al. 1997: 70). Ezek a sajatossagok mindig a vizsgalt téma — mint
pl. egy orszag oktatasi rendszerének felépitése — kontextusabdl kiindulva magyara-
zandok. Emile Durkheim (1858-1917) a kisérleti funkcio alkalmazasat propagalta
tarsadalomtudomanyi nemzetkozi 6sszehasonlité vizsgalatokban - a természettu-
domanyos kisérletek mintajara. Az dsszehasonlitas ez esetben egy indirekt kisérlet
funkcidjat kapja, vagyis a hipotézisek generalasanak, feliilvizsgalatanak és pontosi-
tasanak feladatat (Berstecher 1972). Az 6sszehasonlitds targya egy meghatarozott
kutatasi teriileten a valtozo tényezéknek egy meghatarozott konstellacidjaban kertiil
megfigyelésre. Horner — Berstecher kategorizalasat atvéve — szembeallitja egymadssal
a természettudomanyos kisérletet, mely a vizsgalt tényezoket egymastol elkiilonite-
ni igyekszik, és a ,kvazi-kisérleti 6sszehasonlitast”, amely meghatérozott vizsgalati
tényezSket emel ki (Horner 1997). Az evolucionisztikus funkcié célja, hogy meg-
hatarozott oktataspolitikai tendencidk és trendek nemzetkozi szinten val6 felmu-
tatasaval és azok részletes bemutatasaval hasson a nemzeti oktataspolitikara. Ezek
a vizsgalatok a kutatas soran meghatarozott trendeknek és tendenciaknak sajatos
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dinamikat tulajdonitanak, amely azt a veszélyt hordozza magaban, hogy az 6ssze-
hasonlitas mddszerét ,a sajat oktataspolitikai reformelképzelések megvaldsitasat
célz6 politikai érvek hangsulyozasara” hasznaljak ki (Horner 1993: 9). A meliorisz-
tikus funkciot szintén egy oktataspolitikailag motivalt érdeklédés jellemzi, valamint
a masok tapasztalataibol valé tanulas vagya a sajat oktatasi rendszer, illetve a sajat
oktatasi gyakorlat jobbitasara. Ez a kiilfoldi modelleket egy az egyben atvenni akard
naiv ,borrowing” elképzelésektdl a kiilfoldi tapasztalatoknak mint érvnek a nemzeti
oktataspolitikai vitaban vald reflektalt felhasznaldsan keresztiil egészen a mas orsza-
gok oktatasi rendszereirdl sz0l6 adatoknak a kiilonféle politikai dontésekhez vald
tudomanyos el6készitéséig terjedhet.

Pecherski az 6sszehasonlitd vizsgalatoknak szintén négy funkcidjat kiillonbozteti
meg: A tudomdnyos ismeretszerzés funkcidjat, amely az oktatdsi rendszerrél szolé
empirikus adatbazis szélesitésén keresztiil az arrdl sz6l6 ismeretek bévitését célozza.
Az informdciés funkcié a megbizhat6 informaciok szerzését tlizi ki célul az oktatasi
rendszerek mikodésérdl és hatékonysagarol, valamint a reformfolyamatok eredmé-
nyességérdl. Az inspirdcios funkcié ezzel szemben a sajat oktatdsi rendszer jobbitdsa-
ra szolgalé javaslatok gyujtését és kidolgozasat szolgalja. Az oktatdspolitikai funkcié
pedig kifejezetten az oktatasi rendszer hatékonysagat befolyasold tényezdék és azok
miikodésének feltarasat intencionalja (Pecherski 1986).

Jelen vizsgalatban az Osszehasonlité vizsgalat alkalmazasa tobb célt is szolgal:
A leir6 részek a tudomanyos ismeretszerzés funkciojan beliil idiografikus és infor-
macios céllal sziilettek. Ennek alapjan az Eurdpai Uni6 lifelong learning-koncepci-
6janak adaptalasaval kapcsolatban folyé magyarorszagi és németorszagi oktataspo-
litikai és neveléstudomadnyi vita sajatossagainak és kiilonbségeinek bemutatasa all a
vizsgélat el6terében. Ez természetesen magaban foglalja e jelenségek hasonlosagai-
nak bemutatdsat is. A kutatas oktataspolitikai funkcidja annak Eurépa-politikai cél-
kittizésében keresendd. A kutatas lehetséges inspiracios és meliorisztikus funkciojat
kritikusan szemléljiik. Mind a lifelong learning-koncepcié adaptaciéjanak hatéko-
nyabba tételét, mind a német modellek magyar atvételét (vagy forditva) a vizsgalt
orszagok nemzeti sajatossagai miatt csak nagyon szlik keretek kozott latjuk lehetsé-
gesnek. Az Osszehasonlitas kisérleti funkcidjaval a kutatasban nem foglalkoztunk.

2.2.6. A Tertium Comparationis dsszetevoi

A tanulmany a kutatasi téma kompexitasat figyelembe véve, egy harom tényezét
magaban foglal6 tertium comparationist* alkalmaz:

22 A tudomanyos dsszehasonlitas soran a jelenségek mindig egy meghatarozott kritérium alap-
jan kertilnek 6sszehasonlitdsra. Ez a magasabb gondolati szinten elhelyezked6 tertium compara-
tionis’ képezi az 6sszehasonlitas alapjat, melynek segitségével ,,két vagy tobb vizsgalati targy, illet-
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1. Az els6 tényez6 az Eurdpai Unid lifelong learning-koncepcioja, amely a nem-
zeti koncepciok dsszehasonlitasanak alapjaul szolgal. A tanulmany abbdl in-
dul ki, hogy ez a tényez6 ,,felel6s” a magyar és a német koncepciok hasonldsa-
ganak nagy részéért.

2. Ahhoz, hogy az EU lifelong learning-koncepcidjanak adaptaciojat a két vizs-
galt orszag nemzetallami szintjén - a most different system elvének kivélasz-
tasi kritériumai alapjan - bemutathassuk, sziikséges a magyar és a német
oktatasi rendszer 1945 utani fejlddésének, valamint jelenlegi felépitésének,
valamint neveléstudomanyi diskurzusanak ismerete. A tanulmany szerzdje
abbol indul ki, hogy ezek a tényez6k okozzak a két orszag adaptacidjanak f6bb
kiilonbségeit a vizsgalt idészakban.

3. Az EU lifelong learning-koncepcidja adaptacidjanak vizsgalata harom lépés-
ben torténik:

a) El6szor az Eurdpai Unid legfontosabb élethosszig tartd tanulasrdl szoélo
oktataspolitikai dokumentumainak figyelembevétele kertil megvizsgalasra
a magyar és német oktataspolitikdban.

b) A kovetkezd 1épésben ezen dokumentumok értelmezését, interpretacidjat
vizsgaljuk.

¢) Végiil azoknak a tényez6knek a bemutatdsara keriil sor, amelyek a két or-
szag nemzeti szintli adaptdciojdt meghatarozzak.

e s

Ez az elemzési séma alkotja a tertium comparationis harmadik tényezgjét.

2.2.6.1. Az oktatdspolitikai elemzés metodikdja
A vizsgdlt oktatdspolitikai dokumentumok kivdlasztdsdnak szempontjai

Az élethosszig tartd tanulds koncepcié oktataspolitikai adaptacidjanak bemutata-
sara harom német és hairom magyar dokumentumot valasztottunk ki a kovetkezd
szempontok alapjan:

1. A kozvetlen Osszehasonlitds érdekében, eldszor is a dokumentumoknak az
adott orszdg oktatdspolitikdjdban jdtszott szerepe, jelentdsége volt mértékado.
Kizarolag olyan dokumentumok kertiltek elemzésre, amelyeket a hivatalos ok-
tatdspolitika fontos mérfoldkének tekint az élethosszig tart6 tanulds megvalo-
sitasaban. Tovabba csak olyan dokumentumokrdl esik sz6, amelyek a vizsgalt
orszagok teljes teriiletére érvényesek: Németorszagban az osszes tartomanyra

ve fogalom kiilonféle ismertetd jegyeinek egy magasabb szinten elhelyezkedd kozos kategdriaba
val6 tartozasa vagy oda nem tartozdsa meghatarozasra keriil” (Berger 1976: 99).
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(tehat szovetségi szintre), Magyarorszagon pedig az egész orszag teriiletre vo-
natkoznak.”

. Masodsorban a dokumentumok funkciéja volt donté a kivalasztasban: Az

els6 dokumentumpar a legelsé, nemzeti szinten érvényes oktataspolitikai
dokumentum, amely az élethosszig tartd tanulds témajaval foglalkozik.
A masodik dokumentumpar a két orszag nemzeti akcioprogramja a kon-
cepcié megvaldsitasara. A harmadik pér pedig a lifelong learning-program
megvaldsitasara kidolgozott magyar és német nemzeti stratégiai tervet fog-
lalja magaban.

. A harmadik kivalasztasi szempont a dokumentumok megjelenési ideje volt: Az

EU lifelong learning-programjanak harom ,.cstucspontja”: az Elethosszig tarté
tanulds eurdpai éve (EYLL), az Eurdpai Bizottsag az élethosszig tartd tanulds-
16l 52616 Memorandumanak megjelenése, valamint a Lisszabon-stratégia Gjra-
inditdsa szolgaltak tampontul.

A vizsgdlt dokumentumok elemzésének szempontjai

A kivélasztott dokumentumok elemzési sémdja Christiane Gerlach vizsgélati méd-
szerét (lasd Gerlach 2000) alapul véve keriilt kidolgozasra, és harom részbdl all.

1. Keletkezési koriilmények

Els6 1épésben a dokumentum kivélasztasa keriil megindoklasra a keletkezési koriil-
mények bemutatasaval. Ennek soran az adott dokumentumnak nemcsak idébeli,
hanem tartalmi Osszefliggéseit is bemutatjuk: egyrészt az eurdpai, masrészt a ma-
gyar és német oktataspolitikai kontextusba helyezve. Kovetkezd kérdéseket véla-
szoljuk meg:

Milyen torténelmi/tarsadalompolitikai kontextusban jott létre a doku-
mentum?

Ki, hol és mikor készitette és hozta nyilvanossagra a dokumentumot?

Ki(k) a cimzett(ek)?

Mely eurdpai és nemzeti torténeti, tarsadalompolitikai eseményekre és ossze-
tiiggésekre torténik utalas a dokumentumban?

2 Az elemzett oktatdspolitikai dokumentumok e kritérium alapjan val¢ kivalasztdsat a német
dokumentumokra vonatkozoéan dr. Heino Apel a Deutsches Institut fiir Erziehungswissenschatft,
a magyar dokumentumokra vonatkozdéan dr. Haldsz Gabor, az Orszagos Kozoktatasi Intézet
(2007 6ta Oktataskutatd és Fejleszt6 Intézet) vezetdje erdsitették meg.
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2. Tartalom és felépités

Masodik lépésben a dokumentum tartalmi és szerkezeti sajatossagai, valamint an-
nak terjedelme, formaja és stilusa keriilnek bemutatasra. Kovetkezo kérdésekre ke-
ressiik itt a valaszt:

Melyek a dokumentum kulcstémai és kulcsfogalmai?

Hogyan épiil fel az érvelés logikai szerkezete?

Mi jellemzi a dokumentum stilusat? Milyen 6sszefiiggésben allnak egymassal
tartalom és stilus?

Az EU lifelong learning témaju oktataspolitikai dokumentumai koziil, me-
lyek keriilnek konkrétan megemlitésre?

A figyelembevétel kérdéskorére itt tériink ki.

3. Tendencidk, tematikai sulypontok

Harmadik lépésként az adott dokumentum tematikai sulypontjait vizsgaljuk. Itt
tisztazzuk az értelmezés és az adaptdcio kérdéseit is. Kovetkezd kérdéseket kivanjuk
itt megvalaszolni:

Mely tematikai sulypontok azonosithaték a dokumentumban?

Hogyan értelmezi az adott dokumentum a benne feldolgozott uniés lifelong
learning-dokumentumok kozponti kijelentéseit?

Mennyiben veszi figyelembe a dokumentum ezek adaptacidjanal az adott or-
szag oktatasi rendszerének nemzeti sajatossagait?

Mely tényez6k befolyasoljak az élethosszig tart6 tanulds eszméjének nemzeti
adaptacidjat (pl. a politikai, torténelmi és tarsadalmi hattér, az oktatasi rend-
szer felépitésének és iranyitasanak nemzeti sajatossagai stb.)?

A dokumentum az élethosszig tart6 tanulas eszméjének un. minimalis vagy
maximalis felfogasat (Cropley 1979)* képviseli-e?

Melyek azok a tényezdk, amelyeket nem emlit a dokumentum (pl. az élet-
hosszig tart6 tanulds koncepcidjanak torténelmi/tarsadalmi/politikai kontex-
tusanak egyes vonatkozasai, a szakmai-tudomanyos vita egyes szempontjai)?
Milyen kovetkeztetés(ek)re jut a dokumentum?

* Cropley a lifelong learning koncepcidknak két csoportjat kiilonbozteti meg: Az egyik cso-
portba tartoznak az in. maximalista felfogast képvisel6 dokumentumok, amelyek szerint az élet-
hosszig tart6 tanulas antropologiai sziikségszertiség és a (tanuld) tarsadalom alapvetd feladata.
Az un. minimalis felfogast képviseld koncepciok ezzel szemben az intézményes tanulast és az
oktatasi rendszert allitjak a kdzéppontba (Cropley 1979).
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A vizsgdlt dokumentumok

Az elsé dokumentumpar A magyar kozoktatds tavlati fejlesztésének stratégidja — Das
lebenslange Lernen. Leitlinien einer modernen Bildungspolitik (Az élethosszig tarto
tanulds. Egy modern oktatdspolitika vezérmotivumai) 1996-ban jelent meg, az Elet-
hosszig tarté tanulds eurépai éve (EYLL) alatt. Mindkét dokumentum hien tiikrozi a
nemzeti oktatdspolitikak — az Eurdpai Unid, valamint az OECD- és UNESCO-kon-
cepciok megjelenése altal motivélt — felerdsodott érdeklédését az élethosszig tartd
tanulas koncepcidja irant.

A miésodik dokumentumpar Humdnerdforrds-fejlesztési Operativ Program Ak-
tionsprogramm — ,,Lebensbegleitendes Lernen fiir Alle” (Akcidprogram az egész életet
végigkisérd tanuldsra) az ezredfordul6 utan — 2003-ban, illetve 2001-ben - sziiletett,
amit az Eurdpai Bizottsag Memorandum az élethosszig tarté tanuldsrél cimi vita-
anyaga motivalt. Az Eurépa-politikai hatteret a Lisszabon-stratégia és a nyilt koor-
dindciés mddszer bevezetése szolgaltatta.

Harmadik dokumentumparként a magyar és német nemzeti stratégidkat ele-
mezziik, amelyek 2004-ben, illetve 2005-ben keriiltek kidolgozasra. A magyar koz-
tarsasdg kormdnydnak stratégidja az élethosszig tarté tanuldsrdl — Strategie fiir Le-
benslanges Lernen in der Bundesrepublik Deutschland (Az élethosszig tarté tanulds
németorszdgi stratégidja) keletkezésének Eurdpa-politikai hatterét a Lisszabon-stra-
tégia Ujrainditasa adja.

3. tablazat. A vizsgalt magyar és német oktataspolitikai dokumentumok
az élethosszig tartd tanulasrol

Kiadas éve Magyar dokumentumok Német dokumentumok
1996 A magyar kozoktatds tavlati fejlesztésé- | Das lebenslange Lernen. Leitlinien einer
nek stratégidja modernen Bildungspolitik
2003/2001 Humdnerdforrdsfejlesztési program Aktionsprogramm ,,Lebensbegleitendes
(Nemzeti Fejlesztési Terv) Lernen fiir Alle”
2005/2004 A magyar koztdrsasag kormdnydnak Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der
stratégidja az élethosszig tarté tanuldsrl | Bundesrepublik Deutschland

2.2.6.2. A neveléstudomdnyi vita elemzésének metodikdja
A vizsgdlt szakfolyéiratok kivdlasztdsdanak szempontjai

A szakfolydirat-elemzés mddszerét azért valasztottuk, mert segitségével a neveléstu-
domanyi vita egy adott témarol akar évtizedekkel késdbb is rekonstrualhaté. A ku-
tatasi terv ugy kertilt elkészitésre, hogy a kapott eredmények Katrin Kraus Lebens-
langes Lernen — Karriere einer Leitidee (Kraus 2001) cimen megjelent vizsgalatanak
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eredményeivel Osszehasonlithatok legyenek. Az elemzett neveléstudomanyi szak-
folyodiratokat a kovetkezd kritériumok alapjan valasztottuk ki:

1. Nemzeti vonatkozdsok: Mivel a kutatds célja a magyar- és németorszagi nem-

zeti oktataspolitikai vitak elemzése, kizarélag nemzeti vonatkozasu szakfolyo-
iratok vettek részt a vizsgalatban. Nemzetkozi szakfolydiratokat ezen krité-
rium alapjan nem elemeztiink.

2. A megjelenés id6tartama: A kivalasztas masodik kritériuma a szakfolyodiratok

egyfolytaban val6 megjelenése volt a vizsgalt id6szakban (1996-2005). Ezt a
kovetelményt csak részben sikeriilt teljesiteni: Magyarorszagon nem létezik
olyan felnéttpedagdgiai szakfolyoirat, amely a vizsgalat teljes id6szakaban ki-
adasra keriilt volna.” Ezért tobb magyar felnéttpedagdgiai szakfolydiratot ele-
meztiink.

3. A szakfolyéirat neveléstudomdnyi szakteriilethez valé kapcsoloddsa: A szakfo-

lyéiratok ugy keriiltek kivélasztasra, hogy harom neveléstudomanyi szakterii-
letet képviseljenek: az altaldanos neveléstudomanyt, a felndttpedagdgiat és az
iskolapedagogiat.

A német szakfolyoiratok koziil az éltalanos neveléstudomanyi Zeitschrift fiir Pddago-

gik (Pedagdgiai Folydirat), az iskolapedagégiai Die Deutsche Schule (A német iskola),

valamint a felnéttpedagogiai Report (Riport) folyoiratot valasztottuk ki. A magyar
szakfolydiratok koziil az altalénos neveléstudoményi szakteriiletet képviselé Uj Pe-
dagégiai Szemle, az iskolapedagogiai folyoirat Koznevelés, valamint két felnSttpeda-
gogiai folyoirat: a Felndttoktatds és a Felnittképzés keriilt elemzésre. A vizsgalatban
csak azok a szakfolydiratcikkek kertiltek be amelyek az élethosszig tarté tanulasrol
szolnak, és ezt cimiikben vagy alcimiikben is jelzik. Ez a szelekcid lehet6vé tette,
hogy csak azokat a cikkeket elemezziik, amelyek egyértelmten kapcsolédnak a kon-
cepcid neveléstudomanyi vitdjéhoz (Kraus 2001: 21). Osszesen hét neveléstudoma-
nyi szakfolydirat tiz évfolyamanak 49 cikkét dolgoztuk fel (lasd a 4. tablazatot).

4. tablazat. A vizsgalt magyar és német szakfolyodiratok

Neveléstudomanyi szakteriilet Magyar szakfolyoiratok Német szakfolydiratok
Altalanos neveléstudomény Uj Pedagégiai Szemle Zeitschrift fiir Padagogik
Felnéttpedagogia Felnéttoktatds Report

Felnéttképzés
Iskolapedagdgia Koznevelés Die Deutsche Schule

#Ez a kutatasi eredményt Mayer Jozsef, az Orszagos Kozoktatasi Intézet (2007 ota Oktatas-

kutato és Fejleszt6 Intézet) munkatarsa és a Felndttoktatds cimi felnSttpedagogiai folyoirat szer-
kesztGje, valamint Dr. Wirth Istvan, a Szent Istvan Egyetem andragdgiai tanszékének vezetdje
megerdsitették.
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A vizsgdlt szakfolydiratcikkek elemzésének szempontjai

A kivalasztott szakfolyoiratcikkek elemzési sémaja Katrin Kraus vizsgalatat (Kraus
2001) figyelembe véve keriilt kidolgozasra és harom részbdl all:

1. Tartalom és argumentdcio

Elsé 1épésként a kivalasztott szakfolyodiratcikk tartalmat ismertetjiik. Ez olyan elmé-
letek, vizsgalati eljarasok vagy gyakorlati projektek bemutatdsat jelenti, amelyek az
élethosszig tartd tanulas elméletével vagy gyakorlati megvalositasanak neveléstudo-
manyi szempontjaival foglalkoznak. Ezenkiviil meghatarozasra keriilnek a cikk szer-
kezeti sajatossagai, szovegtipusa, rovatokba valé besorolasa és — amennyiben lehetsé-
ges — keletkezésének koriilményei is. Tovabba kiemelésre keriilnek a cikk tematikai
stlypontjai, kulcstémdi és kulcsfogalmai, valamint meghatérozasra keriil a nevelés-
tudomanyi vitdban elfoglalt helye. Kovetkezd kérdésekre keressiik itt a valaszt:

- Ki és mikor készitette el és melyik szakfolydirat hozta nyilvanossagra a cik-
ket?

- Milyen szovegtipus-kategoriaba tartozik a cikk (tanulmany, recenzié stb.)?

- Mely neveléstudomanyi szakteriilet perspektivajabol érvel a szerzé?

- Melyek a cikk kulcstémai és kulcsfogalmai?

- Milyen tényez6ket nem emlit a cikk (pl. az élethosszig tarté tanulas koncep-
cidjanak torténelmi/tarsadalmi/politikai kontextusanak bizonyos tényezdi, a
szakmai-tudomadnyos vita egyes szempontjai)?

- Milyen kovetkeztetéseket tartalmaz a cikk?

2. Az élethosszig tarto tanuldsrél szolo eurdpai oktatdspolitikai

vitdhoz valé kapcsolodds

Masodik 1épésként azt vizsgaljuk, hogyan tiikrozik az egyes folyodiratcikkek az élet-
hosszig tartd tanulasrdl sz6l6 nemzetkozi oktataspolitikai vitat. Kovetkezd kérdése-
ket valaszoljuk itt meg:

- Milyen hatassal volt az adott szakfolyoiratcikkre az eurdpai oktataspoliti-
kai vita? Milyen eurdpai szervezeteket és oktataspolitikai dokumentumokat
emlitenek meg?

- Mennyiben veszi az adott szakfolydiratcikk figyelembe az EU lifelong lear-
ning-dokumentumait?

- Hogyan értelmezi azok argumentaciojat és kozponti kijelentéseit?

- Mennyiben veti ezeket kritikus reflexi6 ala, és veszi figyelembe ekozben az
adott orszag nemzeti sajatossagait?

A figyelembevétel és az értelmezés kérdéseit tehat itt valaszoljuk meg.
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3. A tudomdnyos kifejtés perspektivdija

Végezetiil a kivalasztott szakfolyoiratcikkek adapticids dimenzidjat elemezzik. Itt
elsésorban a tudomanyos kifejtés perspektivajat vizsgaljuk. Ehhez a Katrin Kraus
altal végzett vizsgalat kategoriait alkalmazzuk (Kraus 2001), aki harom kiilonb6z6
perspektivat kiilonboztet meg: a) a ,,kiilsé perspektivat’, b) az ,egytémas perspek-
tivat” és c) az ,atvételi-rekonstrukcios perspektivat”. Jelen vizsgalat eredményeként
ezen kategoridkat kiegészitettiik az ,,adaptacids perspektiva” kategoriajaval.

a) A kiilsé perspektiva a nemzetkozi koncepcid szerkezeti felépitésének, argu-
mentacidjanak kritikus reflexiéjat foglalja magaban, anélkiil hogy kitérne azok
tartalmara. Az érvelés strukturajanak kritikaja altalaban arra iranyul, hogy a
koncepcid legitimaciojat megkérddjelezze. ,Ezt a perspektivat kiilsé perspek-
tivanak tekinthetjiik, mert a konceptekkel valo6 foglalkozas megmarad az okta-
taspolitika keretein kiviil” (Kraus 2001: 54). Példaként Katrin Kraus a Daubert
és tarsai altal irt és a Zeitschrift fiir Pidagogik cim{ folydiratban megjelent cik-
ket nevezi meg (Dauber et al. 1975), amelyben a szerz6k ,,bar egyetértenek az
altaluk biralt recurrent education koncepcidval, de annak megvaldsitasat nem
tartjak a megfelel6 megoldasnak a kittizott célok eléréséhez” (Kraus 2001: 54).

b) Az egytémads perspektiva az élethosszig tart6 tanulds koncepcidjanak egyes ele-
meit emeli ki: Az ,élethosszig tarto tanulas” kifejezés itt aktudlis figyelemkel-
téként funkcional, mikozben a szerzd egy olyan témat fejt ki, amely a koncep-
ciéban is megtalalhat6. A koncepcié maga mint szerkezeti keret jelenik meg,
amire azonban csak utalds torténik kifejtés nélkiil. Ez formailag altaldban ugy
mutatkozik meg, hogy az ,élethosszig tart6 tanulas” kifejezés a cikk elején és
végén jelenik csak meg, a szoveg pedig teljes egészében a kivélasztott téma be-
mutatdsara szolgal. Tipikus példa erre Wolfgang Seitter tanulmanya Zeitschrift
fiir Pidagogik cim folydiratban (Seitter 2000).

¢) A harmadik kategoria az dtvételi-rekonstrukcios perspektiva, amelybe azon cik-
kek tartoznak, amelyek a nemzetkozi oktataspolitikai vita atvételét tlizték ki
célul a nemzeti szintl vitdba annak bemutatdsa révén. Ennek soran rekonst-
rualjak a kivalasztott nemzetkozi lifelong learning-dokumentumok keletkezé-
sének koriilményeit, fejlédését és tartalmdt. Ebbe a kategoridba tartozik az Uj
Pedagogiai Szemlében megjelent cikkek dont6 tobbsége.

d) A jelen kutatas eredményei alapjan bevezetett 4j kategoriaba, az adaptdcios pers-
pektiva csoportjaba azok a — kizarélag magyar - folydiratcikkek tartoznak, ame-
lyek mar nemcsak a kivalasztott nemzetkozi lifelong learning-dokumentumok
bemutatdsast tiizik ki célul, hanem megprébaljak ezeket a nemzeti oktataspo-
litikai és/vagy neveléstudomanyi vitdba konkrétan is bevonni. Ennek sordn a
koncepcidnak f6ként azon elemeit taglaljak, amelyek a nemzeti oktataspolitikai
dokumentumokban, illetve nevelési gyakorlatban megtaldlhatok: a tematizalas
kozéppontjaban az elméleti vagy gyakorlati adaptacio kérdése all. A Felndttkép-
zés cimii folydiratban megjelent cikkek nagy része ebbe a kategériaba sorolhato.



3. Az élethosszig tarto tanulas koncepcioja
Eurépaban

Lifelong learning — magyarul: az élethosszig tarté tanulds eszméje — az utobbi év-
tizedek soran legfontosabb pedagogiai paradigmava valt egész Eurépaban. Ezenki-
viil az Eurépai Unid oktatdspolitikai reformkoncepcidinak 6sszefoglalé fogalmava
lett. Gerhard de Haan a kifejezést — Hans Blumenberg munkassagat alapul véve, aki
az abszolut metaforakat azaltal definialta, hogy azok 6nmagukban valé ellentétek,
amelyeket nem lehet a fogalomértelmezés szintjén feloldani (Blumenberg 1960: 11)
- »abszolut metaforanak” (,,absolute Methapher”) tekinti, amely azonban orientaci-
6s pontként szolgal mind az oktataspolitikai, mind a neveléstudomanyi vita szamara
(Haan 1991: 367f). Az egész emberi élet tartamara kiterjed6 tanulasi folyamat esz-
méje a Philip H. Coombs altal 1967-ben megallapitott oktatasi vilagvalsagra adott
vélaszként keriilt kidolgozasra (Ohidy 2006a). Az eurdpai integraciés folyamattal
kolcsonhatasra 1épve, gyokeresen uj felfogast honositott meg az oktatasi rendsze-
rek megreformalasara. Az élethosszig tart6 tanulas 1996-ben kikialtott eurdpai éve
ota a lifelong learning-program a modern id6k tarsadalmi, politikai és gazdasagi
valtozdsaira adhaté egyetlen vélasznak szamit Eurépaban (Ohidy 2006b). A kovet-
kez6kben el6szor az oktataspolitikai, majd a neveléstudomanyi dimenzié perspekti-
vajabol mutatjuk be a koncepciot.

3.1 AZ OKTATASPOLITIKAI VITA PERSPEKTIVAJA

Az 1970-es években tobbek kozott az Eurdpa Tandcs, az UNESCO és az OECD
kiilonb6z6 koncepcidvariaciokat dolgozott ki. A lifelong learning-vita els6 hulla-
ma utan az eurdpai diszkusszidoban egy ,latens” szakasz (Jarvis 2001) kovetkezett
be. Az élethosszig tart6 tanulas koncepcioja csak az 1990-es években kapott ismét
vilagszerte uj impulzusokat, és ez igen nagy népszerliséget is eredményezett. ,, Az
élethosszig tart6 tanulas” pedagdgiai iranyelvvé valt, amely szerint az ,,oktatast at-
fogo, és élethosszig tartd folyamatként kell latni a személyiség kibontakozasanak
megvalositasara” (Gerlach 2000: 89). A ,,mindenki szamara mindségi oktatast és
képzést” igényével a tudastarsadalomma fejlédés idedja is megjelent. Ehhez az
esélyegyenléségtdl, ‘az oktatds mindségén’ at a ‘nemzetkoziesedésig’ és az ered-
ményességig’ szamos cimszo6 kapcsolddott. E globalis nézépont nagyban hozza-
jarult ahhoz, hogy ,lifelong learning” napjaink legfontosabb pedagégiai paradig-
majava valt. Az ,élethosszig tarté tanulas” elméletének a jové Europajaval valo
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Osszekotése kiemelt szerepet juttatott a koncepcidnak az eurdpai (oktatas)politikai
diskurzusban, 1996-ban ,,Az élethosszig tart6 tanulds eurdpai éve” kikialtasaval pe-
dig végleg kulcsfogalomma valt.*

3.1.1. Az eurdpai lifelong learning-vita

Az ,élethosszig tartd tanulas” egyrészt oktataspolitikai programnak tekinthet,
amelyhez tobb - altalaban nagyon altaldnos és nehezen megfoghato — jovoképet és
viziét kothetiink, amelyek sokszor csak légvarak vagy szép szavak maradnak. Ez a
szlogenszertiség jellemzi az ,.élethosszig tartd tanulds” eurdai koncepcidjat is, ame-
lyet ezért sokan csak ,,iires frazisként” (Gerlach 2000: 10) vagy ,leegyszertsitd he-
lyettesité formulaként” (Knoll 1997: 27) jellemeznek. Peter Faultisch szerint ,sok
minden, amit ,élethosszig tartd tanulds” cimszé alatt vitatnak vagy fogalmaznak
meg, illetve realizdlnak, nem bizonyithaté be empirikus médszerekkel” (Faulstich
2003: 10). Az ,.élethosszig tart6 tanulas” fogalmanak ezen ’szlogenszertisége’ azonban
lehetévé teszi, hogy tobb kiillonbozd - részint egymasnak is ellentmondoé - tartalmat
lehessen 6sszekotni vele: A munkaltatok szovetsége éppugy erre hivatkozik, mikor a
versenyképesség javitasat szorgalmazza, mint a szakszervezetek, amikor a tarsadalmi
igazsagossag jobbitdsara szolitanak fel. Még a szakmai vitdkban is kiilonféle allas-
pontok kéthetSk dssze vele, amint ezt példaul Giinther Dohmen és Ekkehard Nuissl
vitairatai mutatjak az oktatasi intézmények szerepével kapcsolatban (Nuissl 1997).
Emiatt sokszor nem tudjuk, mit is kell érteni az élethosszig tarto tanulas kifejezésen.
Mar csak azért sem, mert az a tény, hogy az ember egész élete soran tanul - és ami
szamos kézmondasban is meg van 6rokitve, mint példaul ,,J6 pap holtig tanul” vagy
»Man lernt nie aus” — mar régoéta kozhelynek szamit. De az élethosszig tart6 tanulds
kifejezés konkrét (és empirikus mddon kiértékelhetd) oktataspolitikai koncepciokat
is takar, amelyek napjainkban egy kozponti magkoncepcié varidcidinak szamitanak.
Ez a magkoncepcid a kiilonb6z6 oktataspolitikai elképzelések pedagdgiai elemeibdl
all (Kraus 2001). Mér e koncepciok sokasaga is mutatja, hogy a lifelong learning-pa-
radigmanak figyelemre mélto ,karrier” (uo.) all a hata mogott — Dieter Nittel és Ing-
rid Scholl ebben a vonatkozasban ,,az »élethosszig tarté tanulds« gyézelmi mene-
térél” beszél (Nittel/Scholl 2003: 3) — és minden valdszintiség szerint még el6tte is.

Jelen kutatds kozéppontjaban tehat az Eurépai Unio lifelong learning-koncep-
cidja all, amelyet egyrészt az eurdpai integracios folyamat keretében, masrészt an-
nak részeként vizsgalunk. A Lisszabon-stratégia®” keretein beliil az Eurdpai Unio
kisérletet tett arra, hogy tagorszagaiban meginditsa a lifelong learning-koncepciéi
megvalositasat (Europaischer Rat Lissabon 2000). Az eredeti cél az volt, hogy az Eu-

% L4sd még Ohidy 2009.
7TLasd még Ohidy 2009.
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répai Uni6 2010-ig a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb, tudasalapu gaz-
dasagi térségévé valjon. A Bizottsag az élethosszig tart6 tanulas koncepcidjat ennek
a célkitizésnek megfelel6en a kovetkezéképpen irta le: ,, Az élethosszig tart6 tanulds
atfogd stratégiainak fejlesztésére és az emberi er6forrasokba valo értelmesebb be-
fektetésekre van sziikség, ha a gyors véltozasokkal és innovaciokkal lépest akarunk
tartani. Ennek a ténynek egyre nagyobb jelent6sége van a cégek versenyképességére
¢és a munkavallalok hosszu tavu foglalkoztathatdsagara nézve is. A vallalkozasok le-
hetdségei az elsé képzettség magasabb mindségén, az atfogd kulcskompetenciakon
és a folyamatos mindsit6 eljarasokba vald befektetéseken keresztiil javulnak, segit-
ségiikkel 1épést tudnak tartani a gazdasagi valtozasokkal, a munkavallaloknak pedig
jobbak lesznek a kilatasaik munkahelyitk megtartasdra, illetve mas allaslehetdség
megszerzésére. Ez pozitiv korrelaciot jelent az élethosszig tart6 tanulds intézkedé-
seiben vald részvétel és a magas foglalkoztatasi rata, valamint az alacsonyabb (tar-
tos) munkanélkiiliség kozott” (Europdische Kommission 2007c: 12-13).

Bar az unié nem rendelkezik oktataspolitikai kompetenciaval, illetve csak a szub-
szidiaritds elvének™ keretein beliil cselekedhet — erésen behatarolva a harmonizalasi
tilalom altal, amely a tagallamok jogi és adminisztracids eldirasai 6sszehangoldsa-
nak kategorikus elutasitasat jelenti (Vertrag von Maastricht 1992/1998: 204) - és kii-
16nbo6z6 tevékenységei soran, mint példaul a Lisszabon-stratégia és a nyitott koor-
dindaciés médszer bevezetése, a Szocidlis Alap tevénységei stb. egyre erésebb hatast
gyakorol a tagorszagok oktataspolitikajara: ,, Aligha vonhat6 kétségbe [...], hogy az
Eurépai Uni6 adminisztrativ szerveinek névekvé politikai és jogi mozgastere lehe-
t6vé teszi egy Eurdpai Oktatdsi Térségrol szold centrélis elképzelés megvaldsitasat
- a harmonizalasi tilalom, a szubszidiaritas elve és egy »feliilrél jové eurdpaizdcid«
folyamataval kapcsolatban elterjedt bizalmatlansag” ellenére is (Kiinzel 1996: 25).

3.1.2. A lifelong learning-program mint oktataspolitikai koncepcio

Az élethosszig tartd tanulas eszméje kiilonféle szupranacionalis szervezetek — csak
a legfontosabbakat emlitve: Eurépa Tanacs, UNESCO, OECD, Eurdpai Bizottsag —
oktataspolitikai koncepci6ibdl nétte ki magat a mai idék legfontosabb pedagogiai
paradigmajava. A lifelong learning-program a Philip H. Coombs éltal 1967-ben
konstatalt oktatdsi vildgvalsagra (Coombs 1969) adott nemzetkozi valaszként keriilt
kidolgozasra. Az 1996-ban kikialtott élethosszig tarto tanulds eurdpai éve 6ta a life-

A szubszidiaritds jogi alapelvet jelent, amely szerint egy tarsadalmi vagy allami feladatot
- amennyire lehetséges — mindig egy kisebb és alacsonyabb szint(i egység lat el. Ezt az elvet a
Maastrichti Szerzddésben éltalanos alapelvként fogadtak el, és az Amszterdami Szerz6désben
yjra hangsulyoztdk, hogy az EU és a tagallamok hatdskorét meghatarozzak, és ezzel megakada-
lyozzanak egy tulzasba vitt eurdpai centralizmust (Meyers 1999, 22. kotet: 51).
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long learning-koncepcié a modern id6k tarsadalmi, politikai és gazdasagi valtoza-
saira adhato egyetlen lehetséges valasznak szamit Eurépaban.

Harangi Laszl6 kovetkez6képpen definidlja a paradigmat: ,, Az élethosszig tarto ta-
nulas olyan kora gyermekkortol késé oregkorig tartd kognitiv folyamat, amely magaba
foglalja a formélis, azaz az iskolai oktatast éppen gy, mint a nem formalis (bizonyit-
vanyt nem ado, kétetlen, ontevékeny szervezetek keretei kozott végbemend, nalunk
a kozmiivel6dési jellegti), valamint az informalis (csalddi, munkahelyi, a széles tar-
sadalmi kornyezetben torténd) tanulast” (Harangi 2003b: 225). Az European Report
on Quality Indicators of Lifelong Learning szerint ,,az élethossziglani tanulds minden
olyan célzott formalis vagy informalis tevénységet felolel, amely folyamatos, és amely-
nek célja a tudas, készségek és képességek fejlesztése” (Setényi 2004: 21). A ,lifelong
learning” fogalmon tehat ,,a kiilonféle informaciok, benyomasok és tapasztalatok élet-
hosszig tarto felvétele, feltarasa, értelmezése és rendezése értendé” (Dohmen 2001).
Az élethosszig tartd tanulas eldfeltétele a kiilonféle politikai, szocidlis, gazdasagi és
kulturalis véltozasokkal kapcsolatos nehézségek értelmes, békés, demokratikus meg-
oldasanak. Oktataspolitikai koncepcidként a tarsadalmilag kotelezé tanulasi idének
az egész életre valo kiterjesztésével, egyrészt az egyének szubjektiv-életrajzi, masrészt
az egész tarsadalom politikai-szerkezeti megvaltoztatasat tiizte ki célul. Mivel a kon-
cepcié egy nemzetkozi politikai konzenszuskeresés eredménye, magan viseli annak
harmonidra torekvé és elméleti jellegét. Nagy teret enged a kiilonféle értelmezések-
nek, kiilonosen a célokat illetéen. Ha ehhez még hozzavessziik a pedagdgiai eszmék
»altalanositd” tulajdonsagat, multifunkcionalisan bevethet6 paradigmat kapunk. Nem
csoda hat, hogy az élethosszig tart6 tanulashoz szamos kiilonféle értelmezés tapad. Az
értelmezés skaldjan az antropologiai megkozelitést6l a humaneréforrasok fejlesztésén
at a tarsadalmi esélyegyenldség érvényesitéséig sokféle interpretacié megtalalhato.

A lifelong learning-koncepcié kialakulasakor egy bioldgiai/evoltcionista, il-
letve filozéfiai/antropoldgiai interpretacié allt a program kozéppontjaban, ami az
élethosszig tartd tanuldst a homo sapiens legfontosabb tulajdonsaganak tekintet-
te (Csoma 2004: 3). Ez az értelmezés a 20. szazad elején egy tovabbi aspektussal
béviilt: az egyre gyorsulo valtozasok, valamint a technikai és technoldgiai fejlédés
kovetkeztében megvaltozott munkafeltételekhez szitkséges képzettség megszerzé-
se keriilt a kozéppontba. Kovetkezésképpen a tanulds emberi 6ncélusagat hirdetd
felfogast mara hattérbe szoritottak a(z élethosszig tart6) tanulast eszkozként értel-
mez0 interpretaciok. Ezek szerint a koncepcio elsdsorban gazdasagi, illetve tarsa-
dalmi-politikai célokat hivatott megvalésitani (Jarvis 2001). Ez utébbi legfontosabb
mozzanata a demokracidra valé nevelés igénye. Az immaron tobb évtizedes lifelong
learning-diskurzus fogalomhasznalata a koncepcié kontinuitasat sugallja, amely
azonban komoly lényegi véltozasokat és toréseket mutat. Ludwig A. Pongratz a ,li-
felong learning” kifejezés értelmezésének valtozasait az ,.élethosszig tarté tanulds
szabadsaga, lehetdsége, parancsa majd akardsa” (,,Lebenslang lernen diirfen, kon-
nen, sollen, miissen und schliefllich wollen”) képlettel jellemzi (Pongratz 2006: 163).
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Az oktatdspolitikai koncepcio kialakuldsa®™

A nemzetkozi pedagogiai szakirodalomban a ,paradigma karrierjének™ kezdetét
legtobbszor 1970-re datédljak,” amikor az UNESCO kihirdette az Oktatds Nemzetko-
zi Evét (Gerlach 2000). A koncepci6 keletkezésének politikai hitterében az USA és
a Szovjetunio vezetésével folyo kapitalista és a szocialista rendszerek kozotti verseny
allt. Az élethosszig tartd tanulds koncepcidjanak tarsadalompolitikai keretfeltételeit
a 20. szazadi technoldgiai, gazdasagi, politikai és tudomanyos fejlédés adta, amely
John Desmond Bernal szerint a ,,tudomanyos-technikai forradalom” fogalmaval jel-
lemezhet6 (Meyers 1999, 25. kétet: 109). Az 1950-es évek 6ta a munka- és termelési
folyamatok egyre komplexebbé véltak. Az iranyité munka egyre fontosabba valt a
termeléssel szemben, amely a szamitogép feltalalasaval és a digitalizalassal egyre in-
kabb 6nszabélyozéva valt. A szervezetekben, gépekben és az informaciéfeldolgozo
rendszerekben az informacioatvitel és -feldolgozas szabélyozasanak, iranyitasanak
és visszacsatolasanak torvényszertiségeit egy j tudomany keretein beliil, a kiberne-
tikaban kutattak. A munka teriiletén ennek megfeleléen a munkaszervezési folya-
matok kertiltek az érdeklédés kozéppontjaba.

Ezen véltozasok hatasara felgyorsult a szocialis és gazdasagi valtozasok sebessége.
Az iskolaban elsajatitott tudds egyre kevésbé volt elegendd, egyre tobb kiegészitésre
szorult. A hatvanas években Philip H. Coombs egy oktatasi vilagvélsagot diagnosz-
tizalt, melynek okat a megvaltozott tarsadalmi kornyezet és az oktatasi rendszerek
valtozatlansaganak ellentétében taldlta meg. Coombs elemzése szerint az oktatasi
vildgvalsag okai: a képzettség irdnti kereslet nagyméretti novekedése, az ennek ki-
elégitésére szolgald eszkozok és lehetdségek korlatozottsaga, valamint a tarsadalom
és az oktatasi rendszerek nehézkessége, amelyek elavult tanulasi-tanitasi modsze-
rekkel dolgoznak. A probléma megoldasaként a tarsadalom és az oktatdsi rendszer
aktivva valdsat javasolta: ,, A f6 kérdés tehat, hogyan tudjuk az oktatasi rendszerek
nehézkességét athidalva rabirni 6ket, hogy a kell6 iranyba valtozzanak”, foglalta 6sz-
sze Coombs az 1967-ben Williamsburgben (Virginia, USA) 50 orszag részvételével
megrendezett oktatasi vildgkonferencia tanulsagait. ,,A cél mar nem a hagyomanyos
értelemben vett képzettség kell legyen, hanem a tanuldsi képesség kialakitasa és to-
vabbfejlesztése, hogy az egyén egész élete soran képessé valjék a kornyezet véltoza-
saira val6 adekviat reagéaldsra” (Coombs 1969: 128). Coombs elemzése és megoldasi
javaslatai elinditottak egy vilagméretd vitat, és utat talaltak a nemzetkozi oktataspo-
litikai koncepcidkba is. A legfontosabb nemzetkozi lifelong learning-koncepcioként

¥ A fejezet ,Lifelong Learning - az oktatdspolitikai koncepciotol a pedagogiai paradigmaig”
cimmel az Uj Pedagdgiai Szemle 2006/11. szaméban jelent meg.

0 Az idézet Katrin Kraus konyvciméb6l szarmazik (Kraus 2001).

' Ennek megitélésérdl eltérd vélemények vannak. A magyar szakirodalomban példaul gyak-
ran az 1960-as montreali felndttképzésrdl sz6l6 UNESCO-vilagkonferenciat tekintik az ,élet-
hosszig tarté tanulas” sziiletési datumanak (lasd példaul Csoma 2004, Lada 2005).
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az Eurdpa Tandcs a permanens nevelésrdl alkotott 1970-es elképzelése, az 1972-es
(Faure-jelentés) és az 1996-os (Delors-jelentés) UNESCO-elképzelések, az 1973-as
(Recurrent Education) és az 1996-os (Lifelong Learning for All) OECD-koncep-
ciok, csakigy, mint az 1994-ben és 1995-ben megjelent eurdpai unios fehér kony-
vek emlithet6k (Budai 2000; Gerlach 2000; Kraus 2001; Medel-Anonuevo/Ohsako/
Mauch 2001; Mihdly 2002a; Kraiciné 2004; Schemmann 2007). Az emlitett doku-
mentumokat az 5. tdblazat foglalja dssze.

5. tablazat. Az ,élethosszig tartd tanulashoz kothet6 legfontosabb nemzetkozi
oktataspolitikai koncepcidk 1996-ig

Evszam | Szerzd Oktataspolitikai dokumentum

1970 UNESCO International Year of Education

1970 Eurdpa Tandcs Permanent Education

1972 UNESCO Learning to be. The world of education today and tomorrow (Fa-
ure-jelentés)

1973 OECD Recurrent education: a strategy for life-long learning

1993 Eurdpai Bizottsag Growth, Competitiveness and Employment — The Challenges and
Ways Forward into the 21st Century

1995 Eurdpai Bizottsag Teaching and Learning - Towards the learning society

1996 OECD Lifelong Learning for All

1996 UNESCO Learning: the treasure within (Delors-jelentés)

1996 Eurdpai Bizottsag | European Year of Lifelong Learning

Az Eurdpa Tanacs 1970-ben megjelent koncepcidja (Council of Europe/Council
of Cultural Co-Operation 1970) és az UNESCO 1972-es, ugynevezett Faure-jelen-
tése az eurdpai oktataspolitikai vitdban ,,a nemzetkozi oktatéspolitika és -reform
optimista kezdeti szakaszanak és a lifelong learningrél valé diskurzus kezdetének”
(Knoll 1997: 29) szamit. Pongratz ezt az elképzelést az ,.élethosszig tanulhatunk”
(»,Lebenslanglernen kénnen”) szoképpel irja le (Pongratz 2006: 165), mert itt ,,els6d-
legesen nem arrdl van szd, hogy az ember aldvesse magét egy kiviilrél rderészakolt
képzési kotelezettségnek, hanem arrdl, hogy az élethosszig tarté tanulas lehetdség
és eszkoz a személyiségfejlesztéshez és a vilag megismeréséhez” (Expertenkommis-
sion Finanzierung Lebenslangen Lernens 2002: 22). 1973-ban az OECD* nyilva-

2 Az Eurépai Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezet (Organization for European Economic
Cooperation, vagyis OEEC) nevi szervezetet 1948-ban alapitottak az USA és Kanada kezdemé-
nyezésére tovabbi 16 eurdpai orszag részvételével. Feladata a Marshall-terv keretein belil a nyu-
gat-europai gazdasag Gjboli felépitése, valamint a nyugat-eurdpai kereskedelmi és fizetési for-
galom Kkiterjesztése, illetve liberalizaldsa volt (Meyers 1999, 16. kétet: 139). A Német Szovetségi
Koztarsasag 1949-ben valt tagga. Az OEEC 1960-ban - azért, hogy hangstlyozza a tartalmilag és
toldrajzilag egységes Uj iranyt — Gazdasdgi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezetre (Organiza-
tion for Economic Cooperation and Development, vagyis OECD) nevezte at magat.
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nossagra hozta a Recurrent education: a strategy for life-long learning cimt koncep-
ciojat (OECD 1973), amely az oktatast gazdasagpolitikai szempontbol, a gazdasagi
expanzio és fejlodés egyik jelentds gazdasagi tényezdjeként, ,emberi eréforrasként”
defindlja. A ’lifelong education’ kifejezésnek ’lifelong learning’-re valé véltoztatasa
végérvényesen felvéltotta azt az elképzelést, amely a tanulast killonbozé élethely-
zetekhez vagy oktatasi intézményekhez kototte. Az OECD-koncepcié megjelené-
se mar a kovetkezd szakasz kezdetét jelzi, amit az ,élethosszig tanulds parancsa”
(»,Lebenslang lernen sollen”) cimszdval jellemezhetiink: ,,A tanulasi folyamatnak e
korlatoktdl valé megszabaditdsa a tanulast ellentmondasos fénybe allitotta: bar az
egyénektdl elvarta, hogy a tanuldsi kovetelmények fokozasara szubjektiven mint a
tanulasi lehet6ségeik kiterjesztésére tekintsenek, de e jé hir mogiil, hogy egy életen
at szabad tanulni, 'kilogott a 161ab; vagyis az elvards, hogy egy életen at tanulni kell”
(Pongratz 2006: 165, a szerz6 kiemelése). Hans G. Schuetze hangsulyozza, hogy mig
az Eurdpa Tanacs és az UNESCO koncepcioéi dltal hasznalt fogalmak lifelong edu-
cation’ és education permanente’ egy egalitarius és participativ tarsadalommodell-
re épiilnek, a Tifelong learning’ fogalma egy piacorientalt tarsadalmi modellre utal,
amelynek kozpontjaban jol képzett, alkalmazkodd és flexibilisen dolgozé emberek
allnak, ahogyan azt az OECD is propagalta (Schuetze 2005: 232-233). Ez a szembe-
allitds tobbé-kevésbé megfelel Cropley csoportositasanak, aki az élethosszig tartd
tanulas koncepcidjaban egy maximalista és egy minimalista dimenziot kiilonboztet
meg (Cropley 1979). A maximalista felfogds szerint az élethosszig tarté tanulas egy
antropolodgiai sziikséglet, amelynek kozponti szerepe van a (tanuld) tarsadalomban.
Tipikus példaként emlitheték erre a szemléletmddra az UNESCO-koncepciok és
a kés@bbi , Lifelong Learning for All” (,Elethosszig tarté tanuldst mindenkinek”) el-
nevezésti OECD-koncepcié. Az élethosszig tartd tanulas minimalista felfogdsa az
intézményes tanuldsra koncentral, ezen beliil is mindenekel6tt a felnéttoktatas és
a tovabbképzés teriiletére. Itt az oktatasi rendszer strukturainak és intézményeinek
yjragondolasa és fejlesztése all a kozéppontban, mint példaul a tanulas koordindcio-
ja, didaktikaja és mddszertani aspektusai. J6 példa erre a Recurrent Education cimi
OECD-koncepcié (OECD 1973).

Az 1980-as években a lifelong learning vita egy latens szakaszahoz érkezett (Jarvis
2001), és az ,€lethosszig tarto tanulas” koncepciodja csak az 1990-es években kapott
vildgszerte Gj impulzust, nem utolsésorban azaltal, hogy az tjonnan megalapitott
Eurépai Uni6 jovoképét osszefonta a koncepcioval. Eurdpa szamaéra a Kelet-Nyu-
gat konfliktussal fémjelzett, kétpdlust vilagrend felbomlasa lehetdséget biztositott
sajat kettéosztottsaganak megsziintetésére és egy kozos ,,Europa-haz” felépitésére.
A Vasfiiggony megnyitasa és a berlini fal lebontasa plasztikusan szimbolizélta eze-
ket a valtozasokat. Ahhoz, hogy a ko6zos ,,Eurdpa-haz” ideologiai alapjait megte-
remtse, az Eurdpai Unid az sszekototte az élethosszig tartd tanulds koncepcidjat
az eurdpai identitds megteremtésének programjaval. Ezzel egyidejlileg az OECD és
az UNESCO is atdolgoztak sajat lifelong learning-koncepcidikat egy atfogd okta-
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taspolitikai tanuldsértelmezés alapjan. Az élethosszig tart6 tanulds fontos oktatas-
politikai irdanyelvvé valt, amely szerint ,,az oktatasra mint egy atfogo, és élethosszig
tarto folyamatként kell tekinteni, amely segitségével az emberi személyiség teljes
kibontakozasat [...] meg lehet valdsitani” (Gerlach 2000: 89): ,,Az élethosszig tarto
tanulas egy atfogo elképzelés. Beletartozik a formalis, nem formalis és informalis
tanulds, amely a tanuld egyén egész életén at a személyes, tarsadalmi és szakmai
életében a lehet6 legmagasabb fejlédési szint elérésére iranyul. Kisérletet tesz arra,
hogy a tanulast a maga teljességében ragadja meg, és hozzavegye a sziil6i hazban,
az iskolaban, a lakokozosségben és a munkahelyen [...] torténd tanuldast is. Az élet-
hosszig tarté tanulas nemcsak felkésziilés az életre, hanem egyben az élet alkotd-
része is” (Giere 1996: 152). Ez a globdlis nézépont nagyban hozzajarult ahhoz, hogy
az élethosszig tartd tanulds napjaink legfontosabb pedagégiai paradigméjava valt
(Schemmann 2002).

Az 1996-0s év az ,oktataspolitikai és oktatdselméleti innovaciok kulcséve” volt
(Gerlach 2000: 99). Ebben az évben szamos publikdcié jelent meg az élethosszig tar-
to tanulds témdjaban - tobbek kozott a Lifelong Learning for All cimt OECD-kon-
cepcid és az UNESCO un. Delors-jelentése is (UNESCO 1996) -, amelyek a nem-
zetkozi és hazai vitakban jelentds visszhangot valtottak ki. 1996-ban az élethosszig
tartd tanulds az Eur6pa Bizottsag kezdeményezésére meghirdetett Egész életen tarté
tanulds europai éve felhivassal végérvényesen az eurdpai térség legfontosabb pe-
dagodgiai irdnyelvévé valt. Pongratz kategorizalasa alapjan az 1990-es évek lifelong
learning vitdja egyrészt az ,élethosszig kell tanulni” (,Lebenslang lernen miissen”)
kifejezéssel, masrészt az ,élethosszig akarunk tanulni” (,Lebenslang lernen wol-
len”) kifejezéssel jellemezhetd: ,,A strukturalis kényszert, hogy egy életen 4t tanulni
kell, éppugy, ahogy az élethosszig tanulni akards habitusat is, az 1990-es évek ta
felvaltotta az az értelmezés, hogy sziikséges egy életen at tanulni” (Pongratz 2006:
166-167). Az 1990-es évek végétdl az élethosszig tartd tanulds koncepcidjat Gj ok-
tatasi realitdsként (,,the new educational reality”) vagy mint Gj oktatasi rendszer-
ként/parancsként (,new educational order”) definidljak (Field 2000). A , lifelong
learning” kifejezés a kozos eurdpai oktataspolitikaban gytjtéfogalomként szerepel.
A koncepci6 keretében az Eurdpai Unid és mas nemzetkozi szervezetek kozott egy
»global policy consensus” alakult ki az oktatasi reformok sziikségességével kapcso-
latban (Drexel 2001).

A legfontosabb lifelong learning-koncepciok 1996-ig

Az élethosszig tart6 tanulas eszméje kiilonféle szupranacionalis szervezetek — csak
a leglényegesebbeket emlitve: Eurépa Tanacs, UNESCO, OECD, Eurdpai Bizottsag
- oktataspolitikai koncepciéibol nétte ki magat a mai id6k legfontosabb pedagégiai
paradigmajava. Bar a valésagban nem egy, hanem tobb oktataspolitikai koncepcio
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létezik az élethosszig tartd tanulasrdl, a nemzetkozi szakirodalom ezeket egy kon-
cepcid variacioiként értelmezi. Az aldbbiakban - bar az élethosszig tarté tanulds
eszméje egyértelmiien vilagjelenség, amely korantsem sztikithetd le egy kontinens-
re - kizarolag az eur6pai kontextus keriil targyaldsra. A bemutatas kore ezen beliil is
az 1996-ig keletkezett koncepcidkra korlatozdédik, mert ez id6t6l az oktataspolitikai
koncepcié pedagodgiai paradigmava alakulasa befejezettnek tekinthetd. Az ezutan
keletkezett dokumentumok mar nem elméleti koncepciok kidolgozasaval, hanem
az élethosszig tartd tanulds gyakorlatba valé atiiltetésének lehetdségeivel foglalkoz-
tak és foglalkoznak mind a mai napig. Az 1996-ig létrejott legfontosabb az Eurdpa
Tanacs 1970-ben elfogadott permanens oktatasrol szolé programja, az UNESCO
1972-ben és 1996-ban megjelent koncepcioi, az OECD 1973-ban és 1996-ban pub-
likalt nézetei, valamint az Eurépai Unié 1994/95-ben megjelent un. fehér konyvei
tekinthet6k (Gerlach 2000, Kraus 2001, Medel-Anonuevo/Ohsako/Mauch 2001).3
Az alabbiakban ezeket mutatjuk be réviden.

Eurépa Tandcs 1970: Permanent education

Az UNESCO altal kikialtott nemzetkozi nevelés évében, 1970-ben dolgozta ki az
Eurépa Tandcs a permanent education® (permanens nevelés/oktatas) koncepcidjat,
melynek kozponti médszertani elve az 6ndllé tanulasiranyitas gondolata. A méd-
szertani nyitottsag kovetkeztében a konkrét tanuldsi tartalmak meghatdrozasa a
hattérbe szorult.*® E koncepci6 elleni tiltakozasul jelentette meg Ivan Illich a tarsa-
dalom ,,iskolatlanitasat” kovetel6 munkdjat, amelyben az iskolat a szocidlis egyen-
16tlenségek ujratermelésének és megerdsitésének helyszineként és hatalmi eszko-
zeként mutatta be. Iskolai oktatassal az altalanos miiveltség nem érhet6 el - allitja.
Ezért nem iskoldkat, hanem mindenki szdmdra hozzaférhetd tanulasi lehetésége-
ket kell teremteni (Illich 1972, 7). Kritikdja nagy szerepet jatszott a tovabbi lifelong
learning-koncepcidkban: mind az UNESCO-dokumentumokban, mind a kés6bbi
OECD-tanulmanyokban taldlhatok elemek, amelyek egyértelmten Illich Deschoo-
ling Society cimi konyvére vezethetdk vissza. Idetartoznak példaul az oktatasi rend-
szer merev szerkezetének fellazitasara, valamint a hatranyos helyzetd tanulok sza-
mara biztositand elérhetdségre és nyitottsagra iranyulé torekvések is.

3 Természetesen vannak tanulmanyok, melyek mas koncepcidkat tartanak fontosnak: példaul
Kraiciné Szokoly Méria még a Rémai Klub publikéciéit emliti. Osszehasonlitasiban az Eurépai
Bizottsdg dokumentumait nem veszi figyelembe (Kraiciné 2004). A legtobb magyar elemzés az
Eurdpai Bizottsag 1994-ben kiadott fehér konyvét teljesen figyelmen kiviil hagyja (Budai 2000,
Kraiciné 2004).

** A magyar szakirodalom az angol ,education” kifejezést oktatdsnak és nevelésnek is forditja.

5 ,(...) the medium is relatively unimportant. What matters is the depth reached and the mo-
niting difficulty of the problems indentified, analysed and solved” (Council of Europa 1971, 36).
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UNESCO 1972: Learning to be

Az UNESCO 1972-ben adta ki az un. Faure-jelentést, melyben a pedagdgusi mun-
ka a vilagon el6szor olyan tevékenységként jelenik meg, amely az egyéneket egy ma
még ismeretlen tarsadalmi formadra késziti fel: a tanulé tarsadalomra. A koncepcid
egy uj embertipus kialakitasat propagélta, aki egy folyamatos, élethosszig tartd ta-
nuldsi folyamat segitségével a jov6jét maga iranyitja, személyiségét egyrészt indi-
viduumként, masrészt a tarsadalom tagjaként egész élete sordn fejleszti. ,,Minden
embernek olyan helyzetbe kell keriilnie, hogy élethosszig tanulhasson. Az élethosz-
szig tartd oktatds eszméje a tanuld tarsadalom sarokkove. Az élethossziglani foga-
lom érinti az oktatds minden szempontjat, magaban foglalva mindent, minthogy
az egész lény tobb mint részeinek osszessége. Nincs olyan, hogy valami elkiiloniilt
»folyamatos« része az oktatasnak, ami egyébként nem folyamatos. Mas széval az
élethossziglani tanitds nem valamiféle oktatasi rendszer, hanem alapelv, amelyre az
egész rendszer épiil, és amely eszerint alapjat képezi minden alkotdrész fejlédésé-
nek” (UNESCO 1972, 181-182).

OECD 1973: Recurrent education

Egy évvel késobb, 1973-ban a permanent education (permanens nevelés/oktatas)
eszméje helyet adott az OECD altal kidolgozott visszatéré nevelés/oktatds (recur-
rent education) elképzelésének. A Recurrent education: a Strategy for Lifelong Lear-
ning cimd program a globalis gazdasag kovetelményeit és a versenyképesség igé-
nyeit alapul véve f6ként a foglalkoztatas és tanulds Osszefiiggéseit targyalta. Emiatt
els6sorban a felnéttoktatds kérdéskorére Gsszpontositott.

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a lifelong learning-koncepci6 a hetvenes évek-
ben egyre sztkiilt: a filozéfiai-antropoldgiai kérdéseket egyre inkabb hattérbe szori-
tottdk a gazdasagi megfontolasok, és az egész oktatasi rendszerre kiterjed6 reform-
elképzeléseket is felvaltottak a kotelez6 iskolaztatason tdli oktatds kérdései. Mindez
negativ hatassal volt a koncepcié népszertiségére.

Az oktataspolitikai koncepciotol a pedagogiai paradigmaig

A kilencvenes években (ismét) elterjedt az élethosszig tarté tanulds globalis latas-
modja, mely szerint a lifelong learning egy atfogd koncepcid, amely egyarant ma-
gaban foglalja a formalis, nem formalis és az informalis tanulast. Az egyén teljes
életének hosszara kiterjed annak lehetd legteljesebb fejlodését biztositand6 a ma-
ganéletben, tarsadalmi és szakmai téren egyarant. Megprobalja a tanuldst a maga
totalitdsaban értelmezni, s ezért mind a sziil6i hazban, mind pedig az iskolaban,
kozosségben, munkahelyen vald tanulast atfogja. Az élethosszig tartd tanulas nem(-
csak) felkésziilés az életre, hanem fontos része is annak (Giere 1996, 152). A szé-
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les kort interpretacié magdaban foglalta az esélyegyenléség, a nemzetkoziség, ered-
ményesség, és a képzettség mindségének gondolatvilagat is. Ez a globalis szemlélet
nagymeértékben hozzajarult a koncepcié pedagogiai paradigmava vélasahoz.

Eurdpai Bizottsdg 1994/1995: Growth, Competitiveness and Employment/Teaching
and Learning

Az Eurdpai Unid két fehér konyvvel 1épett a nemzetkozi oktatdspolitika élethosszig
tartd tanulasrol foly6 vitajanak porondjara. 1994-ben a Novekedés, versenyképesség,
foglalkoztatds - a 21. szdzad kihivdsai, azaz a jové szdzadba vald dtlépés kérdései
(Growth, Competitiveness and Employment — The challenges and ways forward
into the 21st century), 1995-ben pedig a Tanitani és tanulni. Utban a tanulé tdrsada-
lom felé (Teaching and Learning — Towards the learning society) cimtvel. A két do-
kumentum szoros kapcsolatban all egymassal: mind a masodik fehér konyv, mind
pedig az élethosszig tartd tanulds eurdpai évének kikidltasa 1996-ban az elsé fehér
konyvre vezethetd vissza. Ennek cime rogton elarulja, hogy a koncepcid kozéppont-
jaban gazdasagi és foglalkoztataspolitikai kérdések allnak. A masodik konyv ezzel
szemben a kognitiv tarsadalom modelljét (mint az élethosszig tarté tanulds tarsa-
dalmi modelljét) mutatja be. Ennek legfontosabb jellemzéje, hogy az egyén tarsada-
lomban elfoglalt helyét és szerepét annak tudasa és kompetencidja donti majd el. Az
argumentaciot bar tovabbra is a munkaerdpiac és a gazdasag érvei uraljak, azonban
a demokracia, a haladas, a tarsadalmi esélyegyenléség, valamint az eurdpai identitds
érvei is szerepet kapnak benne.

OECD 1996: Lifelong Learning for All

1996-ban jelent meg az OECD Lifelong Learning for All elnevezés(i programja, amely
az élethosszig tartd tanulas koncepcidjat atfogd pedagdgiai paradigmava emelte.
A dokumentum felfogasaban a korabbi, az egyén életét parhuzamosan végigkisérd,
illetve szakaszonként visszatérd tanulasbdl az élet minden teriiletére kihato, azt be-
folyasold tanulas lett. A koncepcid az élethosszig tarté tanulas harom alapvetd cél-
jaként a személyiségfejlodést, a szocialis Osszetartast és a gazdasagi novekedést jeloli
meg (OECD 1996, 87). A recurrent education koncepcidjaval szemben — amelyben
a munka és a tanulds szakaszai egymast valtva és egymastol elkiiloniilve jelentek
meg - a fentiek elvalaszthatatlanul Osszetartozoé teriiletekként kertilnek kifejtésre.
A tanulds a tarsadalmi participacio legfontosabb eszkoze a posztmodern (posztma-
terialis javak elsdbbségére) épiild, tanuld tarsadalomban, amely az esélyegyenldség,
atlathatésag, atjarhatosag, egytittmtikodés, rugalmassag, eredményesség elvei alap-
jan szervezett oktatasi rendszer segitségével valosul meg (Kraus 2001, 100).

UNESCO 1996: Learning: the treasure within
Ugyancsak 1996-ban jelent meg az UNESCO Learning: the treasure within ciml
kiadvanya, amely a Delors-jelentés néven valt ismertté. A dokumentum kovetke-
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z8képpen definidlja az élethosszig tartd tanulast: ,, A 21. szazad elGestéjén az okta-
tasnak az a feladata, hogy a gyermekkortdl kezdve élethosszig segitsen mindenkit
abban, hogy dinamikus ismereteket szerezhessen a vilagrol, a tobbi emberr6l és sa-
jat magarol [...]. Ezt az oktatdsi folytonossagot, amely végigkiséri az egész életet,
ugyanakkor tarsadalmi dimenzidkat is figyelembe vesz, a Bizottsag élethosszig tartd
oktatasnak nevezte el. Ebben latja a 21. szazadba val6 belépés kulcsat, s annak felté-
telét, hogy az emberiség alkalmazkodni tudjon az egyre gyorsabb ritmusban fejl6d6
vildghoz” (UNESCO 1996).

1996-ban az élethosszig tartd tanulds eurdpai évének kikialtasaval a lifelong le-
arning-koncepci6 végérvényesen a legfontosabb pedagdgiai paradigmava valt Eu-
répaban. Ebben az évben publikdciok sokasaga jelent meg a témardl, melyeket a
nemzeti és nemzetkozi vitdk kiilonleges figyelme kisért. Sok koziiliik azéta meg is
valdsult, masok ttban vannak a megvaldsulas felé. Az ezt kovetd idészakban meg-
jelent koncepcidk mar nem a koncepcié elméleti kidolgozasaval, hanem annak a

o7

gyakorlatba torténd atiiltetésének lehetdségeivel foglalkoznak.*

A legfontosabb eurdpai lifelong learning-koncepciok hasonlosagai
és kiilonbségei

A kovetkezokben az eldbbiekben targyalt lifelong learning-koncepcidk kozos ele-
meit és kiillonbségeit mutatjuk be. A koncepcidk kiilonbségei f6ként a kidolgozd
szervezetek céljainak kiilonbozéségeibdl fakadnak. Ezek két nagy csoportba osztha-
tok: az elsésorban kulturalis és politikai célu szervezetek, valamint a féként gazda-
sagi célokat kovetd szervezetek csoportjara (Kraus 2001).

Kulturdlis-politikai célii szervezetek

A politikai és kulturalis célokat kovetd szervezetek a koncepcio6 segitségével tarsa-
dalmi véltozasokat akarnak elérni. Ilyenek példaul: az UNESCO és az Eurépa Ta-
nacs. E16bbi a (vilag)béke és a humanizmus céljait kivanja megvaldsitani az okta-
tas, a kutatds és a kultura teriiletén valéo nemzetkozi egylittmtikodés segitségével.
E célkitiizésnek megfeleléen az UNESCO az élethosszig tarté tanulds eszméjével
tarsadalmi-politikai célokat kot 6ssze, mint példaul a demokracia és a humanizmus
kialakitasat és fejlesztését. Fontos cél még a személyiségfejlodés eldsegitése, egy ,,0j

3¢ Az Eurdpa Tandcs 2000-ben megtartott lisszaboni és feirai értekezlete, valamint az Eurdpai
Bizottsag 2001-ben kiadott Memoranduma az élethosszig tarté tanuldsrol egyforman hangsilyoz-
zak, hogy elérkezett a ,,cselekvés ideje”: ,Ez a memorandum az Eurdpai Tandcs lisszaboni és fe-
irai értekezletének mandatumat veszi at az élethosszig tartd tanulds megvalositasaban. Célja az
egyéni és intézményi szinten, a koz- és maganélet minden teriiletén megvaldsitandé élethosszig
tart6 tanulas atfogd megvalositdsi stratégidgjanak megvitatasa Europa-szerte” (Eurdpai Bizottsag
2001: 2).
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embertipus” (Faure-jelentés), az ,,aktiv polgar” (Delors-jelentés) megteremtése, va-
lamint a tanuld tarsadalom viziéjanak valéra véltasa. Az Eurépa Tanacs szintén a
demokraciat és az emberi jogok biztositasat tizte ki célul. Ennek megfeleléen, az
élethosszig tartd tanulds pedagdgiai paradigmajaval az esélyegyenléséget, valamint
az ,egész-ség’, tehat a személyiség egészének fejlodését koti ossze.

Gazdasdgi célii szervezetek

Ezen szervezetek argumentaciéjanak kozéppontjaban a munkaerépiac all, a szoci-
alis és kulturalis célok is ezzel kapcsolatban keriilnek kidolgozasra. Példaul az Eu-
répai Uni6 esetében, amely a tagorszagok gazdasagi egyiittmiikodése mellett azok
szocidlis és kulturalis kozosségét is igyekszik megteremteni. A hangsuly a kontinens
versenyképességének biztositasan van. Az élethosszig tarté tanulas ennek eszkoze:
a koncepciohoz flizott remények az egyének foglalkoztathatosagaval de egy euro-
pai identitas kialakitasaval is 6sszekapcsolddnak. Az OECD szintén els6sorban gaz-
dasagi célokat — magas gazdasagi novekedés, pénziigyi stabilitas és jolét — kovet,
amelyeket szocidlis aspektusokkal kiegészitve szandékozik elérni. A lifelong lear-
ning-koncepci6 itt a minél szélesebb korti foglalkoztatottsag megteremtésének ré-
vén az egyéni jolét novelésének is eszkoze.

Az alabbiakban a bemutatott legfontosabb eurdpai lifelong learning-koncepcidk
keriilnek csoportositasra két kritérium alapjan: E16szor aszerint, hogy az adott szer-
vezet a minimalista vagy a maximalista koncepcidvaltozatot részesiti-e eldnyben.
Masodsorban azt vizsgalva, hogy a demokraciara valé nevelés vagy mint a human-
eréforras-fejlesztés eszkozeként mutatja-e be az élethosszig tart6 tanulast (lasd a
6. tablazatot).

6. tdbldzat. A demokracidra val6 nevelés/humaneréforras-fejlesztés és
a minimalista/maximalista koncepciévariaci6 osszefliggései a legfontosabb
eurdpai lifelong learning-koncepcidkban

A lifelong learning-koncepcio Minimalista variacié Maximalista variacié
értelmezése
Demokraciara valé nevelés Eurdpa Tanacs 1970
UNESCO 1972 és 1996
OECD 1996
Humanerdforras-fejlesztés OECD 1973 Eurépai Bizottsdg 1994 és1995°
OECD 1996*

* Az OECD Lifelong Learning for All-koncepcidjaban az élethosszig tarté tanuldsnak harom alapvet
célja keriill megemlitésre: a gazdasagi novekedés mellett a személyiségfejlodés és a szocidlis Gsszetar-
tozas szintén donto szerepet jatszanak; ezért a koncepcié mindkét kategoridba egyarant besorolhato.

® Bar az Eurépai Unié koncepciéiban az élethosszig tarté tanulds fontossaginak megokolasaban a gaz-
dasdgi szempontok allnak az érvelés kozéppontjaban, a demokracidra vald nevelés, az esélyegyenldség
és a technikai fejlédés, valamint az eurdpai identitds kialakitasanak szempontjai szintén fontos szere-
pet jatszanak.
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Minimalista és maximalista koncepciévaridciok

Ahogy korabban bemutattuk, az élethosszig tarté tanuldsnak mint oktataspoliti-
kai koncepcionak létezik egy maximalista és egy minimalista dimenziéja (Crop-
ley 1979). A maximalista variacio6 szerint az élethosszig tarté tanulds antropoldgiai
sziikségszertiség és egyben a (tanuld) tarsadalom legfontosabb feladata. Ez az interp-
retacio6 kb. a hatvanas években alakult ki, az oktatasi vilagvalsagra adott valaszként.
A hangsulyt ,,az atfogo értékekre helyezi, melyek alapjan az élethosszig tart6 tanulas
mint eszme a kdznevelés iranti felel6sséget a tarsadalomra ruhdzza (Gerlach 2000:
179). Tipikus példai ennek a szemléletnek az UNESCO-koncepciok, valamint az
OECD Lifelong learning for All elnevezésii programja. A lifelong learning-koncep-
ci6 minimalis értelmezése az (oktatdsi) intézmények keretein beliil folyé tanulasra
koncentral. A kozéppontban az oktatasi rendszer felépitésének és intézményeinek
megfigyelése és fejlesztése all: pl. a koordindcid, didaktika és a modszertani aspek-
tusok kérdései. Jo példa erre a szemléletre az OECD Reccurent education-programja.

Demokrdcidra nevelés/humdnerdforrds-fejlesztés®

A lifelong learning koncepcidja — mai értelmezés szerint — elsGsorban gazdasagi,
illetve tarsadalmi-politikai célokat hivatott megvaldsitani. A koncepciéhoz kapcso-
16d6 két legfontosabb célkittizés: a demokracidra valé nevelés, valamint az emberi
er6forrasok, azaz a humantoke fejlesztése.

Eurépaban a tanulas eszméje kezdetektdl fogva erésen osszekapcsolddott a de-
mokracidra valé nevelés idedjaval. A tanulas fogalma magaban foglalta a szabadsag
(0nfelszabaditds) mozzanatat, nemcsak filozdfiai és antropoldgiai sikon, hanem tar-
sadalmi szempontbdl is. Ez az értelmezés a 20. szazadban érte el tetGpontjat, ami-
kor is a tarsadalmi esélyegyenléség oktatas altali biztositasa vilagszerte altalanosan
elismert politikai célkit(izéssé valt. Jollehet az elmélet és a gyakorlat kozott nyilvan-
valéan szakadék tatong, ez a célkit(izés a 21. szazadra sem vesztett jelentdségébol.
Ahogy az Eurdpai Bizottsag az élethosszig tartd tanulasrdl szolé Memoranduma
fogalmaz: ,az élethosszig tart6 tanulds immar nem csupan az oktatds és a képzés
egyik aspektusa; ennek kell iranyito elvvé valnia az ellatas és a részvétel terén a tanu-
lasi helyzetek teljes folyamataban. Az elkovetkezendé évtizedben ezt az elképzelést
(viziot) kell a gyakorlatban megvalositani. Eurépa minden lakéjanak - kivétel nél-
kil - biztositani kell az esélyegyenléséget, hogy a tarsadalmi és gazdasagi valtozas
altal tamasztott igényekhez igazodni tudjanak, és Eurdpa jovojének kialakitdsaban
aktivan részt vehessenek” (Eurdpai Bizottsag 2001: 2). A 20. szazad végén, az elmult
évtizedek tarsadalmi-gazdasagi valtozasainak eredményeképpen egyre inkabb el-
térbe keriiltek az élethosszig tart6 tanulast mint humaneréforras-fejlesztést kozép-
pontba allit6 értelmezések. Ezek a demokraciara valé nevelés eszméjével szemben
(amely az egyéniséget és az onmeghatarozast hangsulyozza) az egyénnek a kiilon-

7 Részletes leirashoz lasd a 3.1.4. fejezetet.
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téle tarsadalmi, gazdasagi és politikai valtozasokhoz valé alkalmazkodasat emelik
ki. Az élethosszig tart6 tanulds sziikségességét a gazdasagi-technikai fejlddéssel és
a munkaerdpiac megvaltozott igényeivel magyarazzak. Az élethosszig tart6 tanu-
las eszméje az OECD 1973-ban kiadott Recurrent Education. A Strategy for Lifelong
Learning elnevezésti koncepcidjaban keriilt el6szor a tarsadalmi jolét legfontosabb
tényezdjeként abrazolasra. A koncepcioban a tanulasnak (és oktatdsnak) ambiva-
lens szerep jut: egyrészt a gazdasagi fejlédés egyik hajtéerejeként, masrészt pedig a
gazdasagi novekedés eszkozeként keriil bemutatasra (Gerlach 2000: 61). Eurépaban
az élethosszig tartd tanulds ezen értelmezése egyrészt a foglalkoztatottsag és fog-
lalkoztathatdsag (employability), masrészt a globalis piacon vald versenyképesség
— f6ként az amerikai és japan, valamint az utdbbi id6ben a kinai konkurenciaval
szemben - kérdéseivel kapcsolodik 6ssze. Ez az argumentdcio az tires allamkasszak,
koltségvetési deficitek és egyes orszagok eladdsodasa kovetkeztében még nagyobb
fontossagot nyert az elmult évtized soran.

Osszegzésiil elmondhatjuk: a lifelong learning eurdpai oktatdspolitikai koncepci6i
két kiilonboz6, azonban egymast kiegészitve feltételezd cél megvalositasara toreked-
nek. Az élethosszig tartd tanulds egyrészt a személyiség fejlodését és kiteljesedését,
masrészt tarsadalmi, politikai és gazdasagi célok megvaldsitasat szolgalja. A gorcsé
ala vett oktataspolitikai koncepciok tobbsége a maximalista variaciot képviseli, azaz
az élethosszig tart6 tanuldst az élet minden teriiletére kiterjedd tevékenységnek latja.

3.1.3. Az Eurdpai Unio mint oktataspolitikai aktor

Az Eurépai Uni6 gyakorlatilag megalapitasa 6ta foglalkozik az élethosszig tarto ta-
nulds koncepcidjaval. Mar az 1993-ban megjelent Novekedés, versenyképesség, fog-
lalkoztatds — a 21. szdzad kihivdsai, azaz a jovo szdzadba valo dtlépés kérdései*® cimu
fehér konyvben latszott az igény az élethosszig tarté tanulas kulcselemként valé al-
kalmazasara a versenyképesség, a novekedés és a foglalkoztatas vitdjanak kontex-
tusaban. ,,Az élethosszig tart6 tanulds propagalasa az eurdpai kozos piac kiszélesi-
tésének és politikai tovabbfejlesztésének oktataspolitikai kisérdjelensége’, allapitja
meg Kiinzel (Kiinzel 1996: 31). Az élethosszig tarté tanulds fogalma immaéron az
Eurépai Unio dsszes oktataspolitikai hatarozataban és hivatali hirdetményében koz-
ponti iranyelvként talalhaté meg, és az eurdpai gazdasagi, foglalkoztatasi és szocial-
politikanak is szerves része.

Az Eurdpai Unid a tagéllamok politikai és gazdasagi egyiittmiikodéseként jott
létre a Maastrichti Szerzédéssel, melyben kihirdette egész Eurdpara kiterjedé kép-

8 Growth, Competitiveness and Employment: The Challenges and Ways Forward into the 21
Century - White Paper.
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viseleti igényét. Németorszag ahhoz a 12 allamhoz* tartozott, amelyek 1992-ben
alairtdk az Eurdpai Uniordl sz6lé Maastrichti Szerzédést.** Magyarorszag tovab-
bi kilenc orszaggal* 2004-ben csatlakozott az Eurépai Unidhoz. Eurépa 1945-6s
felosztasat ténylegesen csak ezzel az ugynevezett ,keleti bovitéssel” hidaltak at.
A Maastrichti Szerz8dés szerint az Eurdpai Unid ,atfogd szervezetként harom
pilléren nyugszik: az Eurdpai K6z6sség Gazdasagi és Valutaunidjan, a kozos kiil-
és biztonsagpolitikan, valamint a bel- és jogpolitika egyiittm{ikodésén” (Fritzler/
Unser 1998: 27). Az Eurépai Uni6 deklaralt céljai: ,,— a gazdasagi és szocidlis fejlo-
dés, valamint egy magas foglalkoztatasi szinvonal tamogatasa, éppugy, mint a ki-
egyensulyozott és tartds fejlodés eldidézése, killonosen egy belsé hatarok nélkiili
térség megteremtésével, a gazdasagi és szocialis Osszetartas erésitésével, valamint
egy gazdasagi és valutaunio felallitasaval, ami ezen szerz8dés értelmében hosszu
tavon egységes valuta bevezetését jelenti” (Vertrag von Maastricht 1992/1998: 20).
A gazdasagi dimenzid - az Eur6pai Uni torténete soran kialakult — dominancia-
jat nem nehéz felfedezni a térvény szovegében. Michael Schemmann hangsilyoz-
za, hogy a tagallamok kiegyensulyozott fejlédésére, illetve az union beliil azonos
vagy legaldbb hasonld életkoriilmények megteremtésére vonatkozo célkitiizés és
ezaltal a szocidlis kohézid erdsitése éppannyira az EU-politika egyik kozponti célja
mint a gazdasagi célok (Schemmann 2007: 106). Az eurépai integracios folyamat
eddigi lefolyasara egyrészt jellemzd, hogy egy politikai, gazdasagi és kulturalis te-
riileten torténd egyesitésre torekszik. Masrészt hogy eddig a gazdasagi dimenzid
volt az egyetlen teriilet, amelyet illetéen a részt vevd orszagok konszenzust tudtak
kialakitani.

Az eurdpaizdldddsi folyamat egy nagyon Osszetett jelenség, amelyben okok és
okozatok, strukturalis kényszerek, a tarsadalmi aktorok hatasa, tovabbd a szim-
bolikus és a konkrét intézményesitett cselekedetekben és folyamatokban megjelend
alkotéelemek nem valaszthatok el egymastol élesen, és ezért nem is azonosithatok
egyértelmtien. Az eurdpaizalodas folyamata egyenlétlen modon terjed, és a kiilon-
boz6 régiokat, valamint tarsadalmi teriileteket eltérd idében és killonb6zé mérték-
ben éri el. Ez a folyamat leirhaté mind torténeti fejlédésként, mind pedig kulturalis
hatasként is. Utobbi az intézmények vagy politikai szervezetek egymashoz alkal-

» Belgium, Franciaorszdg, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Ddnia, Nagy-Britannia, [ror-
szag, Gorogorszag, Spanyolorszag és Portugdlia mellett. Részletesebb informaciohoz lasd Sch-
muck/Schréder 1995.

0 A két Németorszag Gjraegyesitése utdn az egykori NDK-hoz tartoz6 ,,ij tartomanyok” 1990-
ben automatikusan tagjai lettek az Eurdpai K6z0sségnek és késébb az Eurdpai Unidnak is. Ehhez
a témdhoz lasd még Schmidt 2005.

1 Esztorszdg, Lettorszdg, Litvania, Mélta, Lengyelorszdg, Csehorszdg, Szlovakia, Szlovénia és
Ciprus. 2007 elején Bulgaria és Romadnia, 2013-ban Horvatorszag is tagga valt. Ausztria, Finnor-
szag és Svédorszag 1995-ben lettek taggd. Nagy-Britannia 2020-ban kilépett az Eurépai Unidbol.



3. Az élethosszig tartd tanulds koncepciéja Eurdpdban 55

mazkodasi folyamataban valik lathatéva. Az eurdpaizalddasi folyamat hatésai az ok-
tatdspolitika teriiletén is tetten érhetéek (Halasz 2006). Az eurdpaizalodasi folyamat
komplexitasa azt is jelenti, hogy nem egyszertisithetjiik le a nemzeti oktataspoliti-
kak egyoldalt befolyasolasara az eurdpai grémiumok altal (uo. 13). Sokkal inkébb a
nemzeti és szupranacionalis érdekek, illetve aktorok osszjatékarol beszélhetiink. Je-
len kutatas kozéppontjaban az eurdpai politika befolydsanak vizsgélata all a magyar
és német (oktatds)politikai intézkedésekre, valamint a neveléstudomanyi vitara. Az
EU oktataspolitikat befolyasolo intézkedései az igynevezett szubszidiaritasi elv* és
a harmonizalasi tilalom* altal jelentésen korlatozott keretek kozott mozoghatnak.
Emiatt ezek a nemzeti és Ossz-eurdpai érdekek, valamint az egységesség és a sok-
szintiség kozotti fesziiltséggel jellemezhetdk.

Az Eurdpai Unid a nemzetkozi jog szempontjabdl ,,a klasszikus nemzetallami
és nemzetkozi jog rendelkezési kompetencidja kozott helyezkedik el, és a »szupra-
nacionalis« kifejezéssel irhaté le” (Heinig 2007: 60). Ez azt jelenti, hogy bizonyos
eurdpai jogi aktusok, mint példaul a rendeletek, kozvetleniil minden tagallamra ér-
vényesek lehetnek, tehat nem igényelnek tovabbi nemzeti ratifikaciot. A legfonto-
sabb kérdés az, hogy mi torténik, ha ezek a rendelkezések osszetitkozésbe keriilnek
a nemzetallami jogokkal? A nemzetkézi jog értelmében ezekben az esetekben az
eurdpai kozos jogot megilleti az ugynevezett alkalmazasi el6jog, mivel a jog hierar-
chikus rendjén beliil (az tgynevezett normapiramisban) az eurdpai kozos jog leg-
feltl helyezkedik el.* Az eurdpai kozos jog els6bbsége azonban nem minden tagal-
lamban magatdl érthetdd6. Példaul Németorszagban a nemzetkozi jogi szerzédések
egyszerl torvényjogként a rangsorban a nemzeti alkotmany szintje alatt helyezked-
nek el. A szovetségi alkotmanyjogi torvény elfogadja az els6bbségi alkalmazas elvét,
csak azokban az esetekben, amelyekben az eurdpai kozos jog a német alkotmanyos
joggal Osszeiitkozésbe kertil, tartja meg maganak az utolsé sz6 jogat (uo. 61).* Az
eurdpai kozos jog a kozvetleniil alkalmazhat6 rendelkezések mellett nemzeti ratifi-
kalast igényl6 jogi aktusokat is ismer — példdul az Un. irdnyvonalakat (guidelines),
amelyeket a tagdllamoknak kotelezGen at kell venniiik. Az élethosszig tartd tanulds

2 A szubszidiaritds jogi alapelvet jelent, amely alapjan egy tarsadalmi vagy éllami feladatot
- amennyire lehetséges — mindig egy kisebb és alacsonyabb egység old meg. Ezt dltalanos alap-
elvként fogadtak el a Maastrichti Szerz6désben (5. paragrafus), és az Amszterdami Szerz6désben
megerésitették, hogy meghatdrozzak az EU és a tagéllamok hataskorét, és ezzel megakadélyozza-
nak egy talzdsba vitt eurdpai centralizmust (Meyers 1999, 22. kotet: 51).

* A harmonizalasi tilalom azt jelenti, hogy a tagallamok jogi és adminisztraciés eléirasainak
barmiféle harmonizaldsa ki van zarva. Ez az elv Németorszag nyomdsara kerilt be a Maastrichti
Szerz8désbe, és az Amszterdami Szerz6désben meg is erdsitették ezt.

“Heinig szerint az Eurdpai Birosag arra torekedett, hogy ennek az elvnek a kovetkezetes érvé-
nyesiilésével az integracios folyamat elsé évtizedeiben a politikai egységesség és a tarsadalomtor-
téneti, kulturdlis homogenitds hidnyat kiegyenlitse (Heinig 2007: 61).

*Lasd még Isensee 1993.
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tekintetében egyetlen kotelez6 jogi aktusa, torvénye vagy rendelkezése sincs az uni-
6nak, hanem egy jogi szabalyozason kiviili kormanyzasi egyiittmikodésen alapuld
iranyitasi modellt alkalmaz, amelynek kozéppontjaban ,egy kormanyzatok kozotti
(intergovernmentilis) kooperacié all, amelynek outputjat a tagallamokban imple-
mentalni kell” (uo. 63). Az ,.élethosszig tarté tanulas” koncepcioja ez éltal az euro-
paizalodasi folyamat egyik fontosabb részévé valt: annak eszkoze és eredménye is
egyben.

Az Eurdpai Unié oktatdspolitikai cselekvési stratégidi

Bar az Eurdpai Unié nem rendelkezik oktataspolitikai jogi kompetenciakkal, egyre
er6sebb befolyast gyakorol tagdllamai oktataspolitikdjara. Ebben a harmonizalasi
tilalom alapjan — ahogy fent bemutattuk - ’kemény’ térvényhozoi eszkozok, példaul
rendeletek és irdnyelvek* nem dllnak rendelkezésre. Michael Schemmann négy di-
menzidt killonboztet meg, amelyben az unié tagallamainak oktataspolitikajat befo-
lyasolja:

a) a pénziigyi dimenziét,

b) a ,,peer pressure’-mddszerét,

¢) a tanacsaddsi,valamint

d) a szimbolikus dimenziét (Schemmann 2007).

a) Az EU pénziigyi eszkozeihez Schemmann elészor is a Szocidlis Alap tevékenysé-
geit sorolja, masodszor - kiilonleges formaként — a képzési programokat, mint pél-
daul Socrates és Leonardo.” A pénziigyi tdmogatds stratégidja kifejezetten a nem-
zeti politikai iranyzatok igazodasat igyekszik biztositani: ,,A tdmogatast akkor lehet
megkapni, ha bizonyos feltételek teljesitésre keriilnek. Ezek el6feltétele a nemzeti
oktataspolitikai terveknek a nemzetkozi eléirasokhoz valé hozzdigazitdsa® (Schem-
mann 2007: 241). Schemmann az EU Szocidlis Alapjanak tevékenységei alapjan ki-
mutatta, hogy a nemzetdllamok 4éltal teljesitendd tarsfinanszirozas azok politikai
orientacidjanak harmonizacidja, valamint az eurépai irdnyvonalhoz val6 igazodasa
iranyaba hat. Ez a tendencia az élethosszig tartd tanulasrdl sz616 kormanyzati prog-
ramokban vilagosan kimutathat6. Halasz Gabor az uni6 strukturalis fejlesztési po-
litikdjanak szerepét is hangsilyozza az Eurdpai Alap regionalis fejlesztésein keresz-

“Bar 1éteznek eurdpai szintll jogi szabalyozasok, de ezek az oktataspolitikdban csak kisebb
szerepet jatszanak. Legtobbszor nem kozvetlen oktatdspolitikai intézkedésekrdl van sz, hanem
az Eurdpai Birdsag hatarozatairol, amelyek mas teriiletekre vonatkoznak, példaul emberi jogok,
munkaerdpiac és kereskedelem (Haldsz 2003b).

#2007 6ta az EU Osszes oktatasi programja a ,,Lifelong Learning” elnevezés alatt mikodik.
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tiil, amely egyre gyakrabban oktataspolitikai elemeket is tartalmaz (Haldsz 2003b).
A képzési programok (Leonardo, Erasmus) esetében a tamogatas egy kiilonleges
formajardl beszélhetiink, mivel egyrészt a programok cimzettjei nem a mindenkori
kormdnyzatok, hanem intézmények és maganemberek. Masrészt itt az 4j koncepci-
ok kidolgozasanak tdmogatasa 4ll a kozéppontban (uo.). Ezenkiviil még egy fontos
jellemzd, hogy az oktatdsi programokban valo részvétel a nemzeti aktorok onkéntes
palyazatan alapszik.

b) A peer-pressure eszkozeihez Schemman elGszor a nyitott koordindcidés mod-
szert, masodszor a nemzetkozi teljesitményt Osszehasonlité tanulmanyokat és
harmadszor az indikdtorokkal ellatott oktatasi jelentéseket szamolja. A harom
kiillonb6zé kategoéria az intézkedések altal kifejtett nyomads kiillonbozé erdssé-
gén alapszik. A legerésebb variaciohoz tartozik a nyitott koordinacié modszere
(open method of coordination), amelyben a permanens kozos vizsgalat és a mas
allamokkal valé kozos kotelezettségvallalas nagy valoszintiséggel annak irdnyaba
hatnak, hogy az egyes allamok igyekezni fognak elérni a kozosen meghatarozott
célt. A nemzetkozi Osszehasonlito teljesitménymérések ezzel szemben valamivel
kisebb illeszkedési nyomast érnek el meghatarozott normaék lefektetésével. A nyo-
mast ,,az eredmények hierarchizélt abrazolasa a megadott normakhoz val6 ko-
zelség vagy tavolsag alapjan még felerdsiti” (uo. 242). Az ,indikatorokkal ellatott
oktatasi jelentések” (uo.) gyakoroljak a leggyengébb nyomast, mivel ezek lemon-
danak a rangsorolasrol.

¢) Schemmann a tandcsadasi dimenzié bemutatdsa keretében nem tér ki az EU
oktataspolitikai tevékenységére, amely azonban jelentGs szerepet jatszott a magyar
oktataspolitikaban a vizsgalt id6szakban, példaul a Lisszaboni Szerz6dés keretében
(Haldsz 2003b, Téth 2005).

d) A szimbolikus dimenzié olyan tevékenységeket foglal magaban, amelyeknek
szimbolikus és appellativ szerepe van. Idetartozik példaul az élethosszig tarto ta-
nulds eurdpai évének kikialtdsa 1996-ban. Schemmann ennek példajan keresztiil
mutatja be, hogy ,,az EU-s szervezetek onértékelésének szempontjabdl a figyelem-
felhivas, illetve a téma poziciondlasanak céljat sikeriilt elérni” (uo. 244). A kovetke-
z8, 7. tablazat ezeket a dimenzidkat és az ezekhez tartozé tevékenységeket foglalja
ossze.
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7. tabldzat. Az EU oktatdspolitikai tevékenységeinek kategorizdldsa Schemmann (2007)
nyoman

Dimenziok Tevékenységek

Pénziigyi dimenzid - a Szocialis Alap tevékenységei
- a Regionalis Alap tevékenységei
— a képzési programok

»Peer pressure” - Open Method of Coordination
- nemzetkozi, teljesitményt 6sszehasonlit6 tanulmanyok
- indikatorokkal ellatott oktatasi tevékenységek

Tandcsaddsi dimenzié - a Lisszabon-folyamat keretein beliil

Szimbolikus dimenzié - az 1996-os felhivas az élethosszig tartd tanulas évére

Jelen tanulméanyban azokat az EU-s oktataspolitikai tevékenységeket vizsgaljuk, me-
lyek el6szor is explicit moédon vonatkoznak az Eurépai Uni6 lifelong learning-kon-
cepcidjara, és masodszor oktataspolitikai dokumentumok vizsgalataval megfoghatok.

Szervezetek és intézmények

Az élethosszig tartd tanulas koncepcidjanak kidolgozasaban mindenekel6tt harom,
kiilonboz6 teriileten jelentds eurdpai unios szervezet vett részt: az Eurdpa Tandcs, az
Eurépai Bizottsag és az Eurdpai Uni6 Tandcsa (Bechtel/Lattke/Nuissl 2005: 13-15;
Dewe/Weber 2007: 95-97). Annak érdekében, hogy a k6z6s munka folyamatat az
unio grémiumai kozott ismertethessiik, az Eurépa Parlamentet is bemutatjuk. A ko-
vetkezOkben ezeket a szervezeteket és a koncepci6 kidolgozasaban jatszott szerepii-
ket targyaljuk a vizsgalt id6szakban.

Eurdpa Tandcs

Az Eurépa Tandcs egy kormanykozi intézmény, amelyet a tagallamok allamféi és
kormanyf6i alkotnak, akik a Bizottsag elnokének vezetésével évente legalabb kétszer
tiléseznek. Az Eurdpa Tandcs jogilag semmilyen jogi kotelezettséggel jard hataroza-
tot nem hozhat. Wolfgang Wessel az Eurépa Tanacs harom funkciojat kiilonbozte-
ti meg: el6szor is a ,konstitucios épitész” (,,konstitutioneller Architekt”) szerepét
(Weidenfeld/Wessels 1995: 184), melyet az Amszterdami Szerz6dés a kovetkezo-
képpen ir le: ,,az Eurépa Tanacs impulzusokat ad az unié tovabbi fejlédéséhez, és
meghatdrozza e fejlédéshez sziikséges dltalanos politikai célokat is” (Vertrag von
Amsterdam 1997/1999: 21). Masodszor ,,iranyadoként” (Weidenfeld/Wessels 1995:
185) is miikodik, tehat gazdasagi, szocialpolitikai és kiilpolitikai kérdésekben az al-
talanos f6 iranyvonalat hatarozza meg (,Liniengeber”). Ezen til Wessels még egy
harmadik - EU-szerz6désben nem meghatarozott - funkciét, a ,,dontéshozéi funk-

7 »

ciot” (,Entscheidungsproduzent”) is definidlja (uo.). Az ,élethosszig tarté tanulas
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koncepcidjanak kialakitasaban az Eurdpa Tandcs tobbszor is kezdeményezd szere-
pet jatszott: 1993-ban Koppenhagaban felkérte az Eurdpai Bizottsagot egy kozépta-
vu terv elkészitésére a novekedés, a versenyképesség és a foglalkoztatds témakoré-
ben (Europdischer Rat 1993). Igy jétt 1étre a Bizottsdg azonos nevti elsé fehér konyve
(Européische Kommission 1993). 2000-ben Lisszabonban egy rendkiviili konferen-
cian az Eurdpa Tandcs elfogadta az tigynevezett Lisszabon-stratégiat, amely jelent6s
kovetkezményekkel jart az eurdpai oktataspolitikat és az élethosszig tart6 tanulas
koncepcidjat illetéen (Europidischer Rat 2000). 2006-ban az Eurdpa Tandcs és az
Eurépa Parlament kozos hatarozatot hoztak, hogy az eddigi oktatasi programokat a
kozos Lifelong Learning akcidprogram keretében folytatjak.*

Az Eurdpai Unid Tandcsa

Az Eurépai Uni6 Tandcsa (amelyet Minisztertandcsnak is neveznek) az Eurépa Ta-
nacsnak alarendelt szervezet, amely az Eurdpa Parlamenttel egyiitt az Eur6pai Unid
kozponti dontéshozd szervezetét alkotja. A Tandcs a gyakorlatban az unié hatalmi
kozpontja, és f6 oka a gyakran felpanaszolt uniés demokraciadeficitnek (Fritzler/
Unser 1998: 51).* A Tandcs ,,az ligykorébe tartozé mindenkori kérdésekkel és prob-
lémaékkal foglalkozik” (Schemmann 2007: 108). Az Eurdpai Uni6 Tandcsa kozremdi-
kodott a lifelong learning-koncepcié keletkezésében is, igy példaul 2002-ben elfo-
gadott egy hatdrozatot az élethosszig tartd tanuldsrdl (Rat der Europdischen Union
2002b), és részt vett a Munkaprogram 2010 kidolgozasaban is (Rat der Europdischen
Union 2002a). 2004-ben az Eurdpai Bizottsaggal kozosen kiadta a Koz- és szakokta-
tds 2010 - A reformok sziikségessége a Lisszabon-stratégia sikeressége érdekében cimii
részbeszamolot (Rat der Europiaischen Union 2004).

Eurépai Parlament

Az Eurdpai Parlament az Eurépai Uni6 torvényhozo szervezete, amelynek azonban
csak bizonyos teriileteken van térvényhozoi hatalma. A 28 orszagbdl szarmazé 751
képvisel6jével a vilag legnagyobb multinacionalis parlamentje. 2004 dta az eurdpai

8 ,Az akciéprogram célja 2007-2013 kozott az élethosszig tartd tanulds teriiletén az dltalanos
és szakképzési rendszer kozotti eszmecsere, egytittmikodés és mobilitds tamogatasa és fejleszté-
se, hogy az oktatasi rendszer a Lisszabon-stratégia értelmében egy egész vilagra kiterjedé min6-
ségi referenciava véljon. Ezzel hozzdjarul a kozosség fejlddéséhez, annak egy modern, tuddsalapu
tarsadalomma valasahoz, amit egy tartos gazdasagi fejlédéssel, a foglalkoztatas kvantitativ és kva-
litativ javuldsaval, valamint nagyobb szocidlis sszetartassal jellemezhetlink” (http://europa.eu/
scadplus/leg/de/cha/c11082.htm)

* Heinig szerint jogi szempontbdl nem beszélhetiink az Eurdpai Unié demokraciadeficitjé-
rél. Véleménye szerint — ami 6sszhangban dll az Eurépai Uni6 onleirdsaval mint egy allamok és
népek kozossége — a ,tobbszintli demokracidanak” egy kétutas koncepcidjardl beszélhetiink az
unié demokratikus legitimacidja tekintetében: ,egyrészt a kozvetleniil az eurdpai polgarok altal
valasztott Eurdpai Parlament, valamint a Tandcsban részt vevé, demokratikusan megvalasztott
és a tagallamok parlamentjei dltal ellenérzétt kormanyzatok képvisel6i dltal” (Heinig 2007: 65).
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parlamenti mandatum rendszerint Osszeegyeztethetetlen egy nemzeti parlament-
ben valé képvisel6i mandatummal. A Parlament székhelye Straf$bourgban van.”
A Parlament is részt vett a lifelong learning-koncepcié kidolgozasaban. 2005-ban
az Eurépa Tandccsal egyiitt kidolgozta a Tandcs ajdnldsa az élethosszig tarté tanu-
las kulcskompetencidihoz ciml dokumentumot. 2006-ban az Eurdpa Tanacs és az
Eurépa Parlament kozos dontést hozott, hogy az unié eddigi oktatasi programjait
2007-t61 egy kozos akcidoprogram keretében folytatjak.

Eurdpai Bizottsdg

Az Eurdpai Bizottsag ténylegesen egy kormanyzat szerepét tolti be, ez az EU vég-
rehajtd szervezete. A gyakorlatban haromszoros feladata van: ,,A torvényhozasban
kezdeményezé joggal rendelkezik és a Tandcs, valamint az Eurdpai Parlament sza-
mara torvényjavaslatokat dolgoz ki, amelyek elfogadasardl az emlitett két szervezet
hoz dontést. A végrehajt6 hatalom teriiletén a Bizottsag kotelezéen végrehajtando
hatarozatokat hozhat. Végiil »a szerzédések éreként« figyel a jogi szabélyozas be-
tartasdra, és megfelel6 biintetéseket vezet be ezek megszegése esetén” (Schemmann
2007: 108). Az Eurdpai Bizottsag a lifelong learning-témakorében szamos doku-
mentumot, fehér konyvet®, kozleményt>?, jelentést és ajanlast dolgozott ki, amelyek
az Eurépai Unidban mind az élethosszig tartd tanulds értelmezését, mind a koncep-
ci6 gyakorlati megvaldsitasat iranyad6an befolyasoltak.

A kovetkez§ illusztracié az Eurdpai Uni6 szervezetei kozotti kapcsolatokat mutatja
(I4sd a 2. abrat).

3.1.4. Az Eurépai Uni6 lifelong learning-koncepcidja

Az ,Eurépai Uni6 lifelong learning-koncepcioja” kifejezésen jelen kutatasban az
uni6 éltal kidolgozott és kiilonféle hatarozatokban, ajanlasokban, fehér konyvek-
ben és sajtokozleményekben leirt tartalmakat és értelmezéseket értjiik, amelyek egy
atfogd kozos koncepciot alkotnak. E kozos koncepcid legfontosabb ismertetdjegye,

0 Briisszelben talalhatok a valasztmanyi és frakcidilések. Luxemburg az Eurdpai Parlament
harmadik székhelye, ahol a parlamenti adminisztracio és a fétitkarsag egy-egy része talalhato.
A titkarsag masik része Briisszelben taldlhato (lasd http://www.europarl.de/parlament/).

*1, A fehér konyvek hivatalos, az Eurdpai Bizottsag dltal kidolgozott dokumentumok, amelyek
egy meghatarozott kérdésben javaslatokat tartalmaznak egy kozos eljarashoz, gyakran egy kozos
koncepcid keretében. Egy fehér konyv Tandcs altali jovahagydsa egy akcidprogram kidolgozasa-
hoz vezethet” (Schemmann 2007: 113).

>2,A kozlemények olyan dokumentumok, amelyeket szintén a Bizottsag dolgoz ki az EU kii-
16nb626 szervezeteinek tandcskozasahoz. El6készitd szerepiik van, de részletesen targyaljak a po-
litikai irdnyvonalat az adott kérdésben” (Schemmann 2007: 113).
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Eurépa Tanacs

Eurépai Bizottsag «— Az Eurépai  Uni6
Tanécsa

Eurépa Parlament

2. dbra. Az Eurdpai Unié szervezetei (ldsd Weidenfeld/Wessels 1995: 335,
Schemmann 2007: 109)

hogy nem korlatozddik az oktataspolitikai dimenzidra, hanem a gazdasag-, foglal-
koztatasi és oktataspolitika keverékeként abrazolhato, és egyidejlileg egy globalis
és egy lokalis megvaldsitasi dimenziot is tartalmaz. Emiatt nevezi Németh Baldzs
az EU lifelong learning-koncepciéjat ,,glokalis koktél”-nak (Németh 2003: 37). Az
EU-dokumentumok az élethosszig tarté tanulast atfogd fogalomként definialjak,
amely ,,az egész élet folyaman mindenféle tanulast magaban foglal, amely a tudas, a
képzettségek és a kompetenciak javitasat szolgalja, valamint egy személyes, polga-
ri tarsadalmi, szocialis, illetve a foglalkoztatasra vonatkozé perspektivat tartalmaz”
(Europdische Kommission 2001: 17). Az Eurdpai Unid értelmezése tehat egyrészt
az idébeli kiterjesztéssel: ,,az egész életre kiterjedd tanulasrol van sz6” (Europiische
Kommission 2000: 10), masrészt a térbeli kiterjesztéssel is jellemezhetd: ,,a tanulas
minden élethelyzetben és -szakaszban megtalalhatd” (uo.). A formalis, nem forma-
lis és informalis tanulas minden formaja idesorolandé. A formalis tanuldson az a ta-
nuldsi forma értendd, amely ,,az oktatdsi és képzési intézményekben folyik és amely
[...] elismert végzettségekhez és képesitésekhez [vezet]” (Europdische Kommission
2000: 9). A nem formalis tanulas azt a tanulasi format jelenti, amely ,,a koz- és szak-
oktatas f6 rendszerein kiviil szervezddik és [...] nem feltétlentil [vezet annak] for-
malis lezarasahoz” (uo.). Ez a tanulasi forma példdul munkahelyen vagy kiilonb6z6
civilszervezetekben figyelhetd meg. Az informalis tanulds ,a mindennapi élet egy
természetes kisérdjelensége” (uo.), amely a masik két tanulasi formaval ellentétben
nem céliranyosithatd, és ezért gyakran nem is definialjuk tanulasként.
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Az élethosszig tarté tanulas programja az Eurdpai Unidban a modern tarsadal-
mi, politikai és gazdasagi valtozasok altali kihivasokra adott egyetlen lehetséges va-
laszként jelenik meg (tobbek kozt Alheit 1994; Gerlach 2000; Kraus 2001; Mihaly
2002¢; Dietsche/Meyer 2004; Kraiciné 2004). Ezek a valtozasok mindenekel6tt a
kovetkez6 szociodkondmiai kihivasokkal jellemezhet6k, amelyek 6sszekapcsolod-
nak egymassal:

- afejlédo orszagok globalizacidja és ndvekvd versenyképessége,

- demogréfiai valtozasok, pl. eloregedé tarsadalmak és migracios aramlasok Eu-

ropaban,

- amunkaer6piac valtozasai és

— az informacids kommunikdacios forradalom (t6bbek kozott Baur 2008).

Eurdpa jovéjének a lifelong learning-irdnyelvével vald sszekotése egy mélyen gyo-
kerezd tarsadalmi szerkezetvaltassal magyarazhatd, amely a 20. szazad végétél megy
végbe Eurdépaban. Az Eurépai Uni¢ lifelong learning-dokumentumai ezt a valtozast
a tanuld- és tudastarsadalomma vald atalakulassal irjék le, amely a globalizacio, il-
letve az eurépai integracios folyamat kovetkeztében alakult ki. Az érvelés a kovet-
kez6: a valtozas hatasai valamennyi életteriileten nyomon kévethetdek, és minden
résztvevének — orszagoknak, szervezeteknek és egyéneknek egyarant - folyama-
tosan aktivan foglalkozni kell a kovetkezményekkel. Ezaltal a tanulds és a képzés
kozponti szerepet kapnak: az élethosszig tart6 tanulds nemcsak az egyéneket kell
képessé tegye a strukturalis valtozasokhoz valé igazodashoz, hanem e véltozasi fo-
lyamatok aktiv alakitasahoz is hozza kell jaruljon. Ezaltal a tudas — a munka és a
téke mellett — fontos termelési tényezévé valik. Az élethosszig tart6 tanulas tehat
nemcsak az (egyéni) tarsadalmi participacio, hanem a nemzeti és nemzetkozi ko-
z0sségek szamara is létfontossagu.

Az Eurdpai Unidban az élethosszig tartd tanuldssal kapcsolatos diskurzusban
sokféle kiilonboz6 allaspont jatszik szerepet: ,,az iires allamkasszak, a gazdasagi val-
lalkozdi érdekek és a gyakorlati menedzsment-megfontoldsok szemlélete mellett a
hagyomanyos, illetve Gjra felfedezett emancipacids oktatasi gondolatok és human
idedlok is megjelennek” (Angress 1999: 239). A vita kozéppontjaban gazdasagi kér-
dések - mindenekel6tt a foglalkoztataspolitika — allnak kiilonosen a Lisszabon-stra-
tégia bevezetése Ota, amely az oktataspolitikai reformok segitségével az eurdpai
gazdasag versenyképességének javitasat szorgalmazza (Européischer Rat Lissabon
2000). Az élethosszig tartd tanulds megvalositasatol ezenkiviil még egy eurdpai
identit4s kialakitdsat is elvérjik (Europdische Kommission 1995). Osszegzésképpen
elmondhatjuk, hogy az élethosszig tart6 tanulds az EU-dokumentumokban gyakran
csaknem minden probléma megoldasaként jelenik meg.

A két legfontosabb célkittizés, amelyet az élethosszig tarté tanulds koncepcio-
javal osszekotnek, egy eurdpai identitas kialakitdsa Eurdpa tarsadalmi-kulturalis
oroksége alapjan az antik Goérogorszag demokraciafogalmdra épitve, valamint a
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humantdke-fejlesztés. Az EU-dokumentumok harmoéniat propagdalnak az ellent-
monddsos célkitizések, valamint az individudlis és a kollektiv érdeklédések kozott:
Az élethosszig tartd tanulds az egyének kompetencidinak bévitésével egyrészt azok
jobb életre valé esélyeit (mindenekel6tt a munkahelyvélasztas lehetéségének tekin-
tetében) garantdlja. Masrészt segitségével mind az Eurépai Unio, mind pedig a tag-
allamok jobb életfeltételeket tudnak biztositani polgaraiknak. Ez képezi az eurdpai
identitas alapjat: , A cél egyrészt, hogy képessé tegyék az embereket arra, ugy va-
lasszanak szabadon tanulasi kornyezetet, munkahelyet, régiot és orszagot, hogy a
tudasukat és kompetencidikat optimalisan ki tudjak haszndalni. Masrészt hogy segit-
sen megvaldsitani az EU és a belépd orszagok célkitlizéseit a jolétet, az integraciot,
a toleranciat és a demokréciat illetéen” (Europdische Kommission 2001: 9). Ezek
az ,élethosszig tartd tanulas” irdnyelvével 6sszekotott ellentmondasos célkittizések
egyrészt az Eurdpai Unio legfontosabb ismertetdjegyein - piacgazdasag és demok-
racia (Kipke 2005, Sturm/Pehle 2006) -, valamint az unid vilagpolitikai célkittizé-
sein alapulnak: ,, Amerikaval, Japannal, és a holnapi Kinaval szemben Eurdpanak
egy gazdasagi, demografiai és politikai jelentéségre kell szert tennie, amely bizto-
sitani tudja a fiiggetlenségét” (Le Goft idézi Europdische Kommissiont 2001: 8).
Ehhez az Eurdpai Unidnak a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tudas-
tarsadalmava kell valnia, ahogy ez a Lisszabon-folyamatban megfogalmaztak (Eu-
ropdischer Rat Lissabon 2000)%. Masrészt a célkitiizések ellentmondasossaga ab-
bdl is ered, hogy ,,az Eurépai Bizottsag dokumentumaiban a koncepcié nemzetkozi
fejlodésésének killonféle allomasait integralta” (Dewe/Weber 2007: 103), és ezaltal
mind az UNESCO demokratikus-humanitarius szempontjait, mind pedig az OECD
gazdasagi célkitlizéseit felvette sajat koncepcidjaba. Ezenkiviil az eurdpai eszme és
az eurodpai integracios folyamat torténeti fejlédése is fontos szerepet jatszik. Bar az
eurdpai integracios folyamatot mar kezdettdl fogva az a torekvés jellemezte, hogy
egy politikai, gazdasagi és kulturalis kozosséget hozzanak létre, a tagallamok gaz-
dasagi unidjanak létrehozasa kezdettdl fogva egyszertibbnek bizonyult, mint tar-
sadalompolitikai és kulturalis egységesiilés (Gehler 2002). Ennek megfeleléen az
Eurépai Uni6 az élethosszig tart6 tanulast — éppugy, mint az OECD - ,,eszkozként
és a haszonelviiség alapjan értelmezi, abbdl kiindulva, hogy az oktatas segitségével a
foglalkoztatottsag, a versenyképesség és szocialis Osszetartas célkitiizései megvalo-
sithatéak” (Schemmann 2007: 131).

5 B&vebben 1dsd Ohidy 2009.
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Az élethosszig tarto tanulds és a demokrdcidra nevelés eszméje™

Eurépaban a tanulas eszméje kezdetektdl fogva erésen dsszekapcsolodott a demok-
raciara val6 nevelés idedjaval. A demokracia mint univerzalis és expanziv eszme
elofeltételezi a szabadsagra torekvd embert, a (legalabbis a vagyaiban) szabad pol-
gart — allitja Konrdd Gyorgy (Konrad 1995: 229). Wilhelm Flitner szerint a szabad-
sag gondolata az eur6pai miiveltségnek — az eurdpai kultdrtorténet szandékosan
alakitott részének — mindig is a legfontosabb politikai célkit(izése volt. A ,tanulds
- demokraciara vald nevelés - szabadsag” tridsza tehat az eurdpai pedagogia egyik
alappillérének tekintheté (Ohidy 2006a: 66).

Mar Platén Allam cim(i m{ivében, amely a lifelong learning-koncepci6 legrégibb
eléfutaranak szamit (Gerlach 2000), az emberek tudatlansagtol valé6 megszabaditasa
all a kozéppontban. A hires barlanghasonlat szerint, a tudatlansag allapotaban lele-
dzé emberek élete olyan, mint akik gyermekkoruktdl fogva egy fold alatti barlang
sotétjében élnek. Labuknal és nyakuknal megbéklyozva, arccal a fal felé forditva
nem érzékelik a valdsagot, csak egy arnyékvilagot. A tudas allapotaban lévé em-
bereket ezzel szemben mar a béklyoktol megszabadulva abrazolja, olyan kozosség
tagjaiként, akik az érzékelés, tapasztalat és a felismerés, egyszoval a tanulds soran a
valdsaghoz = igazsaghoz vezetd utra 1éptek (Wehnes 2001: 280). A pedagdgia célja
kivezetni az embereket a tudatlansag allapotabol, és ravezetni az ,,erény atjara’, azaz
felruhazni az emberhez mélt6 gondolkodas és cselekvés képességével. Mindez azon-
ban csak egy fajdalmas tanuldsi folyamat eredményeként érhet6 el. A felvildgosodas
koraban kiilondsen el6térbe keriilt a tanulds altali szabadsag és az ,,0nfelszabaditas”
mozzanata: Immanuel Kanttal szolva, ,az ember kiemelkedése az 6nmaga okozta
kiskorusagbol” M. J. A. Condorcet, az 1792-ben a francia konvent elé terjesztett
kozoktatasi tervezetében egységes nemzeti nevelés megteremtésével akarta a tar-
sadalmi osztalyok és rétegek kozotti kiilonbségeket felszamolni. Nevéhez ftizédik
az élethosszig tart6 tanulds egyik legkorabbi programatikus koncepcidja is, amely
ekkor még a fiatalkori tanulds kiegészitéseként jelenik meg: ,Az oktatasnak nem
kell véget érnie akkor, amikor az ember befejezi iskolai tanulmadnyait. Az oktatasnak
minden korosztalyra ki kell terjednie. Nincs olyan korosztdly, amelyben a tanulds
hasztalan vagy lehetetlen lenne. Erre a masodik oktatdsra annal is inkabb sziikség
van, mivel az els6t szlik korre szoritottak” (Mardti 2002). A szabadsag (Onfelsza-
baditas) mozzanata tehat ekkorra mar nemcsak filozoéfiai és antropoldgiai sikon,
hanem tarsadalmi szempontbdl is 6sszekapcsolodott a tanulas fogalmaval. Ez az ér-
telmezés a 20. szazadban érte el tetdpontjat, amikor is a tarsadalmi esélyegyenlGség
oktatas altali biztositasa vilagszerte altalanosan elismert politikai célkittizéssé valt.

>t A kovetkezd két fejezet ,, Lifelong Learning. Egy oktataspolitikai koncepcid értelmezési lehe-
t6ségei Eurépéban” cimmel az Uj Pedagdgiai Szemle 2006/6. szimaban jelent meg.
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Bar az elmélet és a gyakorlat kozott nyilvanvaléan szakadék tatong, ez a célki-
tlizés — nemcsak a condorceti 6rokség, de az utdbbi évtizedek tarsadalmi valtoza-
sai okdn is — a 21. szdzadra sem veszitett jelentdségébdl. Ez az elvaras, vagy ha ugy
tetszik, remény, a lifelong learning-koncepcidéval szemben is megfogalmazast nyer:
»Az élethosszig tartd tanulas eszméjének elfogadasa és a gyakorlatban torténd alkal-
mazasa hozzdjarulhat az esélyegyenldtlenségek csokkentéséhez, a tarsadalmi igaz-
sagossag elvének érvényesiiléséhez” (Mayer 2003: 10). Ahogy az Eurdpai Bizottsag
az élethosszig tart6 tanulasrol sz016 Memoranduma fogalmaz: ,,Az élethosszig tartd
tanulds immar nem csupan az oktatas és a képzés egyik aspektusa; ennek kell ira-
nyit6 elvvé valnia az ellatas és a részvétel terén a tanuldsi helyzetek teljes kontinuu-
maban. Az elkovetkezend6 évtizedben ezt az elképzelést (viziot) kell a gyakorlatban
megvalositani. Eurépa minden lakéjanak — kivétel nélkiil - biztositani kell az esély-
egyenlGséget, hogy a tarsadalmi és gazdasagi valtozas dltal tdmasztott igényekhez
igazodni tudjanak, és Eurdpa jovéjének kialakitdsaban aktivan részt vehessenek”
(Eurépai Bizottsag 2001: 2). Mind a magyar, mind a német oktataspolitikai gyakor-
lat legfébb kritikdja a PISA-felmérések alapjan, hogy ezen célkitlizés maig nem valo-
sult meg. Az oktatdsi rendszer nemhogy csokkentené, hanem éppenséggel konzer-
valja és Gjrateremti a tarsadalmi egyenldtlenségeket (Junkers 2002, Harangi 2004).

Az élethosszig tartd tanulds koncepcidja és eszmevilaga tehat — legalabbis a po-
litikai retorika szintjén — szorosan dsszekapcsolodik a demokracia megteremtésére,
illetve megtartasara valo igyekezettel. A politikai egyenléség alapelvére épiils, mo-
dern demokracia Eurépa jo vagy rossz lelkiismeretévé nétte ki magat, allapitja meg
Konrad Gyorgy. A mai kormanyok viselkedhetnek bar kiilonféleképpen a demok-
ratikus értékekkel szemben - akdr képmutatassal vagy biintudattal is -, egyet nem
tehetnek meg: nem hagyhatjak figyelmen kiviil azokat. Eurépaban létezik és mindig
yjrateremtddik egy n. ,,demokratikus és humanista transznacionalizmus” (Konrad
1995: 229). Ennek értelmében az egyéni szabadsagnak a tanulas segitségével torténd
megvalositasa nemcsak a tarsadalmi osztalyok és rétegek, hanem az orszaghatarok
korlatai koziil torténd , kiszabaditasként” is értendd.

Az élethosszig tarto tanulds és a humdntdke fejlesztése

A 20. szazad végén, az elmult évtizedek tarsadalmi-gazdasagi valtozasainak eredmé-
nyeképpen egyre inkabb el6térbe keriiltek az élethosszig tarté tanulast mint human-
er6forras-fejlesztést kozéppontba dllité értelmezések. Ezek a demokraciara nevelés
eszméjével szemben (amely az egyéniséget és az onmeghatarozast hangsulyozza) az
egyénnek a kiilonféle tarsadalmi, gazdasagi és politikai véltozasokhoz val6 alkal-
mazkodasat emelik ki. Az élethosszig tart6 tanulds szitkségességét a gazdasagi-tech-
nikai fejlédéssel és a munkaerépiac megvaltozott igényeivel magyarazzak. ,,A piac-
gazdasag koriilményei kozott a tarsadalmi teljes foglalkoztatds megteremtéséhez és
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fenntartasdhoz megfelel6 mindségti humanerdforras sziikséges. [...] A munkaerd
mindségét folyamatosan sziikséges megitélni és a gazdasag kovetelményeinek meg-
felel6en fejleszteni” (Zachar 2005: 1-2). Humaner6forrasokon a ,tulajdonsagok,
képességek és potencialis teljesitmények Osszességét értjiik, amelyek sszegezve az
egyén munka- és teljesit6képességét adjak” (BMBF 2002: 169). Az emberi er6forras-
ban rejlé tartalékok kiakndzasanak elengedhetetlen feltétele egy tanul6 tarsadalom
megteremtése, majd ez alapjan a tuddsalapu tarsadalom létrehozasa. Ezen célok el-
érése kizardlag az élethosszig tart6 tanulas realizalasaval lehetséges (Zachar 2005:
1). A tudasnak mint eréforrasnak a gazdasagi novekedésben betoltott szerepe mara
vitathatatlannd valt. Hotz-Hart és Kiichler szerint ez a szerep a jovoben még fonto-
sabbad valik, és — a hagyomanyos értelemben vett munka és a téke rovasara — a tudds
lesz a legfontosabb termelési tényezé (Hotz-Hart/Kiichler 1999). Gazdasagi nove-
kedést elemz6 tanulméanyok sokasaga (Bodenhofer/Riedel 1998, Braun 2000, BMBF
2002, Zachar 2005) empirikusan is bizonyitja a humant6ke-befektetés fontossagat a
tarsadalmi jolét szempontjabol.

Colin Griffin meggy6zden szemlélteti ezen érvelés er6s6d6 tendencidjat az egy-
szeru kijelentéstdl: ,, A toke legfontosabb formdja a globadlis piacon a humantéke”,
az azt felvaltd megallapitasig: ,,A téke egyetlen ma fontos formdja a humantéke”
(Griffin 2001: 44). Az élethosszig tartd tanulds eszméje az OECD 1973-ban kiadott
Recurrent Education. A Strategy for Lifelong Learning elnevezés(i koncepcidjaban
kertilt el¢szor a tarsadalmi jolét legfontosabb tényezéjeként abrazolasra. A koncep-
ciéban a tanulasnak (és oktatasnak) ambivalens szerep jut: egyrészt a gazdasagi fej-
16dés egyik hajtoerejeként, masrészt pedig a gazdasagi novekedés eszkozeként ke-
ril bemutatdsra. Mindkét esetben a tarsadalmi jolét letéteményeseként jelenik meg
(Gerlach 2000: 61). Ez az értelmezés kiemelt szerephez jutott valamennyi késdbbi
oktataspolitikai koncepcidban. Az élethosszig tarté tanulds a ,foglalkoztatottsag
novekedésével a tudast létrehozo és terjeszté agazatokban kedvezden befolydsolja
a gazdasagi fejlesztés itemét. A humantGéke-intenziv nemzetgazdasagok ezaltal ver-
senyképesebbek, mert GDP-jiik nagy részét 4j tudds megteremtésébe fektethetik.
Ezaltal a humantéke novekedési értéke még tovabb emelkedik, ami pozitiv hatas-
sal van a gazdasag egészének fejlédésére” (BMBF 2002: 37). Eurépaban a lifelong
learning-koncepcid ezen értelmezése egyrészt a foglalkoztatottsag és foglalkoztat-
hatosag (employability), masrészt a globalis piacon valé versenyképesség kérdéseivel
kapcsolodik Ossze. Az élethosszig tartd tanulds és az emberi eréforrasok fejleszté-
sének Osszefliggéseit, valamint az érvelés logikai menetét a 8. tablazat mutatja be a
német szovetségi oktatasi és kutatasi minisztérium szakértdi csoportjanak ossze-
foglalasa alapjan (BMBF 2002: 34):
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8. tablazat. Az élethosszig tartd tanulds és az emberi eréforrasok
fejlesztésének Osszefliggései

1. | A humantSke-inveszticiok egyre nagyobb szerephez jutnak az eszkozjellegti befektetésekkel
szemben.

A tudasintenziv termékek és termelési folyamatok ardanya ezaltal folyamatosan né.

A magasan képzett munkaerd iranti kereslet névekszik.

Az 6nall6 és aktiv informacidszerzés és -feldolgozas képessége kulcskompetenciava valik.

ANl R

Az élethosszig tart6 tanulds elengedhetetlenné valik az egyén tarsadalmi participacidjahoz.

Az élethosszig tartd tanulds altal tehat 0j tudas jon létre, amely innovativ uton az
egész tarsadalom jolétének noveléséhez vezet. Ez egy megvaltozott keresletet ered-
ményez a képesitések terén a magasan képzett munkaerdk javara. Ezaltal sziikséges-
sé, mi tobb, elengedhetetlenné vélik az allando6 tovabbtanulas. Ezért egy tudasalapu
tarsadalomban varhatéan egyre inkabb csak a magasan képzett, fejlett tanulasi ké-
pességekkel rendelkez6 és tanulni kész munkaerd lesz versenyképes. Az alacsony
képesitésii vagy képesitéssel, illetve tanuldsi motivacidéval nem rendelkezdket a gaz-
dasagi és tarsadalmi lemaradas és kikozosités fenyegeti. Az élethosszig tarté tanu-
last mint humantdke-fejlesztést értelmez6 elmélet alapkérdése tehat: miként tudja
az oktatasi rendszer a(z élethosszig tartd) tudasszerzést el6segiteni? A valasz: ,Az
oktatasi rendszernek el kell érnie, hogy az oktatasi intézményeket elvégzdk csak az
alapvetd tudas és kompetencia megszerzésével hagyjak el ezen intézményeket (a
rendszer minden szintjén). A végzettek mindegyike legyen képes és motivalt az élet-
hosszig tart6 tovabbtanulasra® (Allemann-Ghionda 2004: 40). Az élethosszig tartd
tanuldst humaneré6forras-fejlesztésként értelmezd szemlélet szerint tehat az allando
tanulds révén lehetévé valik az egyéneknek a tarsadalmi, politikai és gazdasagi val-
tozasokra valé adekvat reagdlasa. ,A tarsadalmi adottsagokhoz valé alkalmazko-
das trendjét a lifelong learning-koncepcié még megerdsiteni latszik”, allapitja meg
Ursula Giere (Giere 1996: 154). Ebbdl az erdsen lesztkitett gazdasagi szemszogbol
nézve nem kétséges, hogy az oktatdsi rendszerek elsérendii feladata az egyének gaz-
dasagi valtozasokhoz valé alkalmazkodasanak eldsegitése, allapitja meg Christina
Allemann-Ghionda (Allemann-Ghionda 2004: 40). Az élethosszig tartd tanulast
hirdet6 oktataspolitikai koncepciok ezzel szemben nemcsak az egyének alkalmaz-
koddképességének kialakitasat tizték ki célul, hanem a tarsadalmi, gazdasagi és po-
litikai valtozasok aktiv alakitasara, iranyuk és sebességiik befolydsolasara vald fel-
készitést is.

Az élethosszig tartd tanuldsnak mint humanerdforras-fejlesztésnek e fentiek-
ben bemutatott elmélete ezért a német neveléstudomanyban (is) erésen vitatott.
Frank Achtenhagen és Wolfgang Lempers nyomatékosan figyelmeztetnek az 6ko-
nomizmus veszélyeire: Az élethosszig tartd tanulasnak ez az értelmezése az egyént
nemcsak annak munkaerejére redukalja, hanem még ezen belil is csak a gazdasagi
szempontokat veszi figyelembe. Az emberi munka tartalmi szempontjait hattérbe
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szoritva az élethosszig tart6 tanulast annak legfontosabb motivaciojatdl fosztja meg.
A szerzok ezenkiviil 6va intenek a szocidldarwinizmustol, amely az élethosszig tar-
t6 tanulast egy kegyetlen konkurenciaharcra vald felkésziilésként értelmezi; vala-
mint a modernizmus hibajaba val6 esést6l, azaz a lifelong learning-koncepciénak
a kritikatlan ujdonsagvadaszatként valo értelmezésétdl, amely azt a felszinesség és
a folyamatos stressz allapotara degeneralja. Ezen (félre)értelmezések nemcsak ah-
hoz vezetnek, hogy a személyiség teljessége és egysége, valamint annak folyamatos
fejlodése figyelmen kiviil marad, hanem az egyén szocialis megbizhatdsagat és er-
kolcsi felel3sségét is szétromboljak. Az élet minden szakaszaban sikeres tanulasi fo-
lyamatrdl csak akkor lehet beszélni, ha ,,a tanuld egyének a tanulasi folyamatot [...]
ontudatuk és cselekvésiik fiiggetlenségének er6sodéseként élik meg” (Achtenhagen/
Lempert 2000: 16-17). Ahogy a tarsadalom egésze nem sziikithetd le a gazdasagi
rendszerre, a lifelong learning-koncepcié sem redukalhaté le a munkaerGpiac és
mas gazdasagi igények kiszolgalasara.

Miként az Eurdpai Unié nem csupan gazdasagi, hanem politikai, tovabba kul-
turalis és eszmei egységesiilésre is torekszik a kontinensen, az élethosszig tarto ta-
nulds eurdpai paradigmaja is tobb akar lenni egy gazdasagi igényeket kiszolgald
koncepciénal. Ennek megfeleléen az Eurdpai Unio lifelong learning-koncepciéihoz
a tarsadalmi (teljes) foglalkoztatas megteremtése és a piaci versenyképesség megte-
remtése és fenntartasa, mint a legfontosabb gazdasagi torekvések mellett, a politikai
és kulturalis értelemben vett ,,eurdpai identitas” kialakitdsa is célként tarsul (Kraus
2001: 111). ,Ko6z0s célunk olyan Eurdpa felépitése, ahol mindenki egyenld eséllyel
teljesitheti ki lehetGségeit, tarsadalmi hozzajarulasat és hovatartozasat” (Eurdpai
Bizottsag 2001: 4). Az ezredforduld 6ta jelentdsen megszaporodott azon értelme-
zések szama, amelyek a szabadsag és az onfelszabaditds gondolatat az élethosszig
tart6 tanulds koncepcidjaban nemcsak tarsadalmi szempontbdl tartjék fontosnak,
hanem - a kezdetben jellemzd megkozelitéshez visszatérve — filozdfiai/antropold-
giai szempontdl is. Idesorolhat6é a német andragégusok allaspontja is, miszerint a
lifelong learning-koncepciénak semmiképpen sem szabad a tanulé individuumokat
a kiilonféle tarsadalmi vagy oktatasi intézmények céljainak vagy oktatasi elképze-
léseinek aldrendelnie. Epp ellenkezSleg: az egész életet végigkiséré tanulasi lehe-
tdségek biztositasa, az emberi dnneveld, onoktatd, 6nképzé képesség fejlodésének
el6segitése a cél (Kiinzel/Bose 1995: 101).

Osszegzésképpen elmondhatjuk, hogy az eurdpai lifelong learning-koncepciok
két kiilonbozd cél megvalositasara torekszenek. Az élethosszig tarté tanulas egy-
részt a személyiség fejlodését és kiteljesedését, masrészt tarsadalmi, politikai és gaz-
dasagi célok megvalositasat szolgalja. A paradigma értelmezésének eddigi tapasz-
talatai alapjan - a gyakori (félre)értelmezések ellenére — a koncepcié hosszu tavon
tartosan beilleszkedni latszik az eurdpai pedagogia ,tanulds — demokracidra valo
nevelés — szabadsag” tridszanak hagyomadnyaiba.
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1996, az élethosszig tarté tanulds eurdpai éve

Jelen kutatas az 1996-2005 kozotti idGszakra, az ,élethosszig tartd tanulas” kon-
cepcidjanak Gn. megvaldsitasi szakaszara vonatkozik. Az 1996-o0s év a koncepcid
fejlodésének egyik csticspontjaként is tekinthetd: visszatekintve az élethosszig tartd
tanulds eurdpai éve 6ta egy eurdpai konszenzusrdl beszélhetiink az élethosszig tartd
tanulasi folyamat vonatkozasaban.* Ezzel az akcidval a ,lifelong learning” kifejezés
az Europai Uni6 oktatdspolitikai reformkoncepcidinak gytjtéfogalmava valt.

Az eurdpai oktataspolitikai célkitizéseknek az élethosszig tarté tanulas paradig-
majaval vald 0sszekotése azonban még korabbra nyulik vissza: ,, Az élethosszig tar-
t6 tanulas” fogalmat az mar az Eurdpai K6zosség dokumentumaiban is emlitették,
el6szor 1973-ban az ugynevezett Janne-jelentésben, amely az elsé kozos oktataspo-
litikai akcidterv, az 1976-ban nyilvanossagra hozott First Action Programme in Edu-
cation alapjaul szolgalt. 1991-ben a fogalom tovéabbi két bizottsdgi dokumentumban
keriilt emlitésre: a Memorandum on Higher Education in the European Community
és a Memorandum on Open Distance Learning in the European Community (Bu-
dai 2000) cimtiekben. Az Eurépai Unio lifelong learning-koncepcidjanak elsé kor-
vonalai az 1990-es évek kozepén rajzolodtak ki: a Maastrichti Szerz6dés™ alapjan
az Ujonnan alapitott Eurépai Unié mar 1993-ban megjelentette a Novekedés, ver-
senyképesség, foglalkoztatds. A jelen kihivdsai és titjai a XXI. szdzadba cimi fehér
konyvet, amelyben az élethosszig tart6 tanulds kulcsfontossagu tényezéként jelenik
meg a versenyképesség, novekedés és foglalkoztathatdsag kontextusaban. Az unid
két évvel késobb kiadott egy masodik fehér konyvet a témdaban Tanitani és tanulni.
A tanulé tarsadalomhoz vezetd titon cimmel, majd 1996-ot az ’Elethosszig tarto ta-
nulds eurdpai évének’ deklaralta. Az Eurdpai Uni6 oktataspolitikai tevékenységei
az 1990-es években mindenekel6tt az unié koordindl6 és az impulzusado szerepe
altal jellemezhetéek. Ennek sordn szigortian a Maastrichti Szerzédésben rogzitett
dontési kompetenciak keretében miikodott, és a gyakorlati megvaldsitast atengedte
a tagallamoknak.

A ’szubszidiaritas versus kozos identitas és koherencia’ kérdése mar a kezdetek
kezdetétdl az eurdpai integracids folyamat egyik legfontosabb kérdése volt (1asd tob-
bek kozott Green 1997, Antoni 1999, Gehler 2002, Linsenmann 2006), tobbek kozt
az oktataspolitika teriiletén is (lasd Knoll 1994, Timmermann 1995, Fiirst 1999). Az
oktataspolitika koordinalasa eredetileg nem szerepelt az Eurépai Unié célkitlizései
kozott. Bar a Maastrichti Szerz6dés a 126. paragrafusaval (kozoktatas), a 127. pa-

> S6t Bocher, Gaignat és Delacrét a fogalom inflacioszert alkalmazasat is az akcid hatdsaként
konstatéljak (Bocher/Gaignat/Delacrétaz 2006: 5).

¢ A Maastrichti Szerz6dést az Europa Tandcs 1992. februdr 7-én irta ala. Azonban a ratifikalasi
eljarasokban mutatkozé néhany akadaly miatt (mdasodik népszavazas Déanidban, alkotmanyper
Németorszagban) a szerz8dés csak 1993. november 1-jén lépett életbe.
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ragrafusaval (szakképzés) és a 128. paragrafusaval (kultira) az unié explicit dontési
jogokat kapott; a 126. paragrafus példaul a szakképzést, valamint ,,az oktatas magas
mindségl fejlesztését” mint kozosségi feladatot definidlta. Azonban ezen kompe-
tencidknak a szubszidiaritas elve szoros hatdrokat szabott, és a szerz6dés szovegének
kiegészitése a ,,barmiféle harmonizalas kizarasaval” kitétellel Németorszag nyoma-
sara még megerdsitette ezt (lasd Vertrag von Maastricht 1992/1998: 204). Ezaltal a
szerz6dés eldontetleniil hagyta az ,,oktatdspolitika mint unids kérdés vagy az unio
mint a kormanykozi kozos munka kerete az oktatastigyben” témakorét illetd dilem-
mat (Janssen 1994: 212).

Dewe és Weber az EU oktataspolitikai funkciojat az 6tletek és a best practice-gya-
korlatok cseréjének forumakeént latjak: ,, Az a feladata, hogy tdmogassa a tagallamok
kozotti szoros egyiittmikodést, amellett hogy egyidejtileg biztositja minden tagal-
lam jogat a tartalom és kialakitas vonatkozasaban a sajat kozoktatasi és szakképzési
rendszerben” (Dewe/Weber 2007: 87). Az Eurdpai Unio6 az élethosszig tartd tanulds
oktataspolitikai dokumentumaiban is hangsulyozza, hogy kizarolag koordinacios
szerepre torekszik, és a tagallamok kompetenciait nem vonja kétségbe. J6 példa erre
a Tanitani és tanulni. Utban a tanulé tdrsadalom felé ciml dokumentum megfo-
galmazasa: ,,A fehér konyv csak atgondolasra 6sztonoz, és cselekvési ttvonalakat
mutat be. Anélkiil, hogy a tagallamok felel6sségét barmilyen tekintetben megkér-
déjelezné, ot cselekvési cél megvalositasara 0sztonoz, és minden egyes célhoz egy
vagy tobb kisérd rendelkezést javasol, amelyek a kozosségi szinten lennének végre-
hajthatok” (Européische Kommission 1995: 9). Schemmann megjegyzi, hogy ebben
a célkitizésben ,,semmi kétség nem marad arra vonatkozdan, hogy az élethosszig
tarto tanulasra és ezzel az oktatasi kérdésekre vonatkozé kérdésekben a dontési jog a
tagallamoké marad. Ezzel a kulturélis szubszidiaritas elve korlatlan elismerést nyer”
(Schemmann 2007: 116).

A 1997-ben elfogadott Amszterdami Szerzédésben sem taldlhaté valtozas a
kompetenciamegosztast illetden: a Maastrichti Szerzédés 126., 127. és 128. parag-
rafusai valtozatlan formaban, a 149., 150. és 151. paragrafusként keriiltek atvételre
(lasd Vertrag von Amsterdam 1997/1999). A szubszidiaritas elvérél sz616 paragrafus
itt az 5. paragrafusban talalhat6. A szerz6dés legfontosabb pontja oktataspolitikai
szempontbdl egy kozos foglalkoztatas- és szocialpolitika megteremtése, valamint
ennek keretében a politikai koordinacids eszkozok kidolgozasa voltak, amelyek le-
het6vé tették, hogy megvaldsuljon az egyes tagallamokban a kozos eurdpai politi-
ka. Ezek mar kezdettdl fogva tartalmaztak oktataspolitikai elemeket, amelyek egyre
fontosabbd véltak. Ezt a novekvd jelent8séget szimbolizalja az , Elethosszig tarté ta-
nulds eurdpai éve™ is, amelyet az Eurdpai Parlament és Tandcs 2493/95/EG szamu

7 European Year of Lifelong Learning. Az eurdpai hatirozat német megfogalmazdsaban
»Europiischen Jahr lebenslangen Lernens”, magyarul az ,,Elethosszig tarté tanulds eurdpai évé-
ré]” beszélnek. Schemmann az eurdpai évre’ valo felhivést is az Eurdpai Unio szimbolikus okta-
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hatarozataval 1995. oktdber 23-an hirdettek ki 1996-ra. A hatarozat az akci6 céljat
a kovetkezoképpen forgalmazta meg: ,,Az eurdpai év alatt akcidkat szerveziink az
informacio, az érzékenyités és az élethosszig tartd tanulas lehetségeinek reklamo-
zasara. A cél, hogy tamogassuk az unié polgarainak személyes fejlddését és 6nalld
kezdeményezéseit, aktiv részvételiiket a szakmai életben és a tarsadalomban, kozre-
miikodésiiket a demokratikus dontési folyamatokban, valamint alkalmazkodoké-
pességiik fejlesztését, hogy a gazdasagi, technologiai és szocialis valtozasokhoz iga-
zodni tudjanak” (Amtsblatt der Europdischen Union, 1995. 10. 26: 45-47°%).

A megvaldsitashoz a tagorszagokban projektirodékat hoztak létre, amelyekhez a
palyazatokat lehetett benyujtani. Az akci6 ismertté tételéhez® egy brosurat, a Kon-
takt 96 magazin négy szamat, illetve egy kézikonyvet adtak ki a legfontosabb témak-
kal és a projektvezeték cimlistajaval. Az akci6 Osszkoltségvetése 34 millio ECU-t tett
ki, amibdl 8 millié ECU az EU-tdl llt rendelkezésre. A maradék Osszeget a tagalla-
mok kozos finanszirozassal fedezték. Schemmann ennek az 6sszegnek a rendelke-
zésre bocsatasat a tagallamok érdeklddésének és az akcio sikerességének egyértelmi
jeleként értékelte (Schemmann 2007: 148). Dohmen szerint az akcid tavolrdl sem
valtotta be a hozza flizott reményeket, de sziikséges forumot biztositott a témaval
kapcsolatos nemzetkozi vitaknak és innovativ kezdeményezéseknek. A Bizottsag
maga az akciot sikeresnek értékelte, mivel az ,,a témaval kapcsolatos diskurzust ki-
emelte a koz- és szakoktatds szakmai koreibdl, és egy szélesebb nyilvanossag szama-
ra is ismertté tette. Ezzel a sajat politikai profiljat is kidolgozottabba tette”® (Europa-
isches Parlament 2000: 13). Osszesen tobb mint 2000 projektpalyézatot terjesztettek
be, amelyekbdl a Bizottsag 454 6nallé allami projektet valasztott ki. Dewe és Weber
megallapitja, hogy az akcid ltal ,,az eurdpai nemzetkozi diskurzus a nemzetallamok
szintjére is atterjedt” (Dewe/Weber 2007: 99).5!

Az Eurdpai Unio lifelong learning-koncepcidjanak tartalmi kidolgozasa azon-
ban mdr joval az eurdpai év kihirdetése el6tt elkezd6dott, kiillondsen a Novekedés,
versenyképesség, foglalkoztatds. A jelen kihivdsai és titjai a 21. szdzadba és a Tanitani
és tanulni. Utban a tanulé tdrsadalom felé cimi fehér konyv kiaddsaval. Az Elethosz-

taspolitikai akciéihoz szdmolja. Ezeket tébbnyire az Eurépa Tandacs és Eurdpai Parlament kezde-
meényezései hivtak életre, és dltalaban egy meghatarozott oktataspolitikai t¢émdahoz kapcsolodnak,
példaul 2001-ben ilyen volt a Nyelvek eurdpai éve.

8 https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html?locale=de

% A Bizottsag a zardjelentésében igen kritikusan nyilatkozott az akcid ismertté tételérdl: azt ki-
fogasolta, hogy a legtobb kozlemény csak angolul, németiil és francidul jelent meg (Européisches
Parlament 2000: 16).

50 Az akcid hatasanak felilvizsgélatahoz 1997-ben az "Eurobarometer’ keretein belil kozvéle-
meény-kutatdst készitettek (Europeans and their attitudes to Education and Training. Special Euro-
barometer Report, 1997).

1 Az ,europai év” nagy, nemcsak az egész eurdpai kontinensre kiterjedd hatdsat Ming-Lieh
Wu mutatta be, amennyiben bemutatta, hogy az 1998-ban Tajvanban életre hivott ,,Elethosszig
tarto tanulds kinai éve” akcidt az eurdpai akci6 hatdsara vezették be (Ming-Lieh 2003: 267).
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szig tart6 tanulds eurdpai évének kikialtasara is ezeknek a fehér konyveknek a javasla-
tara keriilt sor, ahogyan ezt Edith Cresson, az Eurdpai Bizottsag tagja és a kutatasért,
innovacidért, koz- és szakoktatdsért, valamint a fiatalokért felelds szakembere meg-
fogalmazta: ,Az Elethosszig tartd tanulds eurdpai éve a Bizottsag Novekedés, verseny-
képesség, foglalkoztatds cimii fehér konyvének egyik javaslatara vezethetd vissza. [...]
1995 novemberében, réviddel az eurdpai év kihirdetése eldtt, a Bizottsag nyilvanos-
sagra hozta a szervezetek vitdjahoz megfogalmazott jelentését a Tanitani és tanulni.
Utban a tanuld tdrsadalom felé cimt fehér konyv formajéban. Ebben a fehér konyv-
ben egy sor specifikus célt tiiztek ki, és konkrét intézkedéseket is javasoltak azok
elérésére” (Cresson 1996, idézi Kraus 2001: 65).

A kovetkezékben ezért ezeket a fehér konyveket mutatjuk be — annak ellenére,
hogy idében kiviil esnek a kutatasban vizsgalt iddszakon.

A Novekedés, versenyképesség, foglalkoztatds. A jelen kihivdsai és titjai
a 21. szdzadban cimii fehér konyv®

Az Eurépa Tandcs 1993 juniusaban tartott iilése utan felkérték az Eurdpai Bizottsa-
got arra, hogy terjesszen elé egy kozéptavu tervet a gazdasagi novekedés, verseny-
képesség és a foglalkoztatas fejlesztésérol. Jacques Delors vezetésével a Bizottsag
még ebben az évben megjelentette a Novekedés, versenyképesség, foglalkoztatds cimi
fehér konyvet, amelynek kiindulasi pontja a munkanélkiiliek magas szama volt az
Eurépai Unié orszagaiban. A dokumentum argumentdicids szerkezete a diagno-
zis-megoldasi javaslat sémat koveti: el6szor a probléma bemutatasara keriil sor, az-
utan pedig annak megoldasahoz sziikséges javaslatok taglalasa kovetkezik. Ennek
megfeleléen a dokumentum az Eurdpai Unié aktualis helyzetének bemutatasaval
kezdédik, amelyben az érvelés kozéppontjaban a globalizacié gazdasagi dimenzidja,
valamint a tuddsalapu gazdasag és tarsadalom 4ll. Megallapitasra keriil, hogy az Eu-
répai Uni6 az elmult évek sikeres politikdja; az eurdpai kozos piac kialakitasa elle-
nére sem tud [épést tartani a vilag valtozasanak tempdjaval (European Commission
1993: 10). Az uni6 képvisel6i ugy gondoljak, hogy bar a kozos eurdpai piac meg-
valositdsaval jol felkésziilt a j6v6 kihivasaira, azonban még mindig az USA és Japan
fejlettségi foka alatt 4ll. E probléma megoldasaként célul tiizték ki a munkanélkiili-
ség elleni harcot, valamint 15 milli6 Gj munkahely megteremtését az ezredforduléig
(uo. 11). E célkitlizés megvaldsitasahoz egy uj foglalkoztataspolitika bevezetésének
sziikségességét hangoztatjak, amely egy versenyképes, egészséges, nyitott, decent-
ralizalt és szolidaritason alapuld gazdasag létrejottét eredményezi. Ehhez négy ala-
rendelt célt fogalmaznak meg:

2 Growth, Competitiveness and Employment: The Challenges and Ways Forward into the 21st
Century - White Paper.
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»— Helping Europeans first to adapt to the new globalized and interdependent

competitive situation.

- Exploiting the competitive advantages associated with the gradual shift to a

knowledge-based economy.

- Promote a sustainable development of industry.

- Reducing the time-lag between the pace of change in supply and the corres-

ponding adjustments in demand” (uo. 58).%°

Az oktatasnak és képzésnek a dokumentum kozponti szerepet tulajdonit az unié

versenyképességének és szocidlis kohézidjanak megvaldsitasdban. A fehér konyv
kritizalja — az USA-val és Japannal 6sszehasonlitasban — az eurépai munkaerd ala-
csony képzettségi szintjét, valamint a koz- és felsdoktatasi végzettséggel rendelkez6k
alacsony szamat. A humantdke fejlesztéséhez javasolja a kiilonboz6 politikai teriile-
teken bevezetendd intézkedések 6sszehangoldsat. Az oktataspolitikanak ebben koz-
ponti szerepet szan. Az ,.¢élethosszig tarté tanulas” koncepcidja fontos tényezéként
jelenik meg: ,,Lifelong education is therefore the overall objektive to which the nati-
onal educational communities can make their own contributions” (uo. 12). A szak-
képzés, amely fontos katalizatorfunkciot lat el, az argumentacié fokuszaba kerdl:
»Education and training are expected to solve the problems of the competitiveness
of business, the employment crisis and the tragedy of exclusion and marginality - in
a word, they are expected to help society to overcome its present difficulties and to
control the profound changes which it is currently underdoing” (uo. 117).

A dokumentum tendencidi, tematikai sulypontjai a kovetkezok:

1) Paradigmavaltas egy gazdasagkozpontu politikatdl az Eurépai Unié mint po-
litikai egység szélesebb kordi értelmezésének iranydba, s ennek soran a tarsa-
dalmi kohézi6 cékitlizésének kozéppontba helyezése.

2) Az oktataspolitika a foglalkoztataspolitika kulcstényezdje, amelyben az okta-
tas és képzés humantdke-elméletre alapozott haszonelvi értelmezése domi-
nél. A szakképzés és a tovabbképzés ezért kozponti szerepet kapnak.

3) Egy fontos, Uj stilypont a maganszektor bevonasa az oktataspolitikaba: ah-
hoz, hogy a gazdasag igényei az oktatas teriiletén jobban szamitasba vehet6k
legyenek, a gazdasag képviseldit jobban be kell vonni a tovabbképzési intézke-
désekbe.

$Ez a dokumentum sem német, sem magyar nyelven nem jelent meg. Ezért itt az eredeti
angol nyelvl szovegeket idéztiik.
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A Tanitds és tanulds. Utban a tanulé tdrsadalom felé cimii fehér konyv*

A masodik, Tanitds és tanulds. Utban a tanulé tdrsadalom felé cimi fehér konyv
1995-ben ,az elsé, »Novekedés, versenyképesség és foglalkoztatas« ciml fehér
konyv folytatasa”-ként jelent meg (Europaische Kommission 1995: 4). Ebben a do-
kumentumban az els6 fehér konyv mérlegelése alapjan az Eurdpai Unid oktatas-
politikai prioritdsait — a versenyképességet és a tarsadalmi kohéziot — részleteseb-
ben kidolgoztak. A versenyképesség itt egyértelmiien f8szerepet jatszik. Az érvelés
— ahogy az els6 konyvben is — tovabbra is a munkaerdpiac és a gazdasag helyzetébdl
indul ki. Ezen teriiletek dominancidja az Gj oktatasi koncepcié megindokldsaban
er6sen szembetlind (Kraus 2001: 68). A gazdasagi érveléseket a demokracia, a hala-
das és az egyenjogusag elveivel, valamint az eurépai identitassal egészitik ki. Az ér-
velésben az oktataspolitika és a gazdasag egymassal szorosan osszefonddik. A fehér
konyv két részbdl all:

Az els6 részben ,,Kihivasok” cimmel mindenekel6tt a ,harom nagy atalakulas”

keriil bemutatasra:

- az informdcids tarsadalom, amely 4j kihivasokat allit a munkavallalok elé: al-
kalmazkodniuk kell a technikai innovacidkhoz, és a munka vilaganak ebbdl
szarmazé folyamatos valtozasaihoz (uo. 11);

- a gazdasag globalizdlodasa, amely a munkaerdpiacot is elérte. Ahhoz, hogy az
EU versenyképessége fenn tudjon maradni, szamos oktataspolitikai intézke-
désre van sziikség, mindenekel6tt a szakképzés teriiletén;

- a tudomdnyos-technikai civilizaci6é: a tudomanyos-technikai haladasnak®
paradox hatdsa van, mert egyrészt allanddan novekvé tudast, masrészt pedig
nagyfoku elbizonytalanodast eredményez (uo. 13).

A dokumentum ezutan e kihivasokra adando valaszokat mutatja be: a kozoktatas
tamogatasa, valamint a foglalkoztatasi képesség (employability) fejlesztése kérdés-
korében. A kozoktatds teriiletén ,,a vilag megértésének eszkozeként” egy széles tu-
dasbazis létrehozasat tlizik ki célul (uo. 17). Ez a kovetkezd képességek fejlesztését
koveteli meg: a dolgok jelentésének értelmezési képessége, megértés és kreativitas,
valamint itél6- és dontési képesség. A foglalkoztatasi képesség specifikus tdmogata-
sdahoz a dokumentum szerint alapismeretek, szakismeretek és szocialis kompeten-
ciak sziikségesek (uo. 20). Ezek a kompetencidk nemcsak a formalis oktatasi intéz-
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% A megnevezést még a hideghaboru idején a szocialista orszagokban a tudomanyos-tech-
nikai forradalom fogalménak nyugati ellenparjaként alkottdk meg (lasd példaul a Mindsités és
tudomdnyos-technikai elérelépés a kivdlasztott ipari orszdagok kozépiskola reformjdanak példdjin
(Qualifizierung und wissenschaftlich-technischer Fortschritt am Beispiel der Sekundarschulreform
in ausgewdhlten Industriestaaten) ciml kézleménysorozatot, amit a marburgi 6sszehasonlité ne-
veléstudomannyal foglalkozo kutatohely projektcsoportja készitett Leonard Froese vezetésével).
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ményekben sajatithatok el, hanem informalis tanulas folyamatok soran is. Ennek
megfeleléen az Eurdpai Bizottsag két utat mutat be e foglalkoztatasi képesség meg-
szerzésére: a hagyomdnyos utat, amely az oktatasi intézményekben megszerezhetd
bizonyitvanyokon keresztiil vezet, mig az ,,ujabb” it a nem oktatasi intézményekben
szerzett készségek, mint példaul a szamitégépes vagy idegennyelv-ismeretek, elis-
merését jelenti. Ez nem kell, hogy az elsé ut elértéktelenedését jelentse. A dokumen-
tum masodik részének kézéppontjaban a tanul6 tarsadalom - mint az élethosszig
tarté tanulds tarsadalmi modellje — megvaldsitdsanak iranyvonalai allnak. A fehér
konyv azt a célt szolgélja, hogy a ,tagallamok politikdjukkal a koz- és szakoktatas
teriiletén hozzajaruljanak ahhoz, hogy Eurdpa a tanulé tarsadalom utjara 1épjen”
(Européische Kommission 1995: 12). A tanulé tarsadalom legfontosabb jellemzéi a
tudas, mint kozponti tarsadalmasitasi eszkoz, valamint a koz- és szakoktatas és az
élethosszig tart6 tanulasnak mint tarsadalmi realitasnak a fontossaga, amit a kovet-
kez6 idézet is példaz: ,,Ezért a jov6ben a tarsadalomban elfoglalt pozicid elérésében
dontd szerepet fog jatszani a tarsadalom tagjainak tudasa. Ez a relativ pozicid, ame-
lyet kognitiv kapcsolatnak is nevezhetiink, egyre erésebben fogja formalni tarsadal-
munk szerkezetét” (uo. 17).

A dokumentum 6t altaldnos célt fogalmaz meg a tanuld tarsadalom megvaldsi-
tasahoz:

- az Uj ismeretek elsajatitdsanak tdmogatasa,

- az oktatds és a gazdasag egymashoz kozelitése,

— atdrsadalmi kirekesztés elleni harc,

- harom kozosségi nyelv altalanos ismerete,

- a materialis és szakképzés-specifikus befektetésekkel valé egyenld banasmod.

Ezekhez az altalanos célokhoz konkrét intézkedéseket adnak meg, mint példaul a
tarsadalmi kirekesztés elleni harchoz az 6nkéntes szolgalat bevezetését Eurépaban.
Field kritizalja az elégtelen el6irdsokat a tanulé tarsadalom megteremtéséhez: ,,the-
re is little evidence that the Union has an agenda for the learning society beyond a
somewhat conventional picture of lifelong learning supplemented by technology”
(Field 1998: 92).

Ellentétben a korabbi konkrét javaslatokkal, a dokumentum végkovetkeztetése
inkabb altalanossagokat tartalmaz. A koz- és szakoktatas fontossagat, valamint a ko-
z0s eurdpai tradiciot hangstlyozza (Europdische Kommission 1995: 68-70). Végiil
még egyszer Osszefoglalja a fehér konyv céljait: (1) ,,az altalanos és szakképzés terii-
letén valé politikai egyiittmtikodéssel hozza kivan jarulni ahhoz, hogy Eurdpa a ta-
nuld tarsadalom utjara lépjen” (uo. 69); (2) Részletes vita kezdeményezése a témaval
kapcsolatban az elkovetkezd években; (3) Megmutatni, hogy Eurdpa jovéje és helye
a vilagban attdl fiigg, mennyire sikeriil az eurdpai polgarok személyes fejlédésének
ugyanakkora jelent8séget tulajdonitani, mint a gazdasigi kérdéseknek. ,,Igy Eurdpa
bebizonyithatja, hogy nemcsak egy szabad kereskedelmi z6na, hanem egy egységes
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politikai szervezet, amely rendelkezik azzal a képességgel, hogy a globalizalodast
ne csak elviselje, hanem aktivan formalja azt” (Europdische Kommission 1995: 70).
A dokumentum tendenciai, tematikai sulypontjai a kovetkezok:
- a gazdasagi dimenzié kiegészitése az eurdpai identitas és a szocidlis kohézio
dimenzidival;
- atanuld tarsadalom vizidja, mint az unié jovémodellje;
- sulypont a szakmai tovdbbképzések tertiletén.

Haldsz Gabor két ponton mutat rd a dokumentum jelent6ségére a lifelong lear-
ning- koncepciéval kapcsolatban: eldszor is, hogy Eurdpa jovéjét a koncepcié meg-
valdsitasaval koti 6ssze. Masodszor nagyban hozzajarult ahhoz, hogy az Eurdpai
Unid - nemcsak a dontéshozok, hanem a lakossag is — egyre inkabb, nemcsak mint
gazdasagi, hanem politikai egészként is definidlja Gnmagat, és arra torekszik, hogy
ezt mas politika aktorok is igy lassak (Haldsz 2005). Ormandi Janos ezzel szemben
azt hangsulyozza, hogy az EU-ban a fehér konyvnek egyaltalan nem volt kiilon-
leges hatdsa; az oktatdsi miniszterek megvitattak, és udvariasan megkdszonték az
Eurdpai Bizottsagnak, hogy az elemzésével a tagallamok munkajat megkonnyitet-
te. Egyidejiileg emlékeztették az Eurdpai Bizottsagot arra, hogy az oktataspolitika
a tagallamok hataskorébe tartozik. Ezenkiviil a Bizottsag szemére vetették, hogy az
tulsagosan nagy hangsulyt fektet a szakképzés gazdasagi szempontjaira, és ezaltal
instrumentalizdlja azt (Ormandi 2006: 10). Michael Schemmann a dokumentum-
ban szintén stlyponteltolddast lat a két — eredetileg egyenértékd — megoldasi javas-
lat kozott a foglalkoztatdsi képesség javara (Schemmann 2007: 120).

Az Elethosszig tartd tanulds eurdpai éve akcio és a két fehér konyv fontos szerepet
jatszottak abban, hogy 1996-ban a vizsgalt orszagokban megjelent oktataspoltikai do-
kumentumok a lifelong learning-koncepciot bevontdk sajat stratégiai tervezésiikbe.®

A Lisszabon-stratégia és a nyitott koordindciés modszer

Az ezredfordul6 ota az oktatas és képzés jelentéségének komoly névekedése figyel-
heté meg az Eurépai Unié politikdjaban: az EU hozzavetdleg ,,az élethosszig tarto
tanulashoz tartozo oktatdspolitikai vitdk kialakitasanak és tdmogatasanak motor-
jaként [mtkodik] a tagallamokban” (Dietsche/Meyer 2004). Ez a fejlédést a Lisz-
szabon-stratégidban egészen konkrétan megfigyelhetjiik: A Stratégia bevezetésével

Lasd a 4.11. és 5.1.1. fejezeteket.

Ebben egyiittmiikodik mas eurdpai aktorokkal, akik sajat koncepciokat dolgoztak ki az élet-
hosszig tart6 tanulds témajahoz. Példdul 2000 6ta az élethosszig tartd tanulds eredményességének
mérésére megalakitott Eurostat Task Force (Eurostat munkacsoport) egytitt dolgozik az Eurépai
Bizottsag az UNESCO-val és az OECD-vel (Europdische Kommission 2000: 37).
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az Eur6pai Uni6 olyan utat vélasztott, melynek ,irdnya a harmonizaciéhoz vezet,
és egyidejiileg tudatos modon eltavolodik a szubszidiaritas elvétl” (Schemmann
2007: 130).%8 A célkittizés szerint 2010-ig ,az unidt a vilag legversenyképesebb és
legdinamikusabb tuddsalapu gazdasagi térségévé kell tenni — egy gazdasagi térség-
gé, amely képes arra, hogy tartds gazdasagi novekedést eredményezzen tobb és jobb
munkahellyel, valamint nagyobb szocialis osszetartassal” (Européischer Rat Lissa-
bon 2000: 2). Tehat az oktatds és képzés segitségével torekszik egy eredményesebb
foglalkoztatasi politika elérésére, hogy ezaltal novelje az unié versenyképességét.
A Report cimii folyodirat a kovetkezOképpen kommentalta ezt a fejlédést: ,Nem
lathato at, hogy az [...] oktataspolitika reneszansza [mennyire] szorosan fiigg 6sz-
sze a tarsadalmi és gazdasagi szitkségszertiséggel, amely a globdlis versenyben valé
versenyképességet épptigy magaban foglalja, mint a tarsadalmi integraciot és rész-
vételt” (Editorial in Report 47/2001). Dewe és Weber az eurdpai oktataspolitika
ezen szakaszat ugy jellemzik, hogy egy gazdasagi megfontolasokon alapulé szoros
egytttmiikodés jott létre (Dewe/Weber 2007: 88).

A Lisszabon-stratégia nemcsak az oktataspolitikdra koncentrdl, hanem igyekszik
a kittizott célt tobb politikai teriilet — példaul a foglalkoztataspolitika, a fejlesztési és
szerkezeti politika és a kormanyzati politika — bevondsaval az adott politikateriilet
eszkozeivel elérni.®” Az EU egyik brosurajaban (,,Eurépa 2006”) a Lisszabon-straté-
giat az unio foglalkoztataspolitikajaval tették egyenldvé, és a kovetkezéképpen irtak
le: ,Az EU foglalkoztataspolitikaja (Lisszabon-stratégia) harom nagy cél keveréke:
impulzusok a novekedésre és a foglalkoztatasra, szocidlis Osszetartas és tartos fej-
16dés. E célok megvalositasa a tagallamok feladata. Az EU és a tagorszagok kozos
sikerei ezen a teriileten jelentik a kulcsot a polgarok 1j bizalmahoz” (Loffler 2006:
12). Az EU azon koordindlé szerepét, amely egy tudastarsadalom fejlédésére ha-
tassal lehet, minden teriileten felerdsitették, hogy a Lisszabon-startégia ambiciézus
céljait elérjék. Mivel azonban a tagallamok aggélyukat fogalmaztak meg azzal kap-
csolatban, hogy a nemzeti szuverenitas csokkenhet (Kovacs 2005), Lisszabonban a
nemzeti és a szupranaciondlis érdekek és aktorok kozotti konszenzusként adaptal-
tak az oktataspolitikaban a foglalkoztataspolitika teriiletén kifejlesztett méodszert,
a nyitott koordindcié modszerét (Open Method of Coordination, OMC). Ennek
gyakorlatba valé atiiltetése az élethosszig tarté tanulds koncepciéjanak megvalo-
sitasaval kezd6dott.

Az eurdpai kormanyzas politikai koordinacidja altaldnosan, ,,tobblépcsés kor-
manyzasként” irhaté le, és a kiilonboz6 szintek kozott a dontési kompetenciak
»dinamikus hatalommegosztasaval” jellemezhetd. A tradicionalis allamkozi kap-

% Az EU novekvé befolydsanak egyik példdja a Bologna-folyamat, melynek keretében az EU
az Eurdpai Fels6oktatasi Térséget megteremtését célozza meg. Lasd még ehhez, illetve a konkrét
hatdsokhoz Németorszagban és Magyarorszagon lasd Ohidy/Terhart/Zsolnai 2007.

% Lasd még Kurth 2006.
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csolatokkal ellentétben a konszenzuson alapulé dontés (a tobbségi dontés helyett)
megkaveteli az aktorok és politikai arénak nem hierarchikus intézményesitését (Ka-
iser/Prange 2002). A nyitott kordinaciés modszerben ezek az elvek szintén megta-
lalhatok. Ahogy a nevébdl is latszik, a mddszer a nyitottsag elvével definialhaté. M.
Telo elemzése szerint ez azt jelenti, hogy tiszteletben tartja mind a nemzetallamok
kompetencidjat, mind azok oktatdsi gyakorlatat, és mindenekel6tt a tagallamok
szimbolikus kotelezettségvallalasara épit a kozos célok megvaldsitdsanal. A tagal-
lamok Osszehasonlitasaval azt a célt akarja elérni, hogy azok tudatositsak maguk-
ban sajat erdsségeiket és gyengeségeiket, és tanuljanak mas allamok j6 gyakorlatai-
bol. A koordindcid nemcsak az 4dllami szervezetek feladata, hanem ma4s tarsadalmi
partnereké is. Az egyes lépéseknek minden részt vevé szamadra lathato és kovethetd
modon kell megvalésulnia. Az OMC célja a tovabbi integracio6 elésegitése (Halasz
2003b: 511). A moédszer négy elemre épiil, amelyek kolcsonosen erdsitik egymast:
- A kozos politikai iranyelvek megfogalmazasa (guidelines) a legmagasabb poli-
tikai szinten (az Eurdpa Tandcs egyik hatdrozata alapjan),
- a tagallamok onként véllalt kotelezettsége, hogy ezekhez az iranyelvekhez
konkrét nemzeti akcidtervet dolgozzanak ki,
— anemzeti akcidtervek kozos értékelése, és
- konkrét indikatorok kidolgozasa a gyakorlati megvaldsitas ellenérzésére (Ha-
lasz 2006).

Az OMC koézéppontjaban a benchmarking all, egy a multinacionalis vallalkoza-
sok versenyképességének novelésére kidolgozott menedzsmenttechnika (Sisson et
al. 2002), amelynek célja, hogy a tagallamok a kozosen megfogalmazott eléirasok
(benchmarks) alapjan évi jelentéseikben a gyakorlati megvalositas soran tett elére-
lépéseiket konkrétan leirjak és értékeljék (monitoring), valamint osszehasonlitsak
egymassal (peer-review), és igyekezzenek mas tagorszagok jo gyakorlatait (best prac-
tice) egymastol eltanulni. Ingo Linsenmann az oktatéspolitikai kooperacionak ezt az
Uj formdjat ,silent revolution’-nak (csendes forradalomnak) nevezi (Linsenmann
2001: 142), hogy nyilvanvaléva tegye, ,az egyetértés hangsulyozasa az oktataspoli-
tikaban tapasztalhatd kiilonbségek helyett »paradigmavaltast« jelent, amely fontos
eltdvolodds a Maastrichti Szerz6désben megfogalmazott tagorszagi fenntartasoktol”
(uo.). A Lisszabon-stratégia és az Open Method of Coordination bevezetése tehat
a politikai koordinaci¢ teriiletén fontos mérfoldkovet jelentett: ,,a koordinalas nyi-
tott modszerével az EU létrehozott egy olyan politikai eszkoztart, amely érzékeny
politikai teriileteken, mint pl. az oktataspolitikai koordinaci6 teriiletén, a célok har-
monizalasat anélkiil éri el, hogy a tagallamok szuverenitésat 1ényegesen korlatozna”
(Schemmann 2007: 138). A Lisszabon-stratégia bevezetése el6tt az élethosszig tart6
tanulas megvalositasat célzé kovetelések normativ formaban megfogalmazott mo-
rélis felszolitasok voltak konkrét teend6k megfogalmazasa és persze barmiféle mér-
hetdség nélkiil. A Lisszabon-stratégia bevezetésével fontos el6relépés tortént mind
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a konkrét teend6k megfogalmazasanak és megvaldsitdsanak, mind pedig az elért
eredmények mérésének iranyaba. A résztvevok, vagyis a nemzeti kormanyok nem
latnak demokratikus vagy legitimacids problémat, mivel 6k maguk is a folyamat ré-
szesei. A részt nem vevo érdekcsoportok, mint pl. a Német Szovetségi Koztarsasag
tartomanyi vezetdi, ezzel szemben az intézkedéseket kozponti eurdpai el6irdsok-
ként értékelik (uo. 133).

Halasz Gabor szerint a nemzeti oktataspolitikusok ezt a valtozast sokdig nem
vették észre: ,,Mikozben a foglalkoztatdsi adminisztracié rohamosan ment elére az
eurdpaizalodas tjan ugy, hogy ezen az iton magaval vitte az oktatas vilaganak egy-
re nagyobb szeletét is, az oktatasi agazat iranyitoi egy tradicionalis paradigmaba
beleragadva a meglehetdsen zart nemzeti oktatasi rendszerek hagyomanyos problé-
maival voltak elfoglalva” (Halasz 2003a, 2). A kozos oktataspolitika harmonizalasa
az europai oktatasi miniszterek nélkiil kezdddott el. Lisszabonban azonban felkérték
Oket, hogy dolgozzak ki a kozos oktataspolitika céljait, amelyek a koordinacié mér-
tékét és egyben eszkozét is meghatarozzak. A kovetkezdé Halasz Gabortdl szarmazo
idézet megyvilagitja a miniszterek nem egészen dnkéntes szerepét ebben a folyamat-
ban: ,Erre az idészakra az oktatasi miniszterek szamadra vilagossa valt, hogy ha to-
vabbra is elzarkéznak a gyors titemben kibontakozo politika-koordinaciés folyama-
tokban valo részvételtdl, és ha az oktatasi szektor nem dolgozza ki a sajat részvételét
ezekben a folyamatokban, akkor a szektoron beliili politika-koordindciét masok
fogjak véghez vinni” (Halasz 2003b: 513). Schemmann Livingston nyoman a ko-
vetkezéképpen foglalja 6ssze az eurdpai oktataspolitika valtozasanak irdnyat: ,,Mig
korabban mindenekel6tt az altaldnos kerettervek kidolgozasa éllt a kozéppontban,
amelyeknek kialakitasa és a tagorszagok nemzeti kiilonbségei és igényei alapjan vald
konkretizalasa azok hataskorébe tartozott, most konkrét jeleket figyelhetiink meg az
eurdpai szinten egyeztetett részletesen kidolgozott tervek, valamint azok konkrét és
kozos intézkedési lehetdségeinek el6térbe kertilésére” (Schemmann 2007: 125). Eza
fejlédés nagyon jol megfigyelheté a poszt-lisszaboni dokumentumokban (uo.), pl. a
Memorandumban és Az élethosszig tarté tanulds eurdpai terének megteremtése cimil
kozleményben is.

Az élethosszig tarto tanuldsrol szol6 memorandum’

2000-ben az Eurépai Bizottsdg nyilvanossagra hozta Az élethosszig tarté tanulds-
16l sz6l6 memorandumot. A dokumentum kozvetlen &sszefiiggésben van a Lissza-
bon-stratégiaval, azaltal hogy a dokumentum az ,,élethosszig tarté tanulas” koncep-
cidjanak megval6sitasat helyezi az eurdpai oktataspolitika kozéppontjaba, valamint
egy koherens, atfogé stratégia legfontosabb iranyelveit mutatja be. Ezzel a doku-

7 Memorandum on Lifelong Learning
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mentummal ,,az egész életen at tart6 tanulds jelentdsége Eurdpa jovéjének szem-
pontjabol immar elnyerte a legmagasabb szintli tiamogatast. A tagallamok allamf6i
egyetértenek abban, hogy az elkovetkezend6 évtizedben az Eurdpai Unidnak példat
kell mutatnia a vilag szdmara. Eurépa meg tudja mutatni - és meg is kell mutatnia -,
hogy a dinamikus gazdasagi novekedéssel egyidejileg a tarsadalmi kohézio is erd-
sitheté” (Eurdpai Bizottsag 2000: 6).

Ennek megfelelden az unids tagallamok arra torekednek, hogy oktatasi és kép-
zési rendszereiket a 21. szdzad (4j) kihivasainak megfelel6vé tegyék. Ehhez a ko-
vetkez6 intézkedéseket fogalmaztak meg: az oktatasi rendszerek mindségének és
eredményességének fejlesztése, valamint az oktatasi rendszerbe valé belépés meg-
konnyitése egy szélesebb kozonség szamara (Mihaly 2002: 180). A Memorandum
hosszu tavi célja az élethosszig tart6 tanulas megvaldsitasa az unié tagallamaiban:
»Az unio6 tagallamai széles kort egyetértésre jutottak abban, hogy az egész életen
at tartd tanulds kozos érdek, am a megvalositashoz sziikséges konkrét intézkedések
még nem keriiltek kidolgozasra. Itt az ideje, hogy ezt megtegyiik” (Eurdpai Bizott-
sag 2000: 8).

A koncepcidé megvalositasatol két stratégiai célt varnak el: az aktiv allampolgar-
sag és a foglalkoztathatdsdg tamogatasat. Az Eurdpai Bizottsdg magdra vallalta a
megvalositasi folyamat koordinalasanak feladatat:”' ,,Jelen Memorandum az Euré-
pai Tandcs lisszaboni és feirai talalkozdjan tortént felkérés alapjan vallalja magdara
az egész életen at tartd tanulas megvalositasanak kezdeményezését. A dokumentum
célja, hogy Eurépa-szerte vitat kezdeményezzen az egész életen at tartd tanulas at-
fogo stratégiajanak egyéni és intézményi szinten, a koz- és maganélet minden terii-
letén torténé megvaldsitasarol” (Eurdpai Bizottsag 2000: 3). A dokumentum révid
tava célja tehat, hogy egy egész Eurdpara kiterjed6 tarsadalmi vitat kezdeményez-
zen a koncepcidé implementalasarol. Ezért a megvalositas legfontosabb céljait hat
kulcsiizenetben foglaljak dssze. Az alaptizenetek a kovetkezdk:

- Mindenki szamara j alapvégzettségek: az elsé alapiizenet definidlja ,,a tuda-
salapu tarsadalomban és gazdasdgban vald tevékeny részvételhez nélkiilozhetetlen
azon Uj alapkészségeket, amelyek a munkaerépiacon és a munkahelyen, a tényleges
és virtualis kozosségekben, a demokracidban eligazodni képes, koherens identitas-
tudattal és életfelfogassal rendelkezé ember jellemz6i” (Eurépai Bizottsag 2000: 12).

— Tobb befektetést az emberi eréforrasok teriiletén: itt az 1995-6s fehér konyv

elgondolasait ismétlik meg.

- Innovacié az oktatasban és a tanulasban: ebben az alapiizenetben féként azo-

kat a tanulasi technikakat hangsulyozzak, amelyek az 6j informacids és kom-
munikaciés technoldégiakon alapulnak.

"'Ebben a tagéllamok vezetd szerepét hangsulyozzak ujra és Gjra: ,A véltozas el6idézéséhez
nélkiilozhetetlen kezdeti lendiiletet csak a tagallamok adhatjak meg” (Europaische Kommission
2000: 6).
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- A tanulas értékelése: itt a nem formalis és informalis tanulasi folyamatok ér-
tékelésérdl van szo.

- A palyavalasztasi, illetve -modositési tanacsadas a tanulok igényeinek figye-
lembevételével. A tanacsadas itt kozponti szerepet kap, a tanacsadd személy
kozvetitd szerepet jatszik.

- Kozelebb vinni a tanulast az otthonokhoz: egyrészt a mobilizalas mar meglé-
v6 lehetdségeivel (példaul az élethosszig tarté tanulds helyi és regiondlis in-
tézményeinek segitségével), masrészt Gj képzési helyek megteremtésével, va-
lamint az 4j informaciés és kommunikaciés technolégiak hasznalata révén.

A koncepcid implementalasanak fontossagat két alapvetd érvvel tamasztjak ala: el§-
szOr is azzal, hogy az élethosszig tartd tanuldst az eurdpai tuddsalapu tarsadalom
megteremtésének kulcsaként értelmezik. Masodszor pedig a koncepciénak a tanu-
las és megértés dltalanos kulcsaként valé bemutatasaval. A dokumentum - mint
korabban az UNESCO-koncepciok - az élethosszig tartd tanuldst nagyon atfogoan
definidlja, és kiemelten hangsilyozza a ,,formalis, nem formadlis és informalis tanu-
las egymast kiegészit6 jellegét” (uo. 10), valamint a ,tanulas élethosszig tarto foly-
tonossagat” (uo. 9). A Memorandum tanuldsfogalma tehat magaban foglal minden
olyan céliranyos tanulasi tevékenységet, amely az ismeretek, képességek és kompe-
tenciak folyamatos javitasat szolgélja. Cropley kategorizalasa alapjan a Memoran-
dum az élethosszig tartd tanulds maximalista dimenziojat képviseli.

A dokumentum fiiggelékében az élethosszig tartd tanulas megvaldsitdsanak best
practice-példait, az indikatorok, valamint az azok felmérésére alkalmas benchmar-
kok kidolgozasdra tett javaslatokat soroljak fel. Utdbbiak a megvaldsitasi folyamat
konkretizalasanak iranyaba mutatnak: a statisztikai adatok az ,élethosszig tarto ta-
nulds” atfogo és koherens stratégiajanak megvalositdsanak méréséhez sziikségesek.””

A dokumentummal egy atfogd konzulticids folyamat indult el, amelyben az EU
tagallamai, a tagjelolti statusszal rendelkezé orszagok és az Eurdpai Gazdasagi Tér-
ség (EGT) orszdgai vettek részt. Osszesen koriilbeliil 12 000 személy vett részt a kii-
16nb6z6 konferencidkon és megbeszéléseken, és 3000 inditvanyt nyujtottak be (Eu-
répai Bizottsag 2001). ,,A memorandum [...] lett az a referencia, amelynek alapjan
kibontakozhatott és elmélyiilhetett a nemzeti foglalkoztataspolitikdk oktatassal kap-
csolatos elemeinek kozosségi koordindcidja” (Halasz 2006: 4). Komenczi Bertalan a
Memorandumot az Eurdpai Bizottsag egyik legfontosabb oktataspolitikai stratégiai
dokumentumanak tartja. ,A Memorandum [...] - véleményem szerint — az Euro-
pai Bizottsag erre az évtizedre sz6l6, de azon is tul tekintd [...] legfontosabb oktatasi
stratégiai dokumentuma” (Komenczi 2001, 131). Zachar Laszl6 hangstlyozza, hogy
a dokumentum ,a tagallamok és a csatlakozo6 orszagok cselekvési programjainak

722000-ben az UNESCO-val és az OECD-vel val6 k6z6s munkdban az élethosszig tarté tanu-
lds méréséhez egy Task Force-t (munkacsoportot) allitottak fel.
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elvi alapjat adja” (Zachar 2005: 375). Peter Krug megjegyzi, hogy a Memorandumot
a német oktatdspolitikai vitdban nagyon kritikusan szemlélik, és tematizalja azokat
a problémafelvetéseket és kétségeket, amelyek egyrészt azon félelemrdl arulkodnak,
hogy a Memorandum intézkedéseinek megvaldsitasa a nemzeti oktatasi rendsze-
rek harmonizicidjat eredményezheti. Mdsrészt a német vita ramutat a dokumen-
tum koncepcionalis hianyossagaira, példaul a foglalkoztatottsagra valé koncentra-
ci6 eredményeként a személyes fejlédés tamogatasanak elhanyagolasara, valamint
a gazdasagi vallalatok és a tarsadalmi csoportok szerepére vald fokuszalasra a fi-
nanszirozassal kapcsolatban. A hatranyos helyzetl tanulok tdmogatasanak periferi-
kus tematizalasa és a koncepcid erés kindlatorientaltsaga is komoly kritikat kapott
(Krug 2001b: 35). Dewe és Weber a kovetkezé modon foglaljak 6ssze a Memoran-
dum jelentéségét: ,Ezzel a kozleménnyel a Bizottsag konzekvensen halad tovabb az
1995-6s fehér konyvben megkezdett uton, amelynek soran az élethosszig tart6 tanu-
las a kozos oktataspolitikak fejlesztésének iranyelvévé valt, és amit ott az élethosszig
tarto tanulds koherens és atfogo stratégiajanak neveznek” (Dewe/Weber 2007: 101).
A dokumentum tendenciai, tematikai sulypontjai a kovetkezok:
— Az élethosszig tart6 tanulasnak atfogo, az élet minden teriiletét és minden
életkort magaban foglalé koncepcidként valo értelmezése.
- Az Eurdpai Bizottsag a koncepcié megvalositasaval két £6 cél elérésére torek-
szik: az aktiv dllampolgarsag eldsegitésére és a foglalkoztathatosag javitasara.
- A fokuszban a megval6sitas all: a hat alapiizenet megfogalmazasanak célja a
teend6k konkretizaldsa és a teljesitménymérés kidolgozasa.

A Memorandumot ,,a szupranacionalis szervezet munkdjanak iranyadé dokumen-
tumaként” (Dewe/Weber 2007, 100), de - visszatekintve — az Eurdpai Bizottsag koz-
leményének, Az élethosszig tarté tanulds eurdpai térségének megteremtése cimi koz-
leményét, el6készité dokumentumaként is értékelhetjiik (uo.)

Az élethosszig tarto tanulds eurdpai térségének megteremtése’
cimii kozlemény

A széles korti vita utan, amelyet a Memorandum valtott ki, az Eurdpai Bizottsag
2001-ben megjelentette Az élethosszig tarté tanulds eurdpai térségének megteremtése
cimd dokumentumot. A kozleményt a feirai Eurépai Tandcs iilése eldzte meg, amely
2000 juniusaban felkérte a tagallamokat, a Bizottsagot és az Eurdpai Unié Tandcsat,
hogy koherens stratégiakat és praktikus intézkedéseket dolgozzanak ki az élethosz-
szig tart tanulds megvaldsitasara mindenki szamara. A dokumentumot egy atfogd
konzultacids folyamat készitette el6, amelyben minden EU-tagallam, a tagjelolt or-
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szagok és az EGK orszagai, valamint az 6sszes EU-hivatal, az Eurdpai Parlament, a
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag és a Regionalis Bizottsagok is részt vettek. Tovabba
targyalasokra keriilt sor a szocidlis partnerekkel, a civil tarsadalom képviselGivel és
a kilonb6z6 nemzetkozi szervezetekkel, példdul az Eurdpa Tanaccsal, UNESCO-val
és az OECD-vel.

A kozlemény tartalmilag erésen tamaszkodik a Memorandumban leirtakra.
A Memorandum tovabbfejlesztéseként az élethosszig tartd tanulasnak egy atfogé de-
finici6jat mutatja be: ,,minden az életben vallalt olyan tanulasi tevékenység, amely-
nek célja az ismeretek, a készségek és jartassagok fejlesztése személyes, polgari,
tarsadalmi és/vagy foglalkoztatasi szempontbdl” (Europdische Kommission 2001:
10). Ez vonatkozik a formalis, nem formalis és informalis tanulasi folyamatokra, és
magdaban foglalja a kovetkezd alapelveket: a tanuldkdzpontusagot, az esélyegyen-
16séget, valamint a tanulasi lehetdségek minéségét és fontossagat. A dokumentum
kettds célkitiizése — az eurdpai polgarok mobilitasanak és személyiségfejlodésének
el6segitése és az EU és a tagallamok jolétének, integracidjanak, demokracidjanak és
tolerancidjanak erGsitése — a Memorandum elgondolasait viszi tovabb. Az érvelés
felépitése a kovetkezo: ,, Az alabbi alfejezetek kiilon targyaljak az egész életen at tartod
tanulds eurdpai térségének megvalositasara irdnyuld gyakorlati intézkedéseket min-
den szinten. A 2. fejezet targyalja a koherens és dtfogo stratégidk (a dokumentum ki-
emelése) tartalmi elemeit, amelyek a stratégiai tervezés alapjaul szolgalnak. A 3. fe-
jezet tesz javaslatot a stratégidkat timogatod cselekvési prioritdsokra (a dokumentum
kiemelése). A 4. fejezet bemutatja, hogyan lehetséges a program megvalésitdsa (a
dokumentum kiemelése) a meglévé folyamatok, eszkzok és programok erdsitésé-
nek, valamint az indikatorok kialakitdsanak segitségével. Végiil az 5. fejezet rogziti a
jovében megteendd lépéseket” (uo. 11).

A dokumentum a nemzeti oktataspolitikak értékelésének alapjat képezi, ezért a
stratégiak kidolgozasanak és végrehajtasanak legfontosabb épitékoveit mutatja be
orientacids segitségként:

- Partnerségre épiil6é munka a teljes tanuldsi skalan: ,,Minden szerepl6é kozos
felel6ssége egyiitt dolgozni az egész életen at tartd tanuldson [...] valamint ta-
mogatni az egyéneket abban, hogy felel6sséget vallaljanak sajat tanulasukért”
(uo. 13).

- Ismeretek gytjtése a tanulok és a potencidlis tanulok (beleértve a szervezetek,
csoportok, az egész tarsadalom és munkaerdpiac) igényeirdl, tanulmanyi le-
hetéségeirdl.

- Az eréforrasok megfeleld biztositasa: itt altalaban a finanszirozasrdl, konk-
rétan a rendelkezésre all6 eréforrasok hatékony és gazdasagos elosztasarol
van sz0.

- A tanuldsi lehet6ségekhez val6é hozzajutas eldsegitése ugy, hogy az ,egész éle-
ten 4t tartd tanulas lehetdségei valdban mindenki szamara elérhet6ek legye-
nek” (uo. 14).
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- Egy yj tanulasi kultdra megteremtése, valamint

- alehet6 legmagasabb mindség elérése. Az utdbbihoz kiilonféle eszkozoket és
intézkedéseket javasolnak a mindségbiztositas, az értékelés és az ellendrzés
teriiletén.

Ennek megfelel6en a hat cselekvési prioritas:

alapvégzettségek,

id6 és pénz befektetése a tanulasba,

innovativ pedagogia,

a tanulds értékelése,

informdcid, tandcsadas és orientacio, valamint

a tanulok és a tanulmanyi kindlat 6sszeegyeztetése (uo. 26).

Ezek a Memorandum hat kulcsiizenetének kontextusaban keriilnek bemutatésra, és
a fent ismertetett tartalmi elemekre vonatkoznak. A tovabbiakban a dokumentum
indikéatorok kidolgozasat javasolja az 6sszehasonlithat6 adatgytjtéshez és a statiszti-
kai adatfelvételhez, valamint egy konkrét munkaprogram kidolgozasahoz. A doku-
mentum tendencidi, tematikai silypontjai ugyanazok, mint a Memorandumé, azzal
a kiillonbséggel, hogy az ott emlitett teriiletek itt tovabbi konkretizalasra keriilnek:
- az élethosszig tartd tanulas atfogo értelmezése,
- az aktiv dllampolgarsag és a foglalkoztathatdsag tamogatasa itt is az élethosz-
szig tarto tanulds kozponti céljai maradnak,
- a Memorandumban emlitett kulcsiizenetek tartalmi elemekben és cselekvési
prioritdsokban val6 tovabb konkretizaldsa.

A Memorandummal és Az élethosszig tartd tanulds eurdpai térségének megteremtése
cimd dokumentummal a lifelong learning-koncepcié végérvényesen kozponti ok-
tataspolitikai programma valt az Eurépai Unidban, ,,amelynek feladata az eurdpai
egytttmiikodés erdsitése ezen alapelvek megvaldsitasanak érdekében”, foglalja 6ssze
az Elethosszig tarté tanulds. Adalék az Eurépai Unié tagdllamainak oktatdsi rendsze-
reihez ciml Eurydice-vizsgalat (Eurydice 2000).

Az élethosszig tarto tanulds mindségi indikdtorai

A poszt-lisszaboni dokumentumokat kovetd oktataspolitikai dokumentumok mind
a koncepcié megvaldsitasahoz sziikséges intézkedések tovabbi konkretizacidjanak
iranyaba mutatnak, mindenekel6tt az ,élethosszig tarté tanulds” minéségi indikato-
rainak megvalositasara vonatkozoan. A Tandcs 2002. junius 27-i hatdrozata az élet-
hosszig tartd tanulast ,,az altalanos és szakmai oktatas iranyelveként” mutatja be (Rat
der Europdischen Union 2002b: 2). A tagallamokat nyomatékosan kérik, hogy ,,a sajat
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teleldsségiik keretében atfogo és koherens stratégiakat dolgozzanak ki és valdsitsanak
meg a Bizottsag kozleményében megnevezett alapelvek és tartalmi elemek alapjan, és
ebbe vonjanak be minden relevans résztvevét, killondsen a szocialis partnereket, a ci-
vil tarsadalom képviseldit, valamint a helyi és regionalis hivatalokat is” (uo.).

Az Oktatds és Képzés 2010 (alcim: Részletes munkaprogram az dltaldnos és szak-
mai képzés rendszerének dtalakitdsi céljaihoz Eurdpdban) ciml dokumentumot a
Tandcs és a Bizottsag 2002. februar 14-én koézosen elfogadta. E program ,konkrét
hozzajarulas a Lisszabon-stratégia megvaldsitasdhoz” (Baur 2008: 32), amely tartal-
mazza ,a legfontosabb kérdéseket, melyeket szabalyozni kell, ha a kozosen megal-
lapitott célokat és részcélokat [...] meg akarjuk valositani. [...] Megnevezi a legfon-
tosabb eszkozoket, amelyek az elérelépés mérésére és a teljesitmények — nemcsak
belsd, hanem a vilag mas régidival val6 — dsszehasonlitasara is alkalmazhatok” (uo.
4). Harom stratégiai célt neveznek meg:

- az altalanos és szakmai képzési rendszer mindségének és hatékonysaganak

novelését az EU-ban,

- az ezekhez valé konnyebb hozzaférés, valamint

- azaltalanos és szakmai képzési rendszer nyitottsaganak elGsegitését (uo. 7-9).

A hatarozat alapjan 13 részcélt konkretizalnak (lasd a 9. tablazatot):

9. tabldzat. Az eurdpai oktatasi rendszerek stratégiai és konkrét céljai
(Rat der Europdischen Union 2002)

Stratégiai célok Részcélok

Az oktatdsi és képzési rendszerek | — A tandrok és oktatok oktatdsanak és képzésének fejlesztése
mindségének és hatékonysaganak | — A tuddsalapt tarsadalom dltal megkivant ismeretek fejlesztése
javitdsa - Az informdcios és kommunikdcios technolégiakhoz (IKT)
val6 hozzaférés biztositdsa mindenki szdméra

- A tudomanyos és muszaki tanulmanyokat folytaté diakok
szamanak emelése

- Az er6forrasok lehet6 legjobb felhasznélasa

Az oktatdsi és képzési rendsze- - Nyitott tanuldsi kornyezet
rekhez vald hozzaférés biztositdsa | — A tanulds vonzobba tétele
mindenki szamara - Az aktiv allampolgarsdg, az egyenld esélyek és a tarsadalmi

kohézi6 tdmogatasa

Az oktatdsi és képzési rendszerek | — A kapcsolodasi pontok megerésitése a munka és a kutatds vi-
megnyitasa a kiilvilag felé lagaval, valamint a tagabb értelemben vett tarsadalommal

- A vallalkoz6 szellem fejlesztése

- Az idegennyelv-tanulas fejlesztése

- A mobilitas erdsitése

- Az eurdpai egylittmiikodés erdsitése

Az Eurépai Uni6 tagallamai és a kilenc Gjonnan belép6 orszag oktatdsi miniszte-
rei mar 1998-ban Pragaban és 2000-ben Lisszabonban ,,az oktatasi rendszereinek
mindségfejlesztését [allitottak] a kozéppontba” (Mihaly 2002¢: 180). Az Eurdpai Bi-
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zottsag 2001-ben Stockholmban eldént6tt munkaprogramja alapjan az egy honap-
pal késdbbi barcelonai csucstalalkozon meghatdroztak — a Maastrichti Szerzédés
értelmében - az eurdpai oktatasi rendszerek jovébeli fejlesztésének iranyat.”* A - 35
orszag, valamint az UNESCO és az OECD részvételével késziilt — Jelentés az élet-
hosszig tarté tanulds mindségi indikdtorairél Eurépdban az oktatas és képzés miné-
ségét vizsgalja négy teriileten: készségek, kompetenciak és beallitddasok, hozzaférés
és részvétel, forrasok az élethosszig tartd tanulds szamara, valamint stratégiak és
rendszerfejlesztés (Europédische Kommission 2002). A jelentés 15 mindségindika-
tort azonosit az élethosszig tartd tanulas megvalositasahoz (lasd a 10. tablazatot).
A dokumentum Osszegzésként megallapitja, hogy Eurépa szdmdra nem kielégité a
teljesitmény sem a képzettségek, sem a kompetenciak teriiletén. Az 6sszehasonlit-
hato adatok rendelkezésre dllasanak, illetve hianydnak meghatarozasahoz indikato-
rokat fogalmaz meg.”

10. tabldzat. Min6ségi indikatorok az élethosszig tartd tanulashoz
(Europiische Kommission 2002)

Teriiletek Mindségi indikatorok
»A teriilet: Olvasas- és fraskészségek
Készségek, kompetencidk és beallitodasok Szamolasi készségek

Uj készségek a kognitiv tirsadalom szamdra
Tanuldsi készségek
Aktiv allampolgarsag, kulturalis és szocialis kész-

ségek
,B” tertilet: Hozzéatérés az élethosszig tarté tanulashoz
Hozzaférés és részvétel Részvétel az élethosszig tart6 tanuldsban
LC teriilet: Beruhdzas az élethosszig tarté tanuldsba

Forrasok az élethosszig tart6 tanulds szamara | Oktatok és tanulas
IKT és tanulds

,D” teriilet: Stratégiak az élethosszig tarté tanulashoz
Stratégiak és rendszerfejlesztés A kinalatok koherencidja

Tanacsadas és orientacio

Elismerés és igazolas

Mindségbiztositas

72001-ben elkészitették Stockholmban a The Concrete Future Objectives of Education and
Training Systems (Council of the European Union 2001) cim{ dokumentumot, és 2002-ben Bar-
celondban bemutattak az ehhez tartozo, konkrét feladatokkal, indikatorokkal, benchmarkokkal
és egy id6tervvel bévitett, részletes munkatervet is Draft Council resolution on the promotion of
Enhanced European Cooperation in vocational Education and Training (Council of the European
Union 2002) cimmel. Ezek az ,,élethosszig tarto tanulds” koncepcidjat az Unié minden oktatds- és
foglalkoztataspolitikai intézkedésének kozos logikai keretévé tették, melyhez 2002-ben Pozsony-
ban tovabbi részleteket dolgoztak ki (Kovacs 2005: 213).

”»Minden orszagban hidnyoztak az adatok az aldbbi indikatorokhoz: ,hozzajarulds az élet-

>

hosszig tart6 tanulashoz”, ,a kinalat koherenciaja’, ,orientdlas és tandcsadas’, ,.elismerés és iga-
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2003-ban A 2003. mdjus 5-i tandcskozds végkiovetkeztetései az eurdpai dtlagos hivat-
kozdsi értékrdl minden dltaldnos és szakmai képzés szamdra (Benchmarks) cimi do-
kumentumban 6t eurdpai benchmarkot definialtak:

- a korai iskolaelhagyas mértékének atlagosan maximum 10%-ra valé csok-
kentése,

- a matematikai, természettudomanyi és technikai targyak teriiletén végzett-
séget szerzett tanulok 6sszlétszamanak novelése legalabb 15%-kal, valamint
egyidejileg a nemi egyenlétlenségek megsziintetése,

- a 22 évesek korében legalabb 85%-o0s kvota elérése a kozépiskolai végzettség
teriiletén,

- azon 15 évesek aranyanak csokkentése legalabb 20%-ra (a 2000-es évhez ké-
pest), akik az olvasasi kompetencia teriiletén rossz eredményeket érnek el,
valamint

- azon felndttek szamanak legalabb 12,5%-ra emelése a foglalkoztathatdsagi
korban (korcsoport 25-64 évesek), akik részt vesznek az élethosszig tarto ta-
nuldsban.

A konkrét célkittizések (benchmarkok) megallapitasaval kapcsolatban alapvetd vé-
leménykiilonbségek alakultak ki az Eurdpai Bizottsag és a tagorszagok kozott: a Bi-
zottsag elképzelései tobb tagorszag ellenalldsaba iitkoztek, ,,akik a sajat dontési ha-
taskoriiket az oktatasi rendszereik megvéltoztatasa soran nem akartak korlatozni”
(Linsenmann 2003: 155). A Minisztertandcs emiatt 2003-ban azt a hatdrozatot hoz-
ta, hogy a megallapitott benchmark-értékek kizardlag az eurédpai atlagértékekre vo-
natkoznak, tehat nem az egyes allamok altal elérendd értékeket mutatjdk. Ezenkiviil
hangsulyozta, hogy a tagallamok nem kotelesek a Munkaprogram alapjan kozvetlen
intézkedéseket eszkozolni. A Bizottsag és a tagallamok kozotti hatalmi harc ered-
ményeként az oktataspolitikaban a koordinacié egy ,konnyebb” formajat vezették
be, vagyis nem kovetelték meg a tagallamoktdl nemzeti akcidtervek kidolgozasat.
Ehelyett nemzeti bizottsagok alakultak nemzeti szintli indikatorok és a benchmar-
kok kidolgozasara, elemezték a nemzeti oktatasi gyakorlatot, és Osszegytjtotték a
best practice-példakat. Az egyiittmiikodés kozéppontjaba tehat nem a koordinacio,
hanem a kommunikaci6 keriilt, a nemzeti best practice-példak kolcsonos megisme-
rése, valamint a ’politikai tanulas’ (policy learning).

Visszatekintve a 2000-t8l 2005-ig tartd iddszak — a kozos foglalkoztataspolitika
koordinalasat illetden — az oktataspolitikai koordindcié egy ,,konnyebb forméjanak”
szakaszat (Halasz 2006) jeloli. Haldsz Gabor értékelése az intézkedésekrol a kovet-
kez6: ,,Mindez azt is szolgalta, hogy a tagallamok oktatasi adminisztracidja felké-

zolas”, valamint a ,,minéségbiztositas”. Németorszagban ezeken kiviil minden szitkséges adatot
Osszegyujtottek. Magyarorszagon hidnyoztak még a sziikséges adatok a ,,IKT és tanulas” és az
»Elethosszig tarté tanulds stratégiai” indikdtorokhoz.
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sziilhessen a koordinacionak [...] [egy] hatarozottabb formajara” (Halasz 2006: 6).
Ebben az europai politikai kontextusban keletkeztek — Németorszagban 2001-ben

és Magyarorszagon 2003-ban - az ,.élethosszig tarté tanulds” koncepcidjanak meg-
valdsitasarat célzé elsé nemzeti akcidprogramok.

A Lisszabon-stratégia értékelése a Wim Kok szakértGi bizottsdg
elémeneteli jelentésében

A Lisszabon-stratégiaban a 2005-0s évre volt el6irdnyozva, hogy a megvalositas
el6rehaladasat félidében megvizsgaljak. Az elemzés eredményei kijozanitéak vol-
tak az élethosszig tarté tanulas koncepcidjanak megvalositasanak vonatkozasaban
is: Az egykori holland miniszterelnok, Wim Kok vezette szakértdi bizottsag a Fa-
cing the challenge: The Lisbon strategy for growth and employment cimi jelentésé-
ben (Council of the European Union 2004) a programok tulterheltségét, a hidnyos
koordinaciot, valamint egymassal konkural6 prioritasokat allapitott meg. A jelentés
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Lisszabon-stratégia céljainak elérése a reformok
felgyorsitasa nélkiil nem garantalhat6. A problémadk f6 okaként a munkaprogram hi-
anyos megvaldsitasat nevezte meg nemzeti szinten: ,, Kiilonosen a tagallamok hidnyos
elérelépéseit kritizalta az iskolaelhagyok kvoétajanak, a néi hallgatoknak természet-
tudomanyos és technikai tanulmanyokban valo részvételének, a kozépiskolak végzds
kvétajaban az egyenlétlen kulcskompetencidval rendelkezd fiatalok részvételének, és
a felndttek részvételét az élethosszig tartd tanulds intézkedéseinek teriiletén” (Lin-
senmann 2004: 145). A szakért6i bizottsag tobbek kozott a célok vilagos definialasat
tandcsolta, valamint szakérték bevondsat, és nemzeti akcioprogramok kidolgozasat.
A tavaszi csucstaldlkozon ismét kifogasoltak az eredményeket, és kovetelték a tagal-
lamoktol a humantdkébe valo befektetések dsszegének emelését, valamint a képzési
és tovabbképzési rendszerek mindségének novelését (Ceri Jones 2005).

Az Eurépai Bizottsag és az oktatdsi miniszterek tanacsa emiatt Az dltaldnos és
szakmai képzés 2010. A reformok sziikségessége a Lisszabon-stratégia sikeréhez. A Ta-
ndcs és a Bizottsdg kozos idokozi jelentése az intézkedésekrdl a részletes munkaprog-
ram keretében zajlo dltaldnos és szakmai képzési rendszer céljainak dtalakitdsdrol’s
ciml dokumentumban (Rat der Europdischen Union 2004) az oktatas és képzés
teriiletén 1év6 reformok gyorsitasat hatarozta el. A Tandcs és a Bizottsag elsé ko-
z0s jelentése az Altaldnos és szakmai képzés 2010 - A reformok sziikségessége a Lisz-
szabon-stratégia sikeréhez cimii dokumentumban hdrom teriiletet nevez meg, ahol

7*Németiil: ,, Allgemeine und berufliche Bildung 2010. Die Dringlichkeit von Reformen fiir
den Erfolg der Lissabon-Strategie. Gemeinsamer Zwischenbericht des Rates und der Kommis-
sion tiber die Mafinahmen im Rahmen des detaillierten Arbeitsprogramms zur Umsetzung der
Ziele der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung”
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~egyidejlileg és haladéktalanul” cselekedni kell: ,,a reformokra és a befektetésekre
val6 koncentralas a tudastarsadalom legfontosabb teriiletein”, ,,az élethosszig tartd
tanulds megvalositasa’, valamint ,,az altalanos és szakmai képzés Eurépdjanak meg-
teremtése” (Rat der Européischen Union 2004: 1). Ehhez el8szor az oktatasban és
képzésben vald beruhazasokat kell novelni, illetve a tanari szakmat vonzdobba tenni,
masodszor pedig atfogd és koherens stratégiat kell kidolgozni a kulcskompetenciak
fejlesztésére, valamint egy ,nyitott és mindenki szamara hozzaférhet6 tanulasi te-
ret” kell megteremteni (uo. 10). Harmadszor ,,a képesitéseknek eurdpai kereteket”
és ,az oktatasnak eurdpai dimenziot” kell teremteni (uo. 11). 2004-ben bevezet-
ték az Europasst, hogy még atlathatobba valjanak az eurdpai képesitések és kom-
petenciak.”” A tagallamok kotelezettséget vallaltak, hogy rendszeresen informaljak
az EU-t a kozos célok megvaldsitasarol, és megbiztak a Bizottsagot, hogy értékelje
el6rehaladasukat.”® Az ,.élethosszig tart6 tanulast” ebben ismét kozéppontba éllitot-
tdk (Linsenmann 2004: 145).

Jelen kutatas vizsgalati id8szakanak zar6éve, 2005, a Lisszabon-stratégia félidejét
és egyidejiileg ujrakezdését jeloli. Ezen ,,Gjrakezdés” éta az eurdpai oktataspolitika-
ban az EU er6s6d6 befolyasa jellemzé a tagorszagokban az élethosszig tart6 tanulas
megvalositasaval kapcsolatban: az unié szerepe mar nem korlatozodik a kezdemé-
nyezd szerepre, hanem - a tagorszagok megbizasabol - végrehajtd szerepet is véllal.
Ez a szerepvaltozas jelent6s kompetenciabdviilést is jelent, amely tobbek kozott az
utobbi években kidolgozott élethosszig tarté tanulassal foglalkozé dokumentumok
tomegében is megmutatkozik. A lifelong learning-koncepcié megvalositasanak
nemzeti stratégiai — melyeknek elkészitésére az EU mar a Memorandumban felkér-
te a tagorszagokat — mind Németorszagban (2004), mind Magyarorszagon (2005)
kvazi parhuzamosan jelent meg a Lisszabon-stratégia ujrakezdésének id6pontjaval.

77 Az Europass 6t részbdl all, melyek koziil két dokumentumot a tanuldk téltenek ki: az Euro-
pass onéletrajzot és az Europass nyelvvizsga-bizonyitvanyt. A maradék harom dokumentumot
— az Europass bizonyitvanymagyardazatot, az Europass diplomamellékletet és az Europass mobili-
tasi igazolast — mindig az illetékes szervezet tolti ki (Baur 2008: 44).

78 A beszamolo gyakorisagardl hosszu vita zajlott. A Bizottsag javaslata az éves jelentés volt. Ezt
Németorszag igen erésen kritizalta, és e helyett haroméves beszamolasi kotelezettséget javasolt.
Magyarorszag a legalabb kétéves fazis mellett érvelt (Kovacs 2005: 224). Kompromisszumként a
kozosség a beszamolot és az értékelést minden masodik évben valdsitotta meg. Az els6 értékelés
2006-ban kovetkezett be. Itt meg kell még jegyezni, hogy Michael Schemmann a beszamolo6t
EU-koordinaciés eszkozként is jellemzi (Schemmann 2007).
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Osszegzés

Osszességében elmondhatjuk, hogy nemcsak az ,.élethosszig tarto tanulds” koncep-
cidjanak torténetét alakitotta, illetve alakitja igen erésen az Eurdpai Unid, hanem a
megallapitas meg is fordithato: az élethosszig tart6 tanulds koncepcidja igen jelentés
szerepet jatszik az uni6 mai és a jévébeni oktataspolitikajaban.

Az elsé tézis indoklasa arra alapithatd, hogy az Eurdpai Unié lifelong lear-
ning-koncepcidjat egyrészt eurdpai szinten (,feliilrél”) dolgoztak ki és fogadtattak
el. Az Eur6pai Unié koordindlja, ellendrzi és igyekszik elérevinni a megvalositasi
folyamatot. Masrészt a koncepcid kidolgozasa és megvaldsitasa nem irhat6 egyediil
az unio6 szamlajara, hiszen az élethosszig tartd tanulds otlete ,,alulrdl” is fejlédott:
a kiillonboz6 orszagokban az oktatasi rendszerek problémainak hasonldsagabol
eredGen nemzeti szinten hasonl6 javaslatok és otletek sziilettek azok megoldasara
(Coombs 1967). Dewe és Weber ramutatott, hogy az Eurépai Bizottsag dokumentu-
maiban a koncepcié nemzetkozi fejlédésének fontos allomasait ,,integraléan figye-
lembe vette” (Dewe/Weber 2007: 103), tobbek kozott fontos impulzusokat kapott
az OECD és az UNESCO koncepciditdl. A koncepcié megvalositasa nemzetkozi és
szupranacionalis érdekfesziiltségek kontextusaban keriilt és keriil megvalositasra:
Az eurdpai oktataspolitikai koncepcié implementaldsanal egyrészt torekednek arra,
hogy a nemzeti oktatasi rendszer sajatossagait tovabbra is meg6rizzék. Masrészt ez-
zel parhuzamosan erds kontrollmechanizmusokat is létrehoztak, példaul a pénziigyi
eszkozok elosztdsaval kapcsolatban. A kiilonféle politikai (pl. eurdpai integracio)
és gazdasagi (pl. versenyképesség az USA-val és Japannal szemben) kihivasokhoz
vald alkalmazkodasi kényszer erds asszimilaciés nyomast gyakorol az unids tag-
allamokra. Ez az ellentmondasos helyzet vilagosan kimutathaté az élethosszig tarto
tanuldsrol sz6l6 dokumentumokban.

A masodik tézist a kovetkezéképpen indokolhatjuk: ,,Eurdpa jovéjének” 6sz-
szekapcsolasa a ,tanuld tarsadalom” megteremtésével (Europiische Kommission
1995) rendkiviili fontossagot kolcsonoz az élethosszig tartd tanulas koncepcidja-
nak. Ezenkiviil a koncepci6 lehetdséget nyujt az unié szamara, hogy korlatozott jogi
kompetenciai ellenére tanacsadd és koordinal6 szerepét ellendrzési kompetenciak-
kal egészitse ki az oktatas teriiletén. , A nemzeti dllamok altal ellenérzétt oktatéspo-
litika tertiletén taldlt egy kiskaput, amely kétségkiviil lehet6vé teszi, hogy a jovében
befolyasolja a nemzeti oktataspolitikakat” (Bektchieva 2004: 55). Ezaltal a tagalla-
mok kozotti egytittmiikodés szorosabbad valt és az EU-grémiumok hatalmi pozicidja
megerdsodott.

A fent leirtak alapjan nyilvanvalo, hogy az Eurdpai Uni6 - a szubszidiaritas elve
és a harmonizdcids tilalom ellenére — arra torekszik, hogy jelentds befolyast gya-
koroljon a tagallamok oktataspolitikajara. Ezzel az uni6 egy eftektivebb foglalkoz-
tataspolitikat céloz meg. Ez a célkitlizés mar a Lisszabon-stratégia bevezetése el6tt
is megfogalmazddott, amikor is az oktatdspolitikai megfontolasok - a foglalkoz-
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tataspolitikaval kapcsolatban — az oktatdsi miniszterek tanacskozasainak soran al-
landé napirendi pontta valtak.” A kozos foglalkoztataspolitikanak kihatdsai voltak
és vannak a nemzeti oktataspolitikai kezdeményezésekre, mert emellett mellékesen
néhany oktataspolitikai elem is kozos koordinacié ala keriilt. Ezeknek az elemek-
nek a szama mindenekel6tt attdl fiiggott, ,hogy az élethosszig tartd tanulds unios
politikdja az oktatas vilaganak mekkora hanyadat fedte le, és a koordinaci6 az évek
soran az oktatas egyre ujabb és ujabb koreit érte el” (Halasz 2006: 5). Andreas Mauer
ezt a fejlodést a kovetkez8képpen irja le: ,, Az oktataspolitika nyilvanvaléan talalt
egy rést, a munka-, foglalkoztatas- és gazdasagpolitika kontextusaban, amelyben ki-
bontakozhat. Az oktatds és a munka lasst 6sszeolvadasa altal a nemzetallamokhoz
kotott nevelési és oktatasi idealok legitimacidja funkcidjaban fokozatosan megkér-
déjelezddik. Mar csak ezért is fontos lenne, hogy politika és a tudomdny ne csak a
kozos oktataspolitika kompetenciajogi, hanem politikai legitimacids alapjait is meg-
vizsgalja” (Mauer 1998: 139).

Osszegezve megallapithatjuk, hogy a Lisszabon-stratégia utén elfogadott intéz-
kedések egyértelmten az eurdpai oktatasi rendszerek tovabbi egységesitésének ira-
nyaba mutatnak. Haldsz Gabor a Lisszabon-stratégia 0j kezdetét a kovetkezéképpen
értékeli: ,ez olyan lépés, amelyet az Eurdpai Unid oktatastorténetének a perspek-
tivdjabol nem talzas torténelminek tekinteni” (Haldsz 2006: 7), mert a tagorsza-
gok oktatasi miniszterei els6 alkalommal engedték meg az EU-nak, hogy értékelje
nemzeti politikdjukat, és eldontse, megfelelnek-e a kozos reformcéloknak. Ezzel a
dontéssel az eurdpai oktataspolitika 0j fazisa kezd6dott, amely az oktataspolitikai
koordinacionak egy ,keményebb” formajaval jellemezhetd: a Lisszabonban meg-
kezdett uton az eurdpai oktatasi intézkedések egységesitése és centralizalazioja felé
az ,élethosszig tartd tanulds” cimszava alatt haladt tovabb. Haldsz azonban hang-
stlyozza, hogy az oktatas és képzés megerGsitett koordinacidja ellenére sem lehet
kozos oktataspolitikarol beszélni az Eurdpai Unién beliil. Inkabb egy kozos ,.erdtér-
rél” beszél, amelyben tobbé-kevésbé tartds és koherens trendek, illetve tendenciak
érvényesiilnek, amelyek azonban semmilyen egyértelm kontdrt vagy iranyt nem
mutatnak. Véleménye szerint ezek erdsen fiiggnek a tagallamok egymasra vald ha-
tasatol, amelynek eredményét azonban nem lehet elére megjésolni (Halasz 2006:
8). Ingo Linsenmann hasonlé tendencidkat lat, mint Halasz: ,,Habar egyrészrdl a
nyitott oktatdspolitikai koordinacié nemzeti szinten semmilyen szerzédésben ko-
telezett harmonizalasi intézkedést nem von maga utan, de példaul a Bologna-folya-
mat altal a fels6oktatas teriiletén kialakult egy olyan dinamika, amelyek hatdsa aldl
a tagdllamok nem tudjak magukat kivonni. Ez az ellentét mutatja, hogy az eurdpai

7 A. J. Hingel ezt az Open Method of Coordination eléfutaraként értelmezi (Hingel 2001).
A 2003-as év ebben nagy elSrelépést jelentett, amikor is a humadn eréforrasok fejlodését a foglal-
koztatéspolitika 6néllé elemeként definialték (Rat der Europdischen Union 2003).
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dontési szint korlatozott kompetencidi ellenére az oktatas teriiletén tovabbra is erds
eurdpaizalodasi tendenciakkal kell szamolnunk” (Linsenmann 2004: 148).

Az ezredforduld ota az oktataspolitikai célkitlizések koordinacidja a Lissza-
bon-stratégia keretében tehat jelentGsen felerdsodott, és a Lisszabon-stratégia 2005-
0s ujrakezdése ota az EU oktataspolitikai iranymutatasarol beszélhetiink. A Mun-
kaprogram 2010-ben megfogalmaztak az oktataspolitikai reformok iranyelveit,
definidltak az Ggynevezett mindségi indikatorokat és a konkrét célokat. A tagorsza-
gok kidolgoztak nemzeti stratégiaikat az élethosszig tartd tanulas megvaldsitasahoz,
amelyeket els6 alkalommal 2006-ban értékelt az Eurdpai Bizottsag. Mivel ,,az élet-
hosszig tart6 tanulds eurédpai terét” (Europdische Kommission 2001) 2010-ig nem
sikeriilt megvaldsitani, az EU 2020-ig tervezte a Bologna- és Koppenhaga-folyama-
tok keretein beliil elkezdett reformok folytatasat és intenzivalasat, valamint javasolja
a tovabbi célokrdl vald elgondolkodast (Europdische Kommission 2007b).

A kovetkez6 években varhatd, hogy az Eurdpai Unio szerepe és befolyasa tovabb
er6sodik majd az oktataspolitika teriiletén. Ezt tobb tényez6 befolyasolja pozitivan:
el6szor is a nemzeti oktataspolitikdkban tobb olyan szerepld van, akik egyetértenek
az Eurdpai Uni6 reformelképzeléseivel, vagy legalabbis osszeegyeztethetének tart-
jak azokat sajat elképzeléseikkel, masodszor azéltal, hogy az eurdpai oktataspolitika
aktorai atfogo képet alkothatnak az egyes orszagokrol és kiilonféle trendeket figyel-
hetnek meg, harmadszor a ,humaneréforrasok” egyre fontosabb gazdasagi fejlo-
désben betoltott szerepe miatt, amely fontos szerepet jatszik abban, hogy az Eurépai
Unid az oktatas teriiletén igyekszik kiépiteni befolyasat. Klaus Kiinzel kijelentése
tehat tovabbra is aktualis: ,, Az eurdpai kvalifikdcids teriilet egy olyan adminisztracio
félreismerhetetlen jegyeit hordja magan, amely kibévitett — és jogilag is elfogadott —
kompetenciai alapjan strukturalis, foglalkoztatasi és oktataspolitikai teriileten fon-
tos integracios hataskorrel rendelkezik az unié belsé kialakitasanak tekintetében”
(Kinzel 1996: 36).

3.2. ANEVELESTUDOMANYI VITA PERSPEKTIVAJA

A lifelong learning-koncepiénak minden sokféleség ellenére létezik egy kozponti
magja, amely a kiillonboz6 oktataspolitikai koncepciok pedagdgiai elemeibdl teve-
dik 6ssze. Ez a koncepcidmag alkotja az élethosszig tarté tanulds pedagdgiai pa-
radigmajat (Kraus 2001, 106). A kozo6s koncepciémagot azonban kiilonféleképpen
interpretaljak az azt kidolgozé szervezetek. A paradigma k6zos pedagogiai elemeit
a kovetkezd tablazat szemlélteti:
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12. tablazat. A legfontosabb eurépai lifelong learning-koncepciok kozos elemei
(az élethosszig tart6 tanulds pedagdgiai paradigmaja)

Célkittizés: egy szebb jovo

A tanuldsi folyamat kozéppontba allitasa

Kozponti mddszertani elv az 6nalléan iranyitott tanulasszervezés

Megvaltozott tandri szerep

A tanulds legfontosabb tartalma a tanuldsi képességek fejlesztése

Az oktatdsi rendszer intezményeinek nyitottsiga és egymadssal val6 osszekapcsolasa

A fizetett munkanak a személyiség kozponti részeként valo értelmezése

Célkittizés: egy szebb jovo

Valamennyi nemzetkozi lifelong learning-koncepcié egy szebb jovét hirdet min-
den ember szdmara. Onmegvaldsitést, egyéni fejlédést, szocidlis egyenldséget igér
az élethosszig tart6 tanulas megvaldsulasa esetén. Az intézményesitett és nem intéz-
ményesitett tanulas elképzelését az optimalis munkapiac megvaldsulasanak képével
koti dssze (Giere 1996: 153; Gerlach 2000: 101).

A tanuldsi folyamat kozéppontba helyezése

A lifelong learning-koncepcié az emberi tanulas befejezésének lehetetlenségébdl in-
dul ki, amelyet egyrészt ,,az ember mint hianylény” bioldgiai/eviolucionista elkép-
zelésével, masrészt a 20. és 21. szazadi tarsadalmi, politikai, gazdasagi valtozasokra
vald reagalds sziikségességével indokol. A tanulasi folyamat a maga sokszala Ossze-
tettségében, mint tudasszerzés, a képességek és készségek fejlesztése, mint motiva-
cio, az értékek és egyéb személyiségvonasok kialakitasa és fejlesztése, mint lehet6-
ség a targyi vilaggal valo és a szocialis kapcsolatok kiépitésére, kommunikaciora és
egyluttmtikodésre, s végiil mint tanulasi képesség és motivacié kulcskompetenciaja
keriil bemutatasra.

Kozponti médszertani elv az ondlléan irdnyitott tanuldsszervezés

A koncepcié moddszertani magjat az 6nalléan iranyitott tanuldsszervezés alkotja.
A tanulasi folyamat kozéppontjaban a tanul6 személye dll, aki annak alanyaként
sajat tanulasanak aktiv iranyitoja és annak sikerességéért is maga felelds. ,Végso so-
ron minden tanulds a tanul6 személy maganiigye. Senkit nem lehet tanulasra kény-
szeriteni. A tanul6 személy feladata a sajat tanulasi folyamatdanak megszervezése
és iranyitdsa” (Achtenhagen/Lempert 2000: 14). Ez kiviilrél tamogathato, példaul
javaslatok és magyarazatok segitségével. A tamogatas torténhet indirekt mddon, a
tanuldsi kornyezet megfelelé (tanulast elGsegitd) kialakitasaval, illetéleg direkt, a
sziil6k, tanarok, tovabb- és felnéttképzésben dolgozd pedagdgusok segitsége altal.
A tanuldsi folyamat direkt iranyitasa inkabb a gyermekkorra, valamint az iskolai
tanuldsra jellemzé.
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Megvaltozott tandri szerep

A megvaltozott tanari szerep jellemzdje, hogy a pedagdgus ,a tanulasi folyamat
kiséréje, valamint a problémamegoldds modelljének bemutatdsaval, a tanulok
problémamegoldd képességének és tudasszerzésének szisztematikus fejlesztésével,
valamint megszilarditasaval és kiterjesztésével, annak 6sztonzé-tdmogatéja” (Behr-
mann/Schwarz 2003: 33). A tandr felszabadul a hagyomdnyos ismeretk6zl6 szerep
alol, és egyfeldl segité-tdmogatd, a tanulokkal egyiitt dolgozd ,munkatarsként”
vesz részt azok munkajaban, masfel6l koordinatorként irdnyitja azt (Benda 2002).
A konkrét tananyag és tudas dtadasa helyett mas feladatok keriilnek elétérbe; pél-
daul az erkolcsi példakép szerepe és a szocializacios feladatok.

A tanulds legfontosabb tartalma a tanuldsi képességek fejlesztése

A koncepcidban a tanulasi képesség a legfontosabb tanuldsi tartalomként jelenik
meg. Ez gyermek- és ifjikorban keriil elsajatitasra, de felnéttkorban is folyamatosan
fejlesztendd. A tanulasi képesség alapelemeinek az Gin. metakogniciok tekinthetok.
Idetartozik a tanulds- és tudasmenedzselés kompetenciaja, a tanulasi stratégiak is-
merete, tehat a tudas reflexiv kezelésének és a tanuldsi folyamat tudatos iranyitasa-
nak képessége (pl. a tudas tarolasi technikai és a memorizalas). Talan még ennél is
fontosabbak a tanuldsi folyamat szubjektiv el6feltételei: a motivacio, érdeklédés és
az értékek dimenzidja (Achtenhagen/Lempert 2000: 12).

Az oktatdsi rendszer intézményeinek nyitottsdaga és egymdssal valo dsszekapcsoldsa

Fenti célok elérésében fontos szerepet jatszik az oktatdsi intézmények nyitottsa-
ganak és atjarhatdsaganak biztositasa. A tanulasi tartalmak egyéni és 6nallé meg-
hatarozasa, valamint elsajatitasa a megvaltozott tanuldshoz valo6 udjfajta hozzaallast
kovetel mind az iskolaban, mind pedig a felnéttképzés intézményeiben. Az 1970-es
években még az a kérdés allt a kozéppontban, mennyire hasznalhaté a felnéttkép-
zésben az iskolai didaktika. Manapsag arrol folynak a vitak, miként tudja az iskola
a feln6ttképzés didaktikai és modszertani elveit hasznositani. Kulcsfogalmak: a he-
terogén tanuléi csoportok, az iigyfél- és tanulokozpontusag. A felnottképzés iskolai
tanulasra valo raépitése, az oktatasi intézmények kozotti atjarhatésag biztositasa,
valamint a hatranyos tanuldsi helyzetben lévékkel val6 foglalkozas intenziv diald-
gust tesznek sziikségessé az iskola és a felndttképzés kozott (Nittel/Scholl 2003: 5).

A fizetett munkdnak a személyiség kozponti részeként valo értelmezése

Valamennyi koncepcié tovabbi fontos jellemzdje, hogy a fizetett munkat kimond-
va-kimondatlanul a tarsadalmi participacié legfontosabb eléfeltételének és egyben a
személyiség (leg)fontos(abb) részének tekinti: ,,A legtobb ember szamara életiik nagy
része soran a fizetett munka jelenti a fiiggetlenség, onbecsiilés és jolét alapjat, ezért
a fizetett munka kulcsfontossagt az emberek életmindsége szempontjabol” (Eurdpai
Bizottsag 2000: 4). A dolgoz¢ felnéttek az élethosszig tarté tanulas prototipusai.
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3.2.1. A pedagogiai paradigma kritikaja

Az élethosszig tart6 tanulds nagy népszertisége a nemzetkozi és nemzeti oktatas-
politikdkban nemcsak azt a benyomdst kelti, hogy a meghirdetett reformokkal
kapcsolatban minden teriileten konszenzusrdl beszélhetiink, hanem egy bizonyos
evidenciat is kolcsonoz neki: ,,a reform eszkozeiben (testing, ranking, controlling)
rejlé 6ndinamika azt a benyomast kelti, hogy egy természetes folyamatrdl van sz4”
(Pongratz 2006: 169). Ezt a fejlédést féként a neveléstudomanyi szakirodalom kri-
tizalja. A koncepci6 kritikaja éppen olyan sokszin{i, mint a vele kapcsolatos okta-
taspolitikai célkittizések. A kovetkez6kben a pedagdgiai paradigma fent bemutatott
kozponti magjat képez6 egyes iranyelvekre vonatkozé kritikakat mutatjuk be.

Célkitiizés: jobb jové mindenki szdmdra - iires szavak

Az élethosszig tarté tanulds pedagogiai irdnyelvét foként amiatt kritizaljak, mert
a jobb jové elérésére tett igéretek gyakran csak iires szavak maradnak (lasd tob-
bek kozt Knoll 1997, Fischer/Vogel 2000, Gerlach 2000, Kraus 2001, Faulstich 2003,
Herdt 2003): ,,Gyakran lathatjuk az élethosszig tarté tanulast mint a modernizmus
jelszavat, amelyet tartalmilag a mindenkori strukturakhoz illesztenek, vagy rovidi-
tett formaban alkalmaznak” (Gerlach 2000: 185). Emiatt a fogalom sokszor meg-
marad ,egy zavaros jelentés-sokféleségben a pragmatikus oktatasi expanziotdl a
21. szazad jovébeli problémainak megoldasara szolgal6 ideoldgiai eszkozig. Emiatt
nemritkan tekintik egy idealista, valosagtol elrugaszkodott, mesterséges konstruk-
ciénak, mig masok modern jelszokampanyok iires szézataként hasznaljak” (uo. 10).

A tanuldsi folyamat a kézéppontban - az ember mint hidnylény

»Minden tanulas tokéletlen és tokéletesithetd — mégpedig olyan cselekvések segitsé-
gével, amelyeket a pszicholdgia a tanulas tanulasaként és a pedagdgia pedig onkép-
zésként ir le. [...] Ebbdl deficithipotézisbdl kovetkezik, hogy az emberi tanulas alap-
vetden tokéletlen, de tanulassal tokéletesithetd. Az egyének onképzési képességének
kozéppontba allitasa, amelyben egyrészt az 6nképzés mint egyéni hozzaallas, mas-
részt pedig az élethosszig tartd tovabbtanulds implicit sziikségessége jelenik meg,
indirekt médon kapcsolodik ehhez a deficit-hipotézishez” (Hoffmann/Rein 1998:
13). Hermann Giesecke és Jirgen Wittpoth a (pedagdgiailag tamogatott) tanulas-
nak az emberi és tarsadalmi élet minden teriiletén valo jelenlévoségét — amelyet
a tarsadalom pedagogizalédasanak neveznek — mint kiilonosen karos tendenciat
mutatjak be (Giesecke 1997, Wittpoth 1997), amely nem utolsésorban az élethosz-
szig tartd tanulds paradigmajanak népszertiségére vezethetd vissza. A pedagogizalas
sziikségességének elmélete eredetileg kizarolag a gyermekkor szakaszara korlatozo-
dott, és egy védett teriilet kialakitasara iranyult, ahol a gyermek zavartalan néhet fel,
és késziilhet fel a felnétt életre, azonban a gyermeki életteret elhagyva altaldnos tar-
sadalmi tendenciava fejlédott. Ennek a fejlddésnek szamos negativ kovetkezménye
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van, mint példaul a felel6tlenség, a kozombosség és a manipulacié (Giesecke 1997:
38-39), vagy az ember hidnylényként valé definicidja, mert az emberek elvesztik
ondefinidlasi jogukat (Wittpoth 1997: 24). Ezenkiviil a pedagogizacié magaban rejti
azt a veszélyt is, hogy a pedagdgusok ,,bar elsdsorban sajat szakmai érdekeiket kép-
viselik, de ezeket a gyerekek [és mas ,,tanuldsra szoruld csoportok — 0.A] igényei-
vel legitimaljak” (Giesecke 1999: 144).

Megvaltozott tandri szerep, illetve az Onszervezés mint kozponti modszertani elv -
feleldsségeltolodds és a tanuld egyén tilterhelése

Az élethosszig tartd tanuldst az egyének tdlterhelése miatt is sokan kritizaljak (lasd
tobbek kozt Kade 1997, Arnold/Giesecke 1999, Nuissl 2000, Faulstich 2003, Behr-
mann/Schwarz 2003, Tietgens 2003). Ez egyrészt az egyének sajat felel6sségének
(talzott) hangsulyozasabdl ered: ,paradox moédon a tarsadalmi felel6sségtdl az
egyéni felel3sség felé tolodik a hangsuly [...], pont akkor, amikor az élethosszig tar-
to tanulds sziikségessége dltalanosan elfogadotta valik” (Giere 1996: 167). Mdsrészt
a tanuld egyén tulterhelése abbol ered, hogy a sajat tanulasi folyamatokra vonatkozo
onreflexid igénye és a metakognitiv tudatossag az élethosszig tarto tanulas el6felté-
teleként jelenik meg. , Kérdéses és problematikus is egyben, hogy a tanuld egyén
egyaltalan képes-e arra, hogy mindig 4j és valtozo kihivasokkal 6nélldan és tanul-
va megbirkézzon, ha mar az oktatdsi intézmények ezen a teriileten cs6dot mond-
tak. A tanul6 egyén bar elméletileg rugalmasabban és gyorsabban tud reagélni a
valtozasokra, de a tudastartalmak komplexitasa és valtozasanak sebessége konnyen
talterheléshez vezethet” (Kraft 1999: 839). Kiilonb6z6 vizsgalatok ramutattak arra,
hogy az 6nszervezd tanulasi forma tovabb erdsitheti a fennall6 oktatasi hatranyokat
(tobbek kozt Hollenstein 1989, Weber 1998). Ezért a koncepci6 kritikusai ,,az élet-
hosszig és eredményesen tanulok képét inkabb idealképnek, mintsem realitdsnak”
(uo. 221) latjak. Hans Tietgens ezenkiviil még egy tovabbi paradoxonra hivta fel a
figyelmet: ,,ami egyszer emancipacids igényként kudarcot vallott, azt most fentrdl
propagaljak teljesitménykényszerként” (Tietgens 1998: 10-11). Klaus Kiinzel attdl
tart, hogy ,,az eurdpai oktataspolitikara iranyuldé nemzetkozi erdfeszitések foként
projektekhez kotott akcionizmusban [manifesztalodnak]” (Kiinzel 1996: 30).

Tanuldsi képesség mint kozponti tanuldsi tartalom -

absztrakt tanuldsi imperativusz®

Szamos kritika illeti a tanuldsi képességnek mint a tanuldsi folyamat kézponti tar-
talmanak értelmezését is: ,,az élethosszig tartd tanulasnak meg kell védenie magat
azzal a vaddal szemben, miszerint kritikatlan alkalmazkodast propagal. A prog-
nosztizalt tudastarsadalom tekintetében is fennall a gyand, hogy a racionalitas és

8 Az ,,absztrakt tanuldsi imperativusz” (,abstrakter Lernimperativ”) fogalma Klaus Kiinzelt6l
szarmazik (Kiinzel 1997: 98).
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a hatékonysag megerdsitésével és fokozasaval f6ként az alkalmazkodas megtanula-
sanak elérésére torekszik” (Fischer/Vogel 2000: 9). Jorg Ruhloff figyelmeztet, hogy
a(z élethosszig tarto) tanulasnak mint értékfogalomnak a hasznalata és ezaltal egy
olyan mentalitds megteremtése, amely ,,a jovébeli problémahelyzetek bizonytalan-
sagara, mint példaul a szocialis, politikai, gazdasagi, pénziigyi-technikai véltozasok
kovetkeztében kialakult valtozasokra, alapvetden alkalmazkodasi készséggel reagal
[...] pedagdgiai szempontbol nem helyeslendd” (Ruhloff 1998: 92). Ruhloff ezzel
szemben a tanuldsi képesség és a tanulasra valo készenlét problématudatossaganak
fontossagat hangsulyozza, amely ,,az egyéni tanulds és masok tanulasanak kezde-
térdl szolé esetenként megujuld ,,dontés” a tanulds ,mértékérdl” (uo.). A tanulds
nem 6ncél, célja mindenekel6tt a személyiségre valo hatasa, vagyis a(z 6n)nevelés.
Hartmut von Hentig szerint ezért ,minden oktatds politikai oktatas”. Ebben az érte-
lemben a politikai oktatas célja és feladata els6sorban a tanulassal kapcsolatos am-
bivalencia — amely az onrendelkezés novekedésébdl és a tanuld egyénnek a piac
uralmahoz val6 alkalmazkoddsabol ered — elemzése és reflexioja (Hentig 2006: 73).

Az oktatdsi rendszer intézményeinek egymds kozotti egyiittmiikodése -
életfogytiglani tanulds

Az elképzelést, miszerint az egyének tanuldsi folyamatédnak a bolcs6tdl a sirig vald
végigkisérésére az oktatdsi rendszer minden intézményének egyiittmikodése sziik-
séges, sokan életfogytiglani tanuldsnak tekintik (ldsd tobbek kozt Dauber/Verne
1976; Griese 1998; Herdt 2003; Behrmann/Schwarz 2003). Az oktatasi intézmények
egyiittmiikodése soran fontos, hogy tigyeljiink az oktatasi rendszer minden felada-
tanak teljesitésére. Hagyomdnyosan a kozoktatasi rendszernek harom feladata van:
a személyiségfejlesztés, a tarsadalmi élethez valé alkalmazkodas eldsegitése, vala-
mint a szelekci6. Ezek gyakran ellentmondasban 4llnak egymassal (Ohidy 2006c:
109). A feln6ttképzésnek és a fiatalok iskolan kiviili képzésének mar kezdettdl fogva
erés kompenzacios feladata a kozoktatasi rendszer hidnyossagainak kiegyenlitése
(uo.). Ahogy a PISA-felmérések ramutattak, a magyar és a német iskolak mindenek-
el6tt szelekcios funkcidjukat latjak el nagyon hatékonyan.® Az oktatasi intézmények
kettds és ellentmonddsos oktatasi feladatanak — egyrészrdl a tarsadalmi normak-
hoz val6 alkalmazkodasra nevelés, valamint az individualis személyiségfejlesztés —
megfeleléen az élethosszig tarté tanulasrol valo vitdban egyszer az egyik, masszor a
masik feladat keriil el6térbe. Azonban az alkalmazkodas élethosszig tarté folyama-
taként értelmezve ,,az élethosszig tart6 tanulas nem rendelkezik sem elegend6 mo-

81Ez is mutatja az Gn. ,mdsodik képzési at” (,masodik esély”, ,,zweiter Bildungsweg”) fon-
tossagat: ,,Mig a masodik esély elsésorban a munkaerépiac hierarchidin torténd tovabbhaladas
(megismételt) esélyérdl szdl, a tarsadalmi esélyteremtés. .. a teljesebb tarsadalmi elémenetel esé-
lyét kinalja: az egzisztencialis jobbulast, a kulturalis statusz s az életmdd véltozasait, egyaltaldn a
tarsadalom presztizs-hierarchiajaban elfoglalt hely emelkedé atalakuldsat” (Csoma 2004: S. 24).
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tivacids potenciallal, sem pedig meggy6z6 argumentaldval, amely kivancsiva tenne
az oktatasban rejl6 lehetdségek irant. Ami mindenekel6tt szembettinik, az egy soha
véget nem ér készenléti allapot sivarsaga, ami a maga vagy legjobb esetben egy meg
nem hardrozhat6 jové szamara elegendd” (Kiinzel/Bose 1995: 102).

A keresétevékenység mint eldfeltétel — okonomizmus, szocidldarwinizmus

és modernizmus

Az élethosszig tart6 tanulds tobbé-kevésbé explicit eléfeltételeként tekintett kereso-
tevékenység gyakran a koncepcionak a munkaerdpiac igényeire és az egyének fog-
lalkoztathatésaganak (employability) megtartasara val6 egyoldalt koncentraciojat
eredményezi (lasd tobbek kozt Arnold/Giesecke 1999, Nuissl 2000, Faulstich 2003,
Herdt 2003, Giesecke 2005). Ahogy kordbban a koncepcié keletkezésének és fejlodé-
sének rovid felvazolasakor bemutattuk, az élethosszig tart6 tanuldsrol szol6 elképze-
lések igen erds kapcsolatban allnak a humantdke-elméletekkel és a neoliberalis gaz-
dasdgi koncepciokkal. ,,A jelenlegi mainstream értelmezésben az élethosszig tartd
tanulas fogalma [...] a hasznossagra és a szakmai felhasznalhatosagra korlatozodik”
(Hentig 2006: 67). Az élethosszig tarté tanulast moralis apellként és 6konomiza-
cios eszkozként haszndljak, hogy segitsen a gazdasag kvalifikdlt humantéke iranti
igényét a lehetd legkevesebb koltségraforditassal kielégiteni. Frank Achtenhagen és
Wolfgang Lempers az 6konomizmust, a modernizmust és a szocidldarwinizmust
nevezik meg az élethosszig tarté tanulas harom leggyakoribb félreértelmezéseként
(Achtenhagen/Lempert 2000). Az 6konomizmus érvelési mintdjat Ursula Heidt a
kovetkezéképpen fogalmazza meg: ,,Leegyszertsitve igy hangzik az tizenet: csak aki
folyamatosan és sajat felelésségére tovabbtanul, tudja a foglalkoztathatdsagat (emp-
loyability) és ezzel esélyét a munkaerépiacon vald tartds integraciora megtartani.
[...] Az élethosszig tart6 tanulds tovabbi céljai — a személyiségfejlesztés, a kritikai
képesség fejlesztése, valamint a tarsadalmi participacié képessége — a foglalkoz-
tathatésag dominancidja miatt szitkségszertien figyelmen kiviil maradnak” (Herdt
2003: 164).

Achtenhagen és Lempert kifejezetten 6vnak az 6konomizmus hibdjatél, mert ez
»nemcsak a munkavallalas dimenzidjara korlatozza le a tanuldst, hanem [...] még
tovabb redukalja azt a gazdasagi szempontokra, amelyek dominancidja azonban
hattérbe szoritja a munka iranti tartalmi érdekl6dést, és ezzel kioltja a legerdsebb
tanulasi motivaciot” (Achtenhagen/Lempert 2000: 16). A szocidldarwinizmuson az
élethosszig tart6 tanulasnak egy ,kegyetlen konkurenciaharcra valé felfegyverke-
zés” eszkozeként vald (félre)értelmezését értik (uo. 16), modernizmuson pedig a
kritikatlan ujdonsagvadaszattal valo felcserélését, amely a paradigma lényegét felii-
letességre és permamens stresszre degenerdlja.

Ezek a téves értelmezések nemcsak a személyiség egységének, az emberi élet kon-
textusanak és a személyiségfejlédés folytonossaganak elhanyagolasahoz vezetnek,
hanem az egyének szocialis megbizhatdsagat és moralis felel3sségét is negativan be-
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folyasoljak. Csak akkor beszélhetiink minden életszakaszban sikeres tanulasi folya-
matokrol, ha ,,a tanulok ezeket nyereségnek tekintik a belatas, atlatas és tovabblatas
tertiletén, valamint a sajat ontudatuk és cselekvéseik novekv szuverenitasaként élik
meg” (uo. 17). Az élethosszig tartd tanulassal szembeni kritikus pontok tobbségét
a koncepcid szlogenszertiségének negativ kovetkezményeként interpretdlja a szak-
irodalom (tobbek kozt Knoll 1997): ,,Habar — a témardl sz6lo szakirodalom-no-
vekedést figyelembe véve - intenziv gondolkodas folyik az [...] élethosszig tartd
tanulasrol. A koncepciét azonban, ahogy mar korabban is, a homadlyossag, tobb-
értelmiiség és ellentmondasok jellemzik, amelyek — attol fiiggéen, hogy a fogalmat
miként definialjak, illetve interpretdljak — kiilonboz6 politikai és akcidtervek meg-
fogalmazasahoz vezetnek” (Fischer/Vogel 2000: 9-10). Mivel az eurdpai lifelong
learning-koncepcid egy nemzetkozi szintii politikai konszenzuskeresés eredménye
- amely természetszertileg ahhoz vezet, hogy absztrakt és a harmoniat keresé —, és
ezért nagyon rugalmasan ,,nagy jatékteret ad a kiilonféle interpretacioknak, kiilo-
nosen a célok megfogalmazasanak vonatkozasdban, amelyeket az élethosszig tartd
tanulassal kothetiink ossze: egyidejileg tobb kiilonféle kontextushoz is adaptalhaté
és ezért multifunkciondlisan bevethet6” (Kraus 2001: 117). Israel Schefller azon-
ban figyelmeztet arra, hogy a pedagégiai szlogenek alkalmazasanak a reformlépések
gyakorlati megvalositasaban nem alabecsiilendé szocialpszicholdgiai jelentése van.
»A szlogenek a pedagdgidban szimbolumokat abrazolnak, amelyek koré a pedago-
giai mozgalmak legfontosabb gondolatait és cselekvéseit csoportosithatjuk. Egy bi-
zonyos szellemi beallitottsagot juttatnak kifejezésre, és kultivaljak is ezt az attittidot.
Ugyanakkor 4j hiveket is magukhoz vonzanak, a régieknek pedig vigaszt és erét
adnak” (Jirgens 2001: 21). Nem utolsdsorban ez a szlogenszertség is felelds azért,
hogy az élethosszig tart6 tanulas széles korti elfogadasa jellemzé ,,az északi félteke
ipari orszégainak tudatéban” (Kraus 2001: 118). Ugy tnik, hogy a koncepcidban
talalkozik a ,,reflexiv modernizmus” életérzése az egyéni életvezetések valtozasaival.
A novekvé valasztasi lehetdségek és valasztasi kényszerek az élet minden teriiletén
nagyban hozzajarulnak ahhoz, hogy elfogadjuk az élethosszig tarté tanulds impera-
tivuszat. ,,A koncepci6 illik sok (dolgoz6) ember aktualis életérzéséhez, mindennapi
tapasztalatdhoz és kihivasaihoz. Egyidejlileg magaban foglalja azt a reményt is, hogy
segitségével ezzel a szituacidval konnyebben meg tudunk birkézni, mivel a (cselek-
vési) biztonsag visszanyerésének lehetdségét igéri. Nem utolsosorban ezért ttinik
sokak — ha nem is mindenki — szdmdra vonzénak” (uo.).
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3.2.2. Az élethosszig tarto tanulas és az iskola®

A kovetkez6 alfejezet az élethosszig tartd tanulas és az iskola kapcsolatat vizsgalja.
El6szor az iskola funkcidjat és tarsadalmi szerepét taglalja, majd az élethosszig tartd
tanulas megalapozasaval kapcsolatos elvarasokat mutatja be, igy elemzi/targyalja a
kulecskompetenciak és a tanulasi motivacio kialakitasanak lehetdségeit. Végezetiil az
iskolai oktatds jelenlegi gyakorlatanak hidnyossagairdl és a nemzetkozi szakiroda-
lom két kivalasztott iskolafejlesztési javaslatardl ad rovid osszefoglalast.

Az iskola tarsadalmi funkcioja és szerepe

»Az iskola akkor jo, ha azt lehet megtanulni benne, amire valéban sziikségiink van.
Ez pedig az, ami még nincs a birtokunkban, amit nem csindlunk eleve jol, amit ko-
rabban nem tudtunk’, irja Hartmut von Hentig els6 osztalyba indulé unokadccsé-
nek, Tobiasnak arra a kérdésre, miért is kell a gyerekeknek iskolaba jarniuk (Hentig
2006: 28). Az iskola feladata hagyomanyosan az individualis fejlesztés és a tarsa-
dalmi életre vald felkészités dialektikdjara épiil. Ahogy Humboldt megfogalmazta,
mindennemt oktatasi-nevelési tevékenység célja ,,az egyéniség mindenoldald har-
monikus fejlesztése, amely egy 6nall6 és 6nrendelkezd személyiség kialakulasahoz
vezet, aki a maga eszményiségével és egyediilallosagaval az emberiséget gazdagitja”
(Hentig 1996: 40). Ipfling az iskoldnak harom {6 feladatat kiilonbozteti meg: a sze-
mélyiségtejlesztést, a tarsadalmi normak atadasat és altaluk az egyén tarsadalom-
ba vald beilleszkedését, roviden: az egyén szocializacidjat, valamint a szelektalast
szolgédlja (Ipfling 1998). Utdbbi az iskolarendszer segitségével torténd tarsadalmi
pozicidkhoz val6 hozzajutds szabalyozasat jelenti. Ez a funkcié természetszertileg
ellentmondasba keveredhet az el6z6 kettével. Az egyén személyiségének fejlesztése
és annak a tarsadalomba valo beilleszteni akarasa ugyancsak ellentétes iranyba hato
folyamatok (lehetnek).

A jelen iskoldjanak egy olyan tarsadalomban val6 élésre kell felkészitenie a ta-
nuldkat, amely ma még nem létezik. A folyamatosan gyorsulé technikai, tarsadalmi
és gazdasagi fejlddés kovetkeztében az eddigi szociokulturalis orientaciok elvesztik,
illetve megvaltoztatjdk jelentdségiiket (pl. az egyhaz szerepe). Sokoldalu dontési és
valasztasi lehetségek alakulnak ki az életvezetés terén. A koriilottiink 1évé vilag
ezzel egyre komplexebbé vélik. Az egyénre harul a feladat, hogy a felkinalkozo lehe-
tdségek kozott onalldan és feleldsségteljesen dontson. Ezért a 21. szazad emberének
olyan tudasra, mtiveltségre, szakmai ismeretekre van szitksége, amelyek birtokaban
aktivan — a maga és a tarsadalom javara — részt vehet e valtozé vilag épitésében, a
munkaban csakugy, mint a tarsadalmi életben. ,,Ebben a mai vildgban, amikor na-

82 A fejezet azonos cimmel az Uj Pedagdgiai Szemle 2006/9. szimaban jelent meg.
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ponta fedeznek fel, talalnak ki valami Gjdonsagot, amikor a szamitégépek minden
létez kérdésre vélaszt adnak, amikor nagyvallalatok és nemzetkozi tarsasagok szo-
ritjak vissza a politikat, mindenekel6tt bator és megbizhato, kivancsi és baratsagos,
figyelmes és gondolkod6 emberekre van sziikség. Olyanokra, akik atlatjak a dolgo-
kat, és van ontudatuk” (Hentig 2006: 77). A hogyan? kérdésre, tehat ezen célok el-
éréséhez sziikséges feladatok meghatarozasara a modern eurdpai neveléstudomany
és pedagogiai kozgondolkodas két alapvetd iskolai modellt ismer:

1) a redukcionista (lesztikitd) és

2) a komplex (expanzids) modellt (Babosik 2000).

A redukcionista modell abbol indul ki, hogy a tarsadalom az iskolatol tal sok prob-
léma megoldasat vérja el, raadasul legtobbszor olyanokét (példaul a kébitoszerkon-
zum megel6zését), amelyeket az nem tud teljesiteni. A feladatokkal valé tulterhelt-
ség eredményeképp elhanyagolja azt a tevékenységet, ami miatt létrehoztak, és amit
rajta kiviil semmilyen mas intézmény nem tud nyujtani: a szisztematikus oktatast.
Megoldasként azt javasolja, hogy az iskola ujra a tanitds-tanulas helyszine legyen,
az egyéb feladatokat pedig tovabbra is mas intézmények és szocializatorok vallaljak
fel. Igy példaul a nevelés és szocidlis tanulds legyen a csaldd, illetve az egyéb neve-
16k feladata. Tehat az iskola feladatkorét az oktatasra redukalja.®* A masik, komplex
vagy mds néven expanzids modellfelfogds szerint az iskoldnak fel kell véllalnia az
oktatason kiviil mads, elsdsorban nevelési és szocializacids feladatokat is. Ezt azzal
indolkolja, hogy a tanulok tobbsége életének nagy részét az iskoldban kénytelen el-
tolteni. Igy az nemcsak az oktatds helye, hanem egyben a tanuldk életének szintere
is, akiknek iskolan kiviili problémai el6bb-utébb tanulasi zavarok formajaban je-
lentkeznek, ezért az iskola nem hunyhatja be a szemét el6ttitk.** Az expanziés mo-
dell empirikusan is bizonyithaté sikerei, masrészt a redukciés modell hianyossagai
okan, a ma Eurdpajaban az oktataspolitikai trend az iskola idejének és feladatkor-
ének szélesitése iranyaba mutat.

A lifelong learning-koncepcié és az iskoldval szembeni elvdrdsok

A lifelong learning-koncepcié legkésébb az 1996-ban kikialtott élethosszig tarto
tanulds eurdpai éve 6ta a modern id6k tarsadalmi, politikai és gazdasagi valtoza-
saira adhato egyetlen lehetséges valasznak szamit (nem csak) Europaban (Ohidy

8 Németorszagban példaul Hermann Giesecke képviseli ezt az irdnyvonalat.

% Ennek a modellnek Németorszagban Hartmut von Hentig a legismertebb képvisel6je, aki a
Bielefeldi Laborschule alapitdsaval a gyakorlatba is igyekezett atvezetni az ,,iskola mint életszin-
tér” (Schule als Lebensraum) elméletét. A modell sikerességét a Laborschule PISA-felmérésben
elért eredményei bizonyitjék; az iskola tanuldinak szocialis kompetencidja messze a német atlag
folott helyezkedik el, mikozben tanuldsi eredményiik sem rosszabb az orszagos atlagnal.
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2006a). Célja egyrészt az egyének szubjektiv-életrajzi, masrészt az egész tarsada-
lom politikai-szerkezeti valtozasa a tarsadalmilag kotelezd tanulasi idének az egész
életre valo kiterjesztésével. Az iskola feladata ezen beliil az élethosszig tartd tanulds
megalapozasa. Ahogy az Eurépai Bizottsag Memoranduma fogalmaz: az élethosszig
tart6 tanulds ,nélkiilozhetetlen alapja a mindenki szamara biztositott, j6 mindsé-
gl alapoktatas, (melynek sordan) minden fiatalnak el kell sajatitania a tudasalapt
tarsadalom altal megkovetelt Gj alapismereteket és készségeket. Ennek soran arrdl
is gondoskodni kell, hogy a fiatalok »megtanuljanak tanulni« és pozitivan viszo-
nyuljanak a tanulashoz” (Eurdpai Bizottsag 2000: 6-7). ,,Non scholae, sed vitae dis-
cimus™®, dllitotta mar Seneca is. A lifelong learning-koncepcié mint legfontosabb
oktatasi-nevelési feladat esetében ez az allitas fokozottan érvényes: ,,Az élethosszig
tart tanulds mindségének egyik kritériuma, hogy az oktatasi és képzési rendszerek
milyen mértékben tudjik eredményesen felvértezni az embereket azzal a tudassal,
amelynek segitségével le tudjak gy6zni az életiik soran jelentkez6 nehézségeket, és
meg tudjdk oldani az Gjabbnal Gjabb feladatokat is” (Harangi 2004: 77). Az élet-
hosszig tartd tanulds megvaldsitasahoz két alapveté dolog sziikségeltetik: egyrészt
tanulasi motivacio és érdeklédés, amihez a miiveltség és tanulas értékként valo fel-
fogasa tarsul, masrészt kiilonféle kompetenciak, melyek segitségével a tanulasi mo-
tivacié megvalosithaté (Achtenhagen/Lempert 2000). Az iskola egyik legfontosabb
feladata tehat az élethosszig tart6 tanulast lehetévé tévé kompetenciak kialakitasa.
Idetartoznak a kiilonféle technikak és készségek, amelyek lehetévé teszik az infor-
macidkeresést és -felvételt, valamint annak értékelését tovabbd a mdsokkal vald
egyuttmikodést (Svecnik 2004: 202).

Kompetenciak és kulcskompetenciak

Az oktatasi rendszerben mdra mar konzenszus, hogy a ténytudast a kiilonféle (kulcs)
kompetenciak fejlesztésének kell felvaltania. Ennek ellenére a kompetenciafogalom
nincs egyértelmien definialva. E helyiitt tanult, kovetelményspecifikus kognitiv tel-
jesitmény-diszpozicidkat értiink rajta, melyek a metakompetencidkat és nagyrészt
a motivaciés hozzaallast is magukban foglaljak. Tehat tudas, ismeret, hozzaallas,
készségek, képességek, attitidok mind hozzatartoznak, valamint a kognitiv, érzelmi
komponensek is részei. A hangsuly nem a tényleges tudas gyujtésén és reproduka-
lasan, hanem annak sikeres felhasznalasan van. A kulcskompetencidk meghataro-
zasa elsésorban nem tudomanyos, hanem tarsadalmi kérdés, amit a nevelés alapjaul
szolgalo emberidedl, az oktatas-neveléssel kapcsolatos politikai célkittizések, vala-
mint a szociokulturalis kontextus hataroznak meg (lasd a 3. abrat).

8 Nem az iskoldnak, hanem az életnek tanulunk.
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A kulcskompetenciakkal szembeni legfontosabb kovetelmény, hogy sokoldalian
felhasznalhatéak, multifunkcionalisak legyenek, tehat tobb kiilonbozo feladat el-
végzését is eldsegitsék. Kialakitasuk az iskola feladata. Hatasuk leginkabb harom,
egymassal sok szallal 6sszefonddo teriileten mutathato ki:

- azegyéni személyiségfejlédés terén, ahol a mindennapi és a csaladi élet, vala-
mint a szabadidé szervezését és ezaltal egy személyre szabott, az adott egyén
elégedettségére szolgald életforma kialakitasat segitik el6,

- amunka vilagaban, ahol a munkaképesség megtartasat és fokozasat, a lehetd
legmagasabb jovedelem elérését és a személyes elégedettséget teszik lehetévé,
s végiil

- atarsadalmi életben, ahol az egyén kozosségben vald aktiv részvételt befolya-
soljak pozitiv iranyba: a szocidlis struktirak miikodésének és a legfontosabb
tarsadalmi normaknak megismerése éltal a szocialis kornyezetbe val6 beil-
leszkedést segitik eld.

elméleti modellek és koncepciok

oy

tarsadalmi " szociokulturalis és
és egyéni KULCSKOMPETENCIAK biografikus
perspektivak <«—— | variabilitas

ot 1

tarsadalmi-politikai konszenzus

3. abra. A kulcskompetencidk kivilasztdsdnak koncepciondlis kerete (OECD 2002)

Az iskolai pedagdgia szamadra tehat a legfontosabb kérdés ezen kulcskompetenciak
azonositasa. Az alabbiakban két modell keriil bemutatasra: az egyik az OECD al-
tal kezdeményezett DeSeCo-projekt (Definition und Selection of Competencies), a
masik az Eurépai Unio lisszaboni csticskonferencidja altal kidolgozott kulcskompe-
tencidk csoportja.

A DeSeCo-projekt a nemzetkozi teljesitménymeérések elméleti megalapozasat és a
felmérések indikatorainak kivalasztasat tiizte ki feladataul. A projekt résztvevéi egy-
részt kiilonféle tudomanyos diszciplindk (szocioldgia, pszicholégia, filozéfia, ant-
ropoldgia, gazdasagtudomanyok stb.), masrészt kiilonbo6z6 tarsadalmi csoportok
képvisel6ibél (munkaaddk, szakszervezetek, vildgbank, egyhazi szervezetek stb.)
keriiltek kivalasztasra. Az 6téves kutatas eredményeként harom alapvetd kulcskom-
petencia-csoportot definialtak:
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- az autonom cselekvéshez szitkséges kompetenciakat,
- akilonféle ,eszkozok” interaktiv hasznalatanak képességét, valamint
- akilonféle szocialis kontextusokban val¢ eligazodni tudast.

Az autonom cselekvési kompetencidkon egyrészt a személyes identitas kialakitasa,
masrészt az egyén dontéseinek és cselekvésének relativ 6nallosaga értendé. ,,Ezen
kompetenciak lényege, hogy az egyének maganéletiik és szakmai elérehaladasuk
alakitasat aktivan iranyitjak” (Svecnik 2004: 196). Ehhez elengedhetetlen a sajat ér-
dekek és jogok ismerete, az egyéni sziikségletek felismerése, egy személyes életterv
kialakitdsa, valamint a szélesebb szocialis kontextusban (nép, nemzet, Eurdpa) vald
gondolkodas képessége.

A kiilonféle ,eszkozok” fogalma a lehet6 legtagabb Osszefiiggésben értendé: egy-
részt fizikailag létez6 technikai segédeszkozok tartoznak ide, mint példaul a szami-
togép, de atvitt értelemben véve a nyelvhaszndlat, az iraskészség, a szimbolumok
ismerete, s6t informaciok, ismeretek és készségek is.

A kiilonféle szocidlis kontextusokban valé eligazodni tudds az interaktivitas ké-
pességét jeloli mas, egyénekkel és (altaldban heterogén) csoportokkal szemben. Ide-
tartoznak a szocialis kapcsolatok kialakitasanak, valamint az egyiittmiikodés és a
konfliktuskezelés képessége. Ezen beliil is kiemelt szerepet kap a ,massaggal” (pl.
multikulturalitds) vald banni tudds.

A fenti kulcskompetenciak széles konszenzusra épiilnek. Legf6bb erényiik tehat
a kiillonféle tarsadalmi csoportok és tudomanyagak kozotti egyetértés. Hatranyuk,
hogy a konszenzushoz sziikséges altalanositas az absztraktivitasnak olyan fokat je-
lenti, amely a kidolgozott elmélet gyakorlatban valé felhasznalasat jelentésen meg-
neheziti. Problémat jelent még a kulcskompetencidk kozotti kapcsolatok és dssze-
tiggések kidolgozatlansaga. Az élethosszig tartd tanulassal valo kapcsolatuk ezzel
szemben egyértelm(, az autonom cselekvési kompeteciak feltétleniil sziikségesek
az egyén szakadatlan tovabbtanuldsahoz, tobbek kozott az életkori valtozasokhoz
val¢ folytonos alkalmazkodashoz, valamint a sajat tanulasi folyamat iranyitasahoz.
Semmiféle tanulasi folyamat nem képzelhetd el a kiilonféle ,,eszkozokkel” valé ban-
ni tudas képessége nélkiil. A tanuland¢ tartalmak kivalasztasa és értékelése szoros
kapcsolatban all a konkrét szocialis (tanuldsi) helyzetekkel, melyek fontossaga a glo-
balizacié eredményeként, egyre kevésbé vitathato.

A 2000-ben Lisszabonban megtartott eurdpai csticsértekezlet célul tiizte ki, hogy
2010-re ,az Eurdpai Unidnak a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabban
fejlodé tudasalapu tarsadalmava kell valnia, amely fenntarthaté gazdasagi noveke-
désre képes, a tobb és jobb mindségli munkahely megteremtése, illetve az erésebb
tarsadalmi kohézio altal”® A kovetkez6 tablazat az Eurdpai Unio oktatasi és képzési
rendszereinek 2010-re elvart jellemzdit foglalja 6ssze (Kovacs 2005).

8¢ Lasd a 3. fejezetben leirtakat.
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12. tablazat. Az Eurdpai Unid oktatasi és képzési rendszereinek 2010-re elvart jellemz6i

Eurdpa az oktatds és képzés teriiletén a legjobb mindéséget fogja képviselni — oktatasi és képzési rend-
szereinek, intézményeinek mindsége vilagszerte referenciaul fog szolgalni.

Az eurdpai oktatasi és képzési rendszerek kellden kompatibilisek lesznek ahhoz, hogy lehetévé te-
gyék az dllampolgarok szamdra az atjarhatdsagot és a sokszintiség kiakndzasat.

Az Eurdpai Uni6 barmely tagallamaban szerzett végzettségeket, tudast és ismeretet az allampolgarok
karrierjiik vagy tovabbtanuldsuk sordn képesek lesznek elismertetni az EU egész tertiletén.

Az eurdpaiak el6tt koruktol fiiggetlentil, nyitva fog allni az élethosszig tart6 tanulds lehet6sége.

Eurdpa nyitott lesz az Eurépan kiviili régiokal valo egytittmikodésre a kolesonos haszon érdekében,
mikézben Eurdpanak preferdlt célallomdssa kell vélnia a vilag mas régioibdl érkezé didkok és kuta-
tok szamara.

A megvaldsitasban az élethosszig tarté tanulas koncepcidjanak és az oktatasi rend-
szereknek kozponti szerepet szantak. A tanacskozas a DeSeCo-projekt addigi ered-
ményeit is figyelembe véve nyolc kulcskompetenciat definidlt. Ezek az eurdpai al-
lampolgarokkal szembeni alapvetd elvarasokat fejezik ki, tehat a kotelezé iskolai
oktatas végére minden polgarnak el kell sajatitania 6ket:
- anyanyelvi nyelvhasznalat,
- matematikai, természettudomanyi és technolédgiai gondolkodas és alapmi-
veltség,
- idegen nyelvek,
— informdcios és telekommunikacids eszkozokkel valé banni tudas (IKT-kész-
ségek),
- tanulasi képesség és tanulni akaras (a tanulds megtanulasa),
- szocialis kompetenciak,
- vallalkozészellem (Enterpreneurship),
- kulturalis tudatossag kialakitasa.

Az anyanyelvi nyelvhaszndlat képessége minden tovabbi tanulasi folyamat alapjat
képezi. Tények, gondolatok és érzések érthetd és nyelvileg helyes formaban torté-
né szobeli és irasbeli kifejezését jelenti a tarsadalmi Osszefliggések teljes skaldjan, a
munkaban és maganéletben egyarant. Idetartoznak a hallas utani értés, a beszéd, az
olvasas és az iras képességei.

A matematikai, természettudomdnyi, technoldgiai gondolkodds és alapmiiveltség
funkcioja, hogy az egyén a mindennapi életben felmeriilt problémakat adott eset-
ben matematikai és természettudomanyos modszerek felhasznalasaval oldjon meg.
A hangsuly inkabb a folyamaton, nem a konkrét tuddson van. A természettudoma-
nyos alapkészségek korébe tartoznak az érzékelhet6 vilagot megmagyarazo tartal-
mak, illetve azok mddszertana. A technoldgiai alaptudas ezen tudas alkalmazasat
jelenti a természeti kornyezet atalakitasanak igényével.
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Az idegen nyelvi kommunikdcioval szembeni elvardsok tobbé-kevésbé megegyez-
nek az anyanyelvi nyelvhasznalatéval. Ezenkiviil sziikség van hozza a kultarak ko-
z0Otti megértés és kozvetités képességére is. Cél, hogy az eurépai polgarok legalabb
két idegen nyelvet ismerjenek és hasznaljanak.

Az informdcids és telekommunikdcis eszkozokkel vald banni tudds az informa-
cidszerzés, -tarolas, -létrehozas, -valogatas és -csere képességét jelenti multimédids
technolégidk alkalmazasa révén. A nagyon gyors technologiai fejlédés kovetkezté-
ben ezen kompetenciak folyamatos bévitése sziikséges.

A tanuldsi képesség és tanulni akards (a tanulds megtanuldsa) az élethosszig tartd
tanulas legfontosabb feltétele. Egyrészt idetartozik a sajat tanulasi folyamat szerve-
zésének, irdnyitasanak és fenntartasanak képessége (és az erre val6 hajlandésag),
amely tobbek kozott a hatékony idébeosztast, Uj informaciok felvételét, értékelését
és tobb kontextusban vald felhaszndlasat foglalja magaban. A pozitiv onértékelés-
nek és kezdeményezd készségnek éppoly fontos szerep jut, mint a tanulasi lehet6sé-
gek és stratégidk ismeretének.

A szocidlis kompetencidk azokat az interperszonalis képességeket foglaljak ma-
gukban, amelyek képessé teszik az egyént kiilonféle szocidlis kontextusokban valo
részvételre. Mikroszinten ezen a mas egyénekkel és csoportokkal valé egyiittmiiko-
dést, valamint az ennek soran felmeriil6 konfliktusok kezelését értjitk, makroszin-
ten pedig a kozosségi életben vald részvétel teriiletit, nemzeti, illetve nemzetfolotti
szinten.

A villalkozo szellem (enterpreneurship) magaban foglalja egyrészt a hajlandésa-
got, hogy dnmagunkat megvaltoztassuk, masrészt azokat a képességeket, amelyek
lehet6vé teszik a kiilsé tényezok dltal eldidézett Gjitdsok tamogatasat és adaptalasat.
Idetartozik példaul: a felelésségtudat, a felel6sségvallalas, kezdeményezdkészség,
stratégiai gondolkodas, tervezés, szervezés, evaluacio, kockazatokkal val6 banni tu-
das, sikerorientaltsag, sajat erdsségek és gyengeségek fel- és elismerése.

A kulturdlis tudatossag kialakitdsa egyrészt a masok kulturalis hatterének megér-
tését és ismeretét feltételezi (idetartozik pl. a torténelmi osszefliiggések megértése),
masrészt az irodalmi, zenei és egyéb miivészeti alkotasok megbecsiilését, valamint a
kreativ kifejezésre valé képességet.

Az alabbi felsorolas sokkal konkrétabb az el6z6nél, olyannyira, hogy képes az ok-
tataspolitika szamara iranyt adni, de elég altalanos ahhoz, hogy a célkittizések meg-
valdsitasdban minden tagorszag egyéni megoldasokat alkalmazhasson. A kovetkezd
tablazat a fent leirt két koncepci6 altal kidolgozott kulcskompetencidk sszefiiggé-
seit mutatja be. A DeSeCo-projekt dltal leirt autoném cselekvés kompetencidja az
Eurdpai Uni6 altal kidolgozott kulcskompetencidk koziil a tanuldsi képesség és ta-
nulni akaras, illetve a véllalkozdszellem kompetenciaival kothetd 6ssze. A kiilonféle
»eszkozok” interaktiv haszndlatanak képességéhez tartozik az anyanyelvi és idegen
nyelvi kommunikacid, a matematikai és természettudomanyos alapmiiveltség, vala-
mint az informacios és telekommunikdcids eszkozokkel valo banni tudas. A hetero-
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gén szocialis csoportokkal valé egyiittmtikodés képessége a szocialis kompetenciak
és a kulturalis tudatossag europai unids kompetencidira bonthatok le. Az élethosszig
tarté tanulas mindkét felsorolasban egyrészt egy atfogd, globalis célként, valamint
konkrét kulcskompetenciaként jelenik meg.

13. tdbldzat. Kulcskompetenciak az OECD DeSeCo-projektjének és az EU Lisszaboni
célkitlizéseinek megfogalmazasaban

DeSeCo-Projekt (OECD 2002) Lisszaboni célkitlizések (Eurdpai Unio)
Autoném cselekvés tanulasi képesség és tanulni akaras ( a tanulds megtanulasa)
(munka, maganélet) véllalkozdszellem
Kilonféle ,eszkozok” interaktiv anyanyelvi és idegen nyelvi hasznalat

haszndlatdnak képessége matematikai és természettudomanyi alapmiiveltség

informdcids és telekommunkdcios eszkozok hasznélata

A heterogén szocialis csoportokkal | szocidlis kompetenciak
valé egytttmiikodés

kulturélis tudatossag

Az iskolai oktatas jelenlegi gyakorlata és hianyossagai

Nemzetkozi teljesitménymérések eredményei az iskolai oktatas hatékonysagarol —
foként a PISA-felmérés — hivtak fel a nyilvanossag figyelmét az oktatasi rendsze-
rek problémaira és hidanyossagaira. Az egyik - a legtobb eur6pai orszagot érintd
— legfébb probléma az iskolai tanuldsi motivacié kialakitasa és fenntartdsa, amely
az élethosszig tartd tanulds megalapozasanak egyik alapvetd feltétele.*” Travers-
nek az 1970-es évek végén sziiletett megallapitasa, miszerint: ,the school is more
likely to be a killer of interest than the developer™® (Travers 1978: 125), az6ta sem
vesztett iddszertiségébdl. Empirikusan is kimutathat6, hogy minél tobb idét tolt az
egyén oktatdsi intézményekben, annal tébb motivaciés problémaval és hidnyossag-
gal kiizd. Ehhez tarsul még a vizsgaktol valo félelem és a sajat képességekbe vetett
hit hidnya: az eurdpai tanulok nagy része rendszeresen rosszabbnak itéli meg képes-
ségeit, mint amilyenek. Mindennek fatalis kovetkezényei vannak a sikerorientacio
és a sikertelenség feldolgozasa szempontjabdl (Schober/Spiel 2004: 206). Barbara
Schober és Christiane Spiel 2002-ben 490 osztrak tanulé tanulasi motivaciojat vizs-
galta meg kérddives felméréssel, illetve az érintett tanuldkat tanité pedagégusok vé-
leményének bevondasaval. A felmérésben valamennyi iskolatipus szerepelt. Két kér-
désre keresték a valaszt: ,,Milyen az osztrak tanulok aktudlis tanuldsi motivacidja?”
és ,Milyen szerepet jatszik ebben az iskola?” A kapott eredmények reprezentdljak a

¥ A mai neveléstudomany a motivaciot (mar) nem személyiségjegyként kezeli, hanem folya-
matként, amely szisztematikusan fejlesztheto.
% Nagyobb a valdszintisége, hogy az iskola megoéli az érdeklédést, mintsem hogy fejlesztené azt.
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tobbi eurdpai orszag helyzetét is. A felmérés szerint a tanulok beiskoldzasukkor még
magas tanuldsi motivacidval rendelkeznek, amely az intézményesitett oktatas kere-
tein belil eltoltott évek szamaval egyenes aranyban csokken. Az eredmények tjfent
kimutattak, hogy az iskolai tanulds csak akkor lehet eredményes, ha figyelembe ve-
szi a tanulok egyéni érdeklodését, biztositja azok szocidlis kotottségét, és lehetévé
teszi, hogy a sajat tanuldsukat maguk iranyitsak. Fontos, hogy az iskola figyelembe
vegye a tanulok életkorat és nemét.

Schober és Spiel a kovetkezd problémakra hivtak fel a figyelmet: a pedagogusok
véleménye a tanulokrol kifejezetten negativ volt. Ez nagymértékben meghatarozta
a velitkk szembeni elvarasokat és a tanulasukhoz nyujtott segitséget. A pedagégusok
életkora és a negativ hozzaallds egyenes ardnyossagi osszefliggést mutatott. A tanu-
16k nem érzékelték, hogy tobb munkaval jobb eredményt érhetnének el. A tanarok
tobbségének véleménye szerint a tanulék nem tudnak a sikertelenséggel produktiv
mddon bénni. Osszegezve: az osztrdk pedagdgusok tdbbsége kevés lehetdséget 14t
az élethosszig tartd tanulasra vald iskolai felkészitésre. Zsolnai Jozsef szerint az is-
kola Magyarorszagon nem akarja a lifelong learning-paradigmat tudomasul venni.
A magyar pedagogusok nagy része vagy nem ismeri, vagy ha ismeri is, nem vallalja
azt (Ohidy 2006¢). A 2002-ben megrendezett lillafiiredi konferencia ,,PISA-sokk”
cimi pédiumvitdjan hasonl6 problémadkat tart fel a beszélgetés: a pedagdgusok egy
része vagy ,frusztralt, elégedetlen, alulteljesitd, alulmotivalt”, vagy az oktatdsi rend-
szer tereli be aktivitasat, szorgalmat, elkotelezettségét egy rosszul miikodd folya-
matba. Az iskolakban dolgozok nagy része az oktataspolitikatdl varja a helyzet meg-
oldasat, az pedig nem vagy nem elég gyorsan reagal a problémakra. Hidnyoznak
a pedagogiai kutatdsok, a pedagogusszakma presztizse, illetve presztizsnélkiilisége
negativan hat a pedagogiai programok és kisérletek finanszirozasara is (Schiittler
2003). Az élethosszig tart6 tanulas elfogadasanak és gyakorlatba val¢ atiiltetésének
nehézségei — akar a pedagogusok korében is — nemzetkozi jelenség. A felmérés meg-
erésitette, hogy az iskola szerepe az élethosszig tart6 tanulds el6készitésében, azaz
a megfelel6 tanulasi motivacio és a kulcskompetencidk (kiilonosen a tanulas meg-
tanulasa kompetencidjanak) fejlesztésében, erésen korlatozott.

Mi a teend6?

A nemzetkozi szakirodalom évek 6ta behatdan foglalkozik a kérdéssel, hogyan le-
hetne az élethosszig tartd tanuldsra valo iskolai felkészitést hatékonyabba tenni.
Sorra sziiletnek az iskola- és tanulasfejlesztéssel kapcsolatos elméletek és gyakorlati
példak. Az alabbiakban két egymastdl teljesen kiilonboz6 metodusu vizsgalat ered-
ményeit,
- a fenti Schober és Spiel osztrdk kutatoparos empirikus felméréseik alapjan
kidolgozott javaslatait, valamint
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- anémet pedagogus Manfred Bonsch hermeneutista modszerrel 6sszeallitott
miiveltségelméleti fejtegetéseinek eredményeit mutatjuk be:
Az osztrdk kutatépdros Schober és Spiel 10 tézist allitott 6ssze, mint az élethosszig
tartd tanulasra val¢ iskolai felkészités legfontosabb eléfeltételeit. Ezek 6sszhangban
vannak mas nemzetkozi felmérések kovetkeztetéseivel és a szakirodalommal (pl. az
OECD vagy a németorszagi Forum Bildung ajanlasaival) is. A kovetkezé abra ezen
téziseket foglalja 0ssze tablazat formajaban.

14. tdbldzat. Az élethosszig tartd tanulasra valé iskolai felkészités
legfontosabb eléfeltételei

1. Minél korabban el kell elkezdeni a pozitiv tanulasi motivaci6 kialakitasat és annak
megtartasat.

2. A tanulok egyéniségének és érdeklédésének nagyobb szerepet kell jatszaniuk.

3. Az iskolanak nyitottabba kell valnia: az iskolan kiviili tanulas szinterei és az iskola ko-
z0tt egytittmtikodést kell kialakitani.

4. Az 6ndllé tanulasiranyitas kialakitasa és a sajat tanulasi folyamat eredményességéért
vald feleldsségvallalas kozponti szerepet kell kapjon.

5. Nagyon fontos a csoportos tanulasi formék és a projektmodszer fokozott tandrai alkal-
mazasa.

6. A kompetenciak fejlesztése mint tanulasi cél nagyobb hangsulyt kell kapjon.

7. A pedagdgusoknak meg kell tanulni a tanuldsi motivaciot és teljesitményt noveld visz-
szajelzés (feedback) adasat.

8. A nemek esélyegyenléségét biztositani kell.

9. Elengedhetetlen az életkori és egyéb fejlodési sajatsagok fokozott figyelembevétele.

10. A pedagdgusképzésben és a tanari munkaban is nagyobb szerepet kell kapjon a moti-
vacio fejlesztés modszereinek megtanulasa.

Manfred Bosch szerint nélkiilozhetetlen egy tj, tobbdimenzioés miiveltségeszmény
kialakitasa, melynek van:

individudlis aspektusa,

tarsadalmi dimenzidja,

tartalmi és

kommunikacids 6sszetevdje.

Az individudlis aspektus f6leg a tanulasi folyamat soran kialakuld kritikus 6nisme-
retre vonatkozik, amely az 6nrendelkezés és az 6nallo cselekvés iranydba mutat.
Az egyén sajat tanulasanak aktiv irdnyit6ja, és annak sikerességéért is maga felel6s:
»Végs6 soron minden tanulds a tanulé személy maganiigye. Senkit sem lehet tanu-
lasra kényszeriteni. A tanuld személy feladata sajat tanuldsi folyamatanak megszer-
vezése és iranyitdsa” (Achtenhagen/Lempert 2000: 14).
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A tdrsadalmi dimenzio kozéppontjaban participacids és emancipacios torek-
vések dllnak: a lifelong learning-koncepcié szorosan osszekapcsolodik a demok-
ricia megteremtésére, illetve megtartasara iranyuld igyekezettel. A tarsadalmi
esélyegyenléség oktatds dltali biztositasa vilagszerte altalanosan elismert politikai
célkittizés. Ahogy az Eurépai Bizottsag élethosszig tarté tanulasrél sz6l6 memoran-
duma fogalmaz: ,Eurépa minden lakéjanak — kivétel nélkiil — biztositani kell az
esélyegyenléséget, hogy a tarsadalmi és gazdasagi valtozas altal tamasztott igények-
hez igazodni tudjon, és Eurdpa jovéjének kialakitasaban aktivan részt vehessen”
(Eurépai Bizottsag 2001: 2).

A tartalmi dsszetevok kivélasztasaval kapcsolatos legfontosabb kérdés, hogy mi-
lyen tanuldsi tartalmak segitségével és mily modon lehetséges a kivant muveltség-
eszményt megvalositani.

Bonsch négy f6 szempont szerint kivalasztott ,,ismeretkoteget” javasol (lasd az
5. 4brat):

- az egzisztencialis orientaciot eldsegitd tartalmak, tehat a sajat életrdl és a vi-
lagrol valo gondolkodast, osszefliggések felismerését, tarsadalmi elkotelezett-
séget és aktivitast el6segitd tartalmakat;

- azun. globalis kulcsproblémadkkal (kérnyezetvédelem, a béke megteremtésé-
nek és megtartasanak lehetdsége) foglalkozé tanuldsi tartalmakat,

- avilag megismerését el¢segitd tantargyakat, valamint

- az élet Kkiteljesitésére szolgalé targyakat (pl. irodalom, képzémivészet és
zene).

A kommunikdcios aspektus legfontosabb jellemzdje a szimmetrikussagra valo torek-
vés kell legyen. Ezen a gyengébbeket, fiatalabbakat, kevesebb tudassal rendelkez6-
ket a kommunikaci6 targyaként kezeld szemlélet helyett, azokat szubjektumokként
értelmez6 és kezel6 habitus kialakitdsa értendd. Ez azt jelenti, hogy az oktatdst in-
teraktivvd és az aszimmetrikus pedagdgiai viszonyt szimmetrikussa vagy legalabbis
szimmetrikusabba kellene tenni. Ez tobbek kozt azt is jelenti, hogy a tandr - a ha-
gyomanyos ismeretkozl6 szerep aldl felszabadulva - segitéként, ,,munkatarsként”,
tandcsadoként 1ép fel, bar tovébbra is 6 a tanulasi folyamat iranyitéja (Ohidy 2005:
101). A 4. abra a modern muveltségeszmény tartalmi aspektusait foglalja 6ssze
(Bonsch 1996: 34).

Osszegzés

Az Eurépai Uni6 eredetileg 2010-re kit(izott céljainak megvaldsitdsahoz még na-
gyon sok valtozasra, fejlédésre lesz sziikség. Petéfivel szélva: ,Ha majd a szellem
napvildga / Ragyog minden hdz ablakdn: / Akkor mondhatjuk, hogy megalljunk, /
Mert itt van mar a Kdnaan!” (Pet6fi 1847/1985: 502). Bar az ezredforduld 6ta a leg-
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tobb eurdpai orszagban intézkedések sokasaga irdnyul az élethosszig tartd tanulas
megvalositasara, az elmélet és a gyakorlat kozott még mindig oriasi killonbségek
vannak. Az eurdpai iskolak tobbségének nem sikeriil feladatat optimalisan ellatnia,
vagyis az élethosszig tart6 tanulashoz sziikséges tanuldsi motivacié és kulcskompe-
tenciak kialakitdsat megoldania. A fentiekben bemutatott két javaslat altal kidol-
gozott kovetelmények adaptiv megvaldsitasa lesz az elkovetkezendd évek feladata.
Ehhez tarsadalmi 0sszakarat és kozmegegyezés, valamint adekvat gazdasagi hattér
is sziikségeltetik.

3.2.3 Az élethosszig tarto tanulas és a felnottképzés®

Az élethosszig tart6 tanulds eszméje és a lifelong learning oktataspolitikai koncepci6
kiilonleges modon kompatibilisek a felndttkori tanulassal. Ezt tobbek kozott az is
mutatja, hogy a koncepcié a felnéttoktatasban nagyon hamar és széles korben ked-
vezl fogadtatasra lelt, mig az oktatdsi rendszer mas teriiletein sokaig nem foglalkoz-
tak vele. A kovetkezo fejezet a lifelong learning-koncepcid és a felndttkori tanulas
kapcsolddasi pontjait vilagitja meg.

A felnéttképzés/felnéttoktatas fogalma®

A neveléstudomany az oktatast és a képzést a nevelés (mint személyiségformalas)
részkategoridjanak tekinti. Ezen beliil az oktatds fogalma az ismeret kozvetitésre,
a képzéséé pedig a gondolkodasi és cselekvési miiveletek, jartassagok és készségek
kialakitasdra vonatkozik. Ilyen értelemben valt haszndlatossa az oktatds-képzés fo-
galompar is. Egy masik értelmezés az oktatas kifejezést az dltaldnos miivelés, nevelés,
oktatds-képzés, a képzést a szakmai jellegii, specidlis oktatds-képzés fogalomkorében
hasznalja (Csoma 2004). A felnéttnevelés kifejezés mara kiszorult a kézhasznalat-
bdl. Korabban a sokszor egyetemes jelentésben hasznalt felndttoktatds, ma pedig
(inkabb) a felndttképzés kifejezés haszndlatos. A kialakult értelmezési kiilonbségek
ellenére sokszor hasznaljuk ezeket szinonimaként, amennyiben mindkét kifejezés a
felndttek intézményes tanitasanak teljességét magdban foglalja. Ezenkiviil kialakult
a felnéttoktatds, -képzés ikerfogalma is. A manapsag szintén terjedében 1év6 andra-
gogia kifejezés a pedagdgia sz6 gorog szoosszetételének analdgidjara (anér, androsz:
térfi, felnétt ember) jott létre, és az onnevelés, onoktatds, onképzés fogalmat is hozza-
kapcsolta a felndttképzés fogalomkoréhez (Gellért 1970: 23). Egyes orszagokban a
felnottképzésnek 6nalld intézményrendszere alakult ki, mint példaul a skandinav

% A fejezet azonos cimmel az Uj Pedagdgiai Szemle 2006/10. szdméban jelent meg.
% Lasd méga 2.1.2. fejezetet.
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orszagok népfdiskoldi. Németorszagban a felnéttképzés intézményrendszerének
mint az oktatdsi rendszer negyedik pillérének kiépitése (a kozoktatas és a szakokta-
tas, valamint a felsdoktatas mellett) szorosan Osszefiigg az élethosszig tarté tanulds
eszméjének elterjedésével (Kiinzel/Bose 1995: 97). Magyarorszagon ezzel szemben
a felnéttoktatas nem képez 6ndllo szervezeti egységet a kozoktatasi rendszeren be-
lil, hanem annak részeként funkcional ,differencialtan és sajatosan széttagoltan”
(Magyar 1995: 28).

A felnéttoktatasnak az oktatdsi rendszerben, valamint a neveléstudomanyban el-
foglalt helyérdl tobb elmélet létezik. Legelterjedtebb ezek koziil az a nézet, miszerint
a nevelési-oktatdsi-képzési tevékenységet, valamint a neveléstudomanyt egyarant a
pedagigia sz6 jeloli, a felnéttképzés vagy andragogia pedig ennek egy alrendsze-
re (mind az oktatasi rendszerben, mind tudomanyos diszciplinaként). Egy masik
allaspont szerint mind a pedagdgia (a felnovekvé nemzedékek nevelése), mind az
andragégia (a feln6tt nemzedékek nevelése) egyenrangt részei az egyetemes ember-
nevelésnek, amit antropagégidnak neveztek el. Ezenkiviil idetartozik még az oreg-
kori nevelés, a geronto-andardgia vagy gerontagdgia is (Csoma 2004: 18).

A felnéttképzés célja és funkcidja

Demokratikus orszagokban mindenfajta pedagogiai torekvés elsédleges célja a
polgarok cselekvéképességének megteremtése és megtartasa, tehat az aktiv pol-
gar eszményének megvaldsitasa. Ez vonatkozik a felndttképzésre is, amelynek célja
és funkcidja nem vélaszthato el az oktatasi rendszer tobbi teriiletének funkcioitol.
LA felndttoktatds ad modot a kozoktatds, a szakoktatas és a felsoktatds varhatdan
- tobbé vagy kevésbé — mindig egyenetleniil megvaldsulé tarsadalmi szerepének
korrigalasara és kiegészitésére: tarsadalmi nyitottsaguk, esélyegyenlité mindségiik,
mobilizacios kapacitasok stb. terén” (Csoma 1995: 11). A felndttoktatas tehat ki-
alakulasatol fogva potlo és tovabbképzé feladatokat latott és lat el ma is. Ezen beliil
is elsésorban a kozoktatasi rendszer hidnyossagainak ellensulyozasa 4ll el6térben,
amely harom f6 feladatat: a személyiségfejlesztést, a tarsadalmi normak atadasat és
altaluk az egyén tarsadalomba vald beilleszkedésének eldsegitését, valamint a sze-
lekciét (Ohidy 2006d) bizonyitottan nem elégségesen litja el. Alexander Bernit
1907-ben kovetkezéképpen foglalta 6ssze az iskolai oktatas hidnyossagait: ,,Minden
iskolai oktatas, a legjobb, a legkifogastalanabb is, két nagy fogyatékossagban szen-
ved; az elsé az, hogy bizonyos kényszert kénytelen alkalmazni, amely sokaknak a
tanulast kelletlen munkava teszi; a masodik, hogy csak az alapot vetheti meg, a to-
vabbi fejlédést az egyén sajat szabad torekvésére kénytelen bizni... Az iskolai tanitas
csak akkor j6, ha maga utan vonja az egyén szabad, 6nall6, minden formalitastdl
mentes, tovabbtanuldsat” (Maroti 2002).
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Nemzetkozi teljesitménymérések eredményei az iskolai oktatds hatékonysagarol
hivtak fel az eurdpai nyilvanossag figyelmét az oktatasi rendszerek problémaira és
hidnyossagaira. A PISA-felmérés kimutatdsa szerint mind a magyar, mind a német
iskolarendszer a tarsadalmi esélyegyenlGség megteremtése helyett, konzervalja és vj-
rateremti azt. Emiatt a felnéttoktatasi rendszer kompenzacios szerepe és az tin. ma-
sodik esély biztositasara irdanyul6 felel6ssége még fontosabba valik. Ez az intézményes
(formalis) iskolai végzettséget add esély ,,megismétlésérdl” szol a kozoktatasban, a
szakképzésben, illetve a felsdoktatas teriiletén. A masodik esély fogalomkore szorosan
osszekapcsolodik a felndttképzés tarsadalmi esélyegyenldséget biztositd funkcidjaval,
de nem azonos vele: ,,Mig a masodik esély elsésorban a munkaerdpiac hierarchiain
torténd tovabbhaladas (megismételt) esélyérdl szol, a tarsadalmi esélyteremtés. .. a tel-
jesebb tarsadalmi eldmenetel esélyét kinalja: az egzisztencidlis jobbulast, a kulturalis
statusz s az életmdd valtozasait, egydltaldn a tarsadalom presztizs-hierarchigjaban el-
foglalt hely emelked6 atalakuldsat” (Csoma 2004: 24). Nagy Katalin és Zrinszky Lasz-
16 négy alapvetd iranyzatot kiilonboztet meg a felnéttoktatas torténetében, amelyek
tartalmuk, résztvevéik, az oktato-résztvevd kapcsolat és a politikdhoz val6 viszony
alapjan vélaszthatok el egymastol (lasd a 15. tablazatot).

15. tabldzat. Iranyzatok a felnéttoktatasban (Nagy/Zrinszky 1979: 400).

Tartalom Részvétel Oktato-résztvevd | Politikahoz valé
kapcsolat kifejezett viszony
Népszerti- | klasszikus humanista md- | a népszerisi- ismeretatadds - | apolitikus
sitd veltség t6k elképzelései | passziv befogadas
szerint
Liberdlis amit a feln6ttek igényel- »,a mivel6dés ,aissez fairé” ~semleges”
nek maganiigy”
Pragmati- | ami az egyén szdmdra ak- | a feln6tt valaszt | targykézponta a politikdnak alig
kus tudlisan hasznos sziik hasznossagi | oktatds jut hely
motivum alapjan
Szocidlis ami az egyént a tarsadal- | erSteljes toborzés | ,,partnerviszony’, | tébbnyire nyiltan
mi alkalmazkodésban, propaganda és csoportdinamika | politizald
életproblémdinak meg- alapjan
oldasaban segiti

A mult szazad végén a felndttoktatds hagyomanyos kompenzacids funkcioja uj fel-
adatokkal egésziilt ki. A 20. szdzad tarsadalmi, politikai, gazdasagi, tudomanyos és
technoldgiai fejlédésének hatasara felgyorsult a szocidlis és gazdasagi véltozasok
sebessége. Ennek megfelelden a munkaerdpiac is fordulatszert véltozasokon esett
at: a tarsadalmi és gazdasagi élet csaknem minden teriiletén rendszeres attanulds
valt sziikségessé, még ott is, ahol a foglalkozési keretek azonosak maradtak. Igy a
tovabbképzés fogalma is 4j értelmet kapott: ,Mind ritkabban egyszer(i hozzaadas,
kiegészités, tudasbovités. Mind gyakrabban atallas valami masra” (Zrinszky 2002:
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135). Matthias Finger szerint ezért felndttoktatds Gj funkcidja a mai tarsadalomban
»a kit megtanulasa” lett a kiilonféle bonyolult, tarsadalmi-politikai-gazdasagi val-
saghelyzetekbdl, melyeket a modernizacié hoz magaval (Finger 1997: 188). A (to-
vabb)tanulas élethosszig tarto feladatta valt.

A felné6ttképzés és a lifelong learning-koncepcio

Sok eurépai orszagban, mint példaul Németorszagban is, az élethosszig tart6 tanu-
las és a felndttképzés szinonimaknak szamitanak (Gerlach 2000, Kraus 2001). Az
iskolai oktatast e szemlélet szerint kotelezé mivolta miatt nem érinti az élethosszig
tart6 tanulas eszméje: a felnotté valas el6tt, a tankotelezettség koraban a tanulas
szocialis és biografikus értelemben is természetesnek tekinthetd. Ezzel szemben a
felnéttkori tanulas sokkal kevésbé magatol értet6do és kevésbé kapcsolhatd konk-
rét intézményekhez. Az UNESCO montreali felnéttoktatasi konferencidja els6ként
allapitotta meg 1960-ban, hogy a tarsadalmi atalakuldsok, valamint a tudomany és
a technika fejlddésének felgyorsuldsa kovetkeztében ,felbomldban van az életko-
roknak az a hagyomanyos felosztasa, amely szerint a gyermek- és ifjakor a tanulas,
a felkésziilés, a felnéttkor pedig az alkotémunka idészaka. Uj helyzet allt eld, Gj igé-
nyek jelentek meg, amelyek egy nemzedék életén beliil is allandéan Gj ismeretek
elsajatitasat, 0j készségek megszerzését irjak el6” (Csoma 1995: 4). Az élethosszig
tart6 tanulds koncepcidjanak idoszert kérdéseit a kovetkezd tablazat 6t pontja fog-
lalja 6ssze, melybdl kettd egyértelmiien a felndttképzés pedagdgiai elképzeléseit ve-
szi at (lasd a 16. tablazatot).

16. tabldzat. Az élethosszig tartd tanulds aktudlis kérdései

Globalizacié

Eurépai integracio6

Gazdasagpolitikai orientdcid
A felnéttoktatas didaktikdjanak atvétele (s kovetkezésképp)

Az 6nalldan irdnyitott tanuldsiranyitds, valamint a nem formalis és az informalis tanulds kozép-
pontba helyezése

Globalizdcion elsésorban a vilag gazdasagi rendszereinek 6sszefonddasi folyamatat
értjiik. ,Ez a folyamat a politikai dontéseket a vilagpiac torténéseivel helyettesiti, és
ezzel a modern id6k alapvetd ellentétét alkotja meg: a politika és a gazdasag érdekel-
lentétét (Beck 1999: 5). A globalizaciés folyamatnak sokféle dimenzidja van, tobbek
kozott kornyezetvédelmi, kommunikacidelméleti, munkaszervezési és nem utolso-
sorban a kulturalis dimenzi6, amely a vilag oktatdsi rendszereinek 6sszefonodasat
és harmonizacidjat eredményezi. Az eurdpai integrdcios folyamat nagymértékben
befolyasolja az Eurdpai Unié tagorszagai oktatasi rendszereinek fejlodését.
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Josef Olbricht szerint a globalizacié és az eurdpai integracié eredményeként
egész Eurdpaban a gazdasagi szempontok, a verseny és a piacorientdcié tendenci-
ai keriiltek el6térbe az oktatdsi rendszerekben (Olbricht 2001: 388). Az élethosszig
tartd tanulds eurdpai koncepcidjanak kozéppontjaban is a munkaerdpiac all, a szo-
cidlis és kulturélis célok ezzel osszefiiggésben keriiltek kidolgozasra. A hangsuly a
kontinens versenyképességének biztositasan van: a lifelong learning-koncepciéhoz
tizott remények az egyének foglalkoztathatdsagaval, de egy eurdpai identitas kiala-
kitdsaval is 8sszekapcsolddnak (Ohidy 2006¢). Mig a hetvenes években déntéen a
szocidlis reformkovetelések hataroztak meg a koncepciot, a kilencvenes évektdl két
masik alapvet6 tendencia mutathato ki benne:

Az egyik a tovabbképzést szolgaltatasnak tekintd liberdlis, piackozpontu értel-
mezés: ha minden felnétt polgar élete végéig tanul, novekszik a kereslet a mivelt-
ség mint ,,aru” irdnt. Ez noveli a kinalati oldal mindségi és mennyiségi javulasanak
esélyét. A masik a munkaerdpiac logikdjat veszi at, miszerint az élethosszig tartod
tanulds a munkaadéval szembeni lojalitas mutatdjaként foghatd fel. Ennek eredmé-
nyeként egyre inkabb terjed a koncepcionak azon értelmezése, amely az altalanos
és a szakmai tovabbképzést egymastdl élesen elvalasztja. Ugyancsak a kilencvenes
években alakult ki az élethosszig tarté tanulasnak a felnéttoktatds és a konstruktiv
tanulaselmélet elveire épiild didaktikai orientacidja, amely a tanulasi stratégiakat és
az élethosszig tartd kompetenciafejlesztést allitja kozéppontba (Arnold 2000: 151).
Ezen beliil is az 6ndllo tanuldsirdnyitds, valamint a nem formalis és az informalis ta-
nulds kérdései emelhet6k ki. EI6bbi azt jelenti, hogy a tanulasi folyamat centruma-
ban a tanuld személye all, aki annak alanyaként sajat tanulasanak aktiv irdnyitdja, és
utobbi sikerességéért is maga felel6s. Az Eurdpai Bizottsag Memoranduma szerint a
nem formadlis tanulds ,,a rendes oktatasi és képzési rendszerek mellett zajlik, és alta-
laban nem ismerik el hivatalos bizonyitvannyal” (Eurdpai Bizottsag 2000: 7). Egyik
lehetséges szintere a munkahely, de megvaldsulhat civil tarsadalmi szervezetek és
csoportok tevékenysége keretében, valamint a formalis rendszert kiegészit$ szerve-
zetek vagy szolgaltatasok révén is. Az informadlis tanulds pedig ,,a mindennapi élet
természetes velejaroja. A formalis és nem formalis tanuldsi formakkal ellentétben az
informalis tanulas nem feltétlenil tudatos tanulas, és lehet, hogy maguk az egyének
sem ismerik fel tuddsuk és készségeik boviilését” (ibida). A lifelong learning oktatas-
politikai koncepcidra nagy hatdssal volt a konstruktivista tanulaselmélet, mely a ta-
nuldst nem a tanitdsra/oktatasra val6 reagalasként definidlja, hanem mint az egyén
életében eléfordulo kiilonféle életszituaciok kovetelte tanulasi helyzetekre adott va-
laszként értelmezi (Dohmen 2001b: 187).
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A konstruktivista tanuldselmélet és a feln6ttkori tanulas

A konstruktivista tanuldselmélet, amely a tanulast tudaskonstrukcioként ujradefini-
alta (Terhart 1999: 24), paradigmavaltast jelentett a pszicholdgidban. A korabbi be-
haviorista elmélet még abbol indult ki, hogy a tanulas kiilonféle kornyezeti ingerek
és hatdsok eredménye, és igy megfelel6 ingerek eldidézésével, illetve azok erdsségé-
nek valtoztatasaval szabalyozhatd. Kés6bb, az un. kognitiv fordulat eredményeképp,
a tanulds informacidfeldolgozasként valo értelmezése és a tanuld egyén aktiv sze-
repe keriilt kozéppontba. Ennek ellenére ez az elmélet még mindig a behaviorista
tanulasi modell egy bonyolult valtozatanak tekinthetd. A konstruktivista tanuldsel-
mélet szerint azonban a tanulds a tanuld egyén 6nalléan végrehajtott tevékenysége,
amelynek soran tudas, tartalom, képességek elsajatitasa vagy feldolgozasa helyett,
azok ,konstrualdsa’, azaz tudatos épitése megy végbe. Ez a folyamat tehat soha nem
a nullandl kezd6dik, hanem mar meglévé ismeretekre épiil, amely egyuttal a felvé-
telre kertil6 informacié interpretaldsanak, azaz a tanuldsnak mint tudaskonstrukci-
6nak is kiindulépontja. Az ilyenfajta tudds mindig szituacidkhoz és kontextusokhoz
kotddik, és a tanuld egyéntdl fiigg, aki sajat maga irdnyitja és reflektalja a tanulasi
folyamatot. A reflektdlas a tanulasi folyamat szerves része, amely annak sebességét
novel(het)i.

A konstruktivista tanuldselméletben kiemelkeden fontos szerep jut a tanuld
egyén motivacidjanak és ezen beliil is a belsd, un. intrinzik motivaciénak. A Deci és
Ryan nevéhez ftiz6d6 pszichologiai sziikségletmodell szerint az emberi viselkedést
kiilonosen befolyasoljak az autondémia (6nmeghatdrozas), a kompetencia (hatas),
a tarsadalmi kotddés, valamint a velesziiletett pszichologiai sziikségletek (needs).
Ezek egyiittesen felel6sek az intrinzik motivacié kialakulasaért, amely a dologbdl
magabdl ered, és 1ényegileg kiilonbozik azon kivansagoktol (desires), amelyek kiil-
s6 eredettiek, tehat nem egy adott dologra magara, hanem azoknak mas emberekre
val6 hatdsara vonatkoznak, mint példaul gazdagnak vagy hiresnek lenni (Hartinger/
Folling-Albers 2002: 22). Empirikus kutatasok sora bizonyitja, hogy az intrinzik ta-
nulés 4ltalaban sikeresebb az extrinzik tanuldsnal. Jéllehet, a konstruktivista tanu-
laselmélet a felndttképzésben nem szamit teljesen Ujnak, jelentds szemléletvaltast
jelentett annak elméletében és gyakorlataban is: a felnéttoktatas és felnéttképzés
fogalmat felvaltotta a felnéttkori tanulds fogalma, a tanitasi paradigmat a tanulasi
paradigma. A kovetkez6 tablazat ezek legfontosabb jellemzdit éllitja szembe egy-
massal (Kraiciné 2004: 4).
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17. tabldzat. A tanitasi és tanulasi paradigma kiilonbségei

Tanitasi paradigma

Tanulasi paradigma

Kiildetés és célok

Oktatasi szolgaltatds nyujtasa

Tanuldsi folyamat létrehozasa

Cél: tudasatadds, a tandrtol/intézménytél a tanu-
léra iranyul

Cél: a tanul6 maga fedezze fel és konstrudlja
meg a tudasat

Kurzusok és programok ajanlésa

Hatékony tanuldi kornyezet 1étrehozdsa

Az oktatds minéségének javitasa

A tanulds minéségének javitasa

A tanulok széles kérének bevondsa, mennyiségi
mutatok

A tanulok sikerességének elérése, mindségi
mutatok

A siker kritériumai

Bemenet és eréforrasok
Az er6forrasok mennyiség és minGsége

Tanulasi és tanul6i eredményességi kilatasok

Az oktatdsi programba belépd tanulok mindsége

A kilép6 didkok mindsége
Mindségi és mennyiségi kilatdsok

Curriculum-fejlesztés, expanzid

Tanulasi technologiak fejlesztése, expanzid

A beiratkozottak szamdnak és a jovedelemnek a
novekedése

A tanuldsi novekmény és a hatékonysag egyiit-
tese

Az intézmény mindsége, oktatas

A tanuldk ,,mindsége’, tanulas

Kompetenciafejlesztés a felndttoktatasban

A lifelong learning-koncepcioban az un. kulcskompetenciak elsajatitasa jelenik meg
legfontosabb tanulasi tartalomként. Az Eurdpai Unié nyolc kulcsképességet defi-
nial. Ezek: anyanyelvi nyelvhasznalat; matematikai, természettudomanyi és tech-
noldgiai gondolkodas és alapmiiveltség; idegen nyelvek; informacios és telekom-
munikacios eszkozokkel valé banni tudas (IKT-készségek); tanulasi képesség és
tanulni akards (a tanulas megtanulasa); szocialis kompetenciak; vallalkozé szellem
(enterpreneurship); valamint kulturalis tudatossag kialakitasa, amelyeket minden
eurdpai polgarnak birtokolnia kell.”! Ahogy az Eurdpai Bizottsag Memoranduma
fogalmaz: ,A tagallamok formalis oktatasi és képzési rendszereiben - legyen szd
alap-, tovabb-, fels6foku- vagy feln6ttképzésrdl — amennyire lehetséges, biztositani
kell, hogy minden egyén megszerezhesse, felfrissithesse és szinten tarthassa a kiva-
natos ismereteket és készségeket” (Eurdpai Bizottsag 2000: 10). Ezen beliil a tanulasi
képesség jatssza a fGszerepet, amelyet f6leg gyermek- és ifjikorban kell elsajatitani,
de felnéttkorban is folyamatosan fejlesztendd. A tanulasi képesség alapelemeinek
az un. metakogniciok tekinthetok. Idetartozik a tanulas- és tudasmenedzselés kom-
petencidja, a tanulasi stratégiak ismerete, tehat a tudas reflektiv kezelésének és a

' Lasd az el8z6 fejezetben leirtakat.
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tanulasi folyamat tudatos iranyitasanak képessége (pl. a tudas tarolasi technikai és
a memorizalas). Talan még ennél is fontosabbak a tanulasi folyamat szubjektiv el8-
feltételei: a motivacio, az érdeklédés és az értékek dimenzidja (Achtenhagen/Lem-
pert 2000: 12). A kulcskompetencidk elsajatitasa és a tanulasi képesség kialakitasa
elsésorban a kozoktatas (iskolai oktatas) keretei kozt, tovabbfejlesztésiik pedig a
felndttoktatas keretében torténik. Zrinszky Laszlo arra hivja fel a figyelmet, hogy
a tanulasra vald altalanos képesség (tovabb)fejlesztése 6nmagaban nem elegendd,
mert ,,a felndttek tanuldsi nehézségeinek egyik eldidézdje a megtelel tanulni tudas
fogyatékossagaiban lelhet6 fel” (Zrinszky 2002: 142). Ezért a tanuldsi modszerek és
stratégiak explicit és mddszeres tanitasa elengedhetetlen kovetelmény. A masik fon-
tos szempont, amit a felnéttképzésben kiemelten figyelembe kell venni, az a mun-
kavallalassal kapcsolatos kulcsképességek — mint a problémamegoldd képesség,
kreativitas, tanulas- és gondolkodoképesség, indoklasi és értékel6 képesség, egytitt-
miikodési és kommunikacios képesség, képesség a felel6sségvallalasra, valamint
onéllosag és teljesitOképesség (Siegrist 1997: 141) - kozponti szerepe a felnéttkori
tanulasban. Setényi Janos az ezen célok megvalositasa érdekében tanulokozpontiava
fejlesztendd feln6ttképzésnek négy pillérét definidlja: az egyéni élettapasztalat hasz-
nositasa; a tananyag értelmének, hasznanak vildgossa tétele; a rugalmas és egyéni
tanulasszervezés; valamint a folyamatos és személyes értékelés (Setényi 2004, 30).

A tanul§ felné6tt

Setényi a kovetkezd kategéridkra osztja a felnéttképzés lehetséges célcsoportjait:
dolgozdk tovabb- és atképzése; ideiglenesen inaktivak (pl. sziilési szabadsagon 1é-
vok) képzése; fiatalok szakképzése; munkanélkiiliek atképzése, szocializacidja; id6s-
koruak integricidja; oktatasi javak oncélu fogyasztasa. A felnéttképzésben valo
részvételnek két alapvetd célja lehet:

- az altalanos miveltség bévitése és/vagy

- a munkaképesség (employability) fenntartasa, illetve fejlesztése, legtobbszor

a szakmai tovabbképzés segitségével.

Az dltaldnos miiveltség bovitése a tanuld szempontjabdl 6ncélu, tehat a sajat dromére,
személyiségének kiteljesedésére szolgalo tevékenység. A tarsadalom szempontjabol
ez a fajta tanulas a demokracia fenntartasanak alapvetd feltétele, a tarsadalmi parti-
cipacio legfontosabb eszkoze (Kraus 2001: 100). Az allandé (élethosszig tart6) tanu-
las révén valik lehet6vé az egyénnek a tarsadalmi, politikai és gazdasagi valtozasok-
ra val6 adekvat reagalasa. Hartmut von Hentig szavaival: ,, Az dltalanos miiveltség az
az eszkoz, amely lehetévé teszi, hogy a tarsadalomban €16 egyének kozos sorsukrol
egyiitt elgondolkodjanak” (Bonsch 1996: 32). Ezért a miiveltségnek elengedhetetlen
része a tarsadalmi-gazdasagi Osszefiiggések allando kritikus reflexidja, ideértve az
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egyén konkrét szociokulturalis helyzetét és biografikus hatterét is. Egy, az élethosz-
szig tartd tanulds, mint humaneréforras-fejlesztés magyarorszagi feltételeit vizsgald
felmérés kimutatta, hogy ,,a gazdasag és a foglalkoztatottsag a munkaer6 élethosszig
tartd tanuldsara ma mar nem kozvetlendl fejti ki hatasat” (Zachar 2005: 6).

A foglalkoztathatésdg fenntartdsa és fejlesztése a tanuld egyén szempontjabol 1ét-
kérdés a munkaerGpiacon valé boldogulashoz: ,,Legtobb ember szamara élete nagy
része soran, a fizetett munka jelenti a fiiggetlenség, onbecsiilés és jolét alapjat. Ezért
a fizetett munka kulcsfontossagti az emberek dltaldnos életmindsége szempontja-
bdl” (Eurdpai Bizottsag 2000: 4). A munkaerd-versenyképesség donté kritériuma-
nak ma a munkatevékenység-centrikus tudds birtoklasa szamit, amely magaban
foglalja a mindenkori technikai-technoldgiai fejlettségnek megfeleld, korszert
ismereteket, a munkavégzéshez, tovabba az 1j feladatok megoldasdhoz sziiksé-
ges képességeket (gondolkodasi képesség, kreativitas, innovacio) is. A tarsadalom
szempontjabdl az egyén (élethosszig tartd) tanuldsa mint humantdéke-fejlesztés
fontos, ami ,,foglalkoztatottsag novekedésével a tudast 1étrehozo és terjesztd aga-
zatokban kedvezden befolydsolja a gazdasagi fejlesztés iitemét. A humantdke-in-
tenziv nemzetgazdasagok azért (is) versenyképesebbek, mert GDP-jiik nagy részét
Uj tudas megteremtésébe fektethetik. Ezaltal a humantéke novekedési értéke még
tovabb emelkedik, ami pozitiv hatast gyakorol a gazdasag egészének fejldésére”
(BMBF 2002: 37). Mikldés Karoly kovetkezdképp foglalja dssze a felndttek szakmai
tovabbképzésének céljait:

- utol kell érni a mtiszaki, gazdasagi fejlédést ott, ahol képzési okok miatt le-

maradas van;

— 1épést kell tartani a tudomany és technika eredményeivel, hogy a szakma-
val, oklevéllel rendelkez6 emberek tovabbra is magas szinvonalon dolgozhas-
sanak;

— fel kell késziilni minden teriileten a muszaki fejlédés eredményeinek fogada-
sara, elsajatitasara, hogy ez altal gyorsabban valdsulhasson meg azok haszno-
sitdsa (Miklds 1973: 18).

Az OECD két csoportba sorolja a felnétteket: a tanuldk és nem tanuldk csoportja-
ba. Ezen beliil is két-két kategoriat allapit meg: A tanul6 felnéttek csoportjan beliil
megkiilonbozteti azokat, akik barmilyen formaban hajlandék tanulni, tehat a for-
malis, nem formalis és informalis lehetéségeket egyarant igénybe veszik, és azon
felndttek csoportjat, akik kizardlag segitségnyujtassal tanulnak, tehat els6sorban a
formalis tanulast gyakoroljak. A nem tanulé felnétteket is két csoportba sorolja:
az egyikbe tartoznak azok, akik nem tudnak (legtobbszor anyagi okokbdl), illet-
ve akik nem akarnak (altalaban kulturalis természett akadalyok miatt) tanulni. Az
élethosszig tartd tanulds megvalositasa érdekében ezért minden csoport motivala-
sahoz mds-mds Osztonzési stratégia sziikséges. C. E. Houle haromféle motivaciot
kiilonboztet meg a felnéttkori tanuldsban:
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1. a célorientadlt tanul6i magatartast, amely az oktatast egyértelm( célok meg-
valdsitasahoz sziikséges eszkozként tekinti és hasznalja,

2. a tevékenységorientdlt tanuldt, aki szocialis igényeinek kielégitése céljabol
veszt részt kiilonféle felnSttképzési programokon, valamint

3. a tanuldsorientdlt feln6tt tanuldt, aki a tudast a tudds kedvéért keresi (lasd
Ruddock 1997: 22).

Az élethosszig tart6 tanulas megvaldsuldsa az utobbi tipus esetében a legvaldszi-
nibb. A kovetkezd tablazat a Houle-féle motivaciés magatartasformdkat koti dssze
az OECD csoportositasaval és egésziti ki a lehetséges 0sztonzési stratégiak felsoro-
laséval (lasd a 18. tdblazatot).

18. tdbldzat. Tanulo és nem tanul6 felnéttek (OECD 2003)

Tanul6 felnéttek Nem tanul6 feln6ttek

barhogy tanul segitséggel tanul nem tud tanulni nem akar tanulni
(id6- és pénzhidny, il- | (feltételezett presztizs-
letve ,,0regség” miatt) | veszteség miatt)

Tanuldsorientdlt tevékenységorientdlt
célorientdlt

Osztonzési stratégia

informdci6 addsa a megfelelé programki- | anyagi timogatds szemléletvaltds (egyén)
kiilonféle tanuldsi lehe- | nélat biztositdsa id8beli tdmogatas modszervaltas
tdségekrol szemléletvaltds (egyén) | (felnéttképzés)

Az els6, tanuldsorientdlt csoport sajat belsé motivacidjanak indittatasara tanul, ezért
az érintettek esetében nincs sziikség kiillonosebb 6sztonzési stratégiakra, elég, ha a
kiilonféle tanulasi lehetségekrdl informaljak dket. A gerontologiai megkozelités ta-
lajan idesorolhat6 az 6regkori tanulds mint foglalkozasi kényszertél mentes, kedvte-
léssé ,,csupaszodott” tanulds is, amely egyben a térvesztés és passzivitasba siillyedés
ellenszere.

A segitséggel tanuldk csoportja altalaban célorientalt, tehat egy konkrét, ponto-
san koriilirhaté okbdl tanul. Zrinszky ezzel kapcsolatban a talzott prakticizmus vagy
vizsgakozpontusag veszélyeire hivja fel a figyelmet: ,Mivel a hallgatok mindenekel6tt
végzettséget kivannak szerezni [...], tekintélyes hanyaduk még akkor is vizsgatudasra
koncentral, ha egyébként erés benne a targyi érdeklédés” (Zrinszky 2002: 132). A se-
gitséggel tanulok kozé sorolhatd a tevékenységorientalt felnétt tanulok specialis cso-
portja is, amely sokszor a mas emberekkel val6 szocidlis kapcsolatfelvétel és -tartas
céljabdl latogatja a képzési programokat. Szamukra nagyon fontos a megfelel6 prog-
ramkinalat biztositasa, amelybdl 6k kivalasztjak a szamukra legmegfeleldbbet.

A nem-tanulé felnéttek motivalasa ennél sokkal bonyolultabb feladat. Gyorgyi
Zoltan a magyar felnéttek tovabbtanuldsanak vizsgalata soran a nem-tanulds harom
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f6 okat kiillonboztette meg: az életkort, a pénziigyi nehézségeket és a (legtobbszor
munkavégzésbol fakadd) idéhianyt (Gyorgyi 2004). Az erre a csoportra vonatkozd
Osztonzési stratégidk ennek értelmében a szitkséges feltételek biztositasat, valamint
az onmagukat a tanuldshoz 6regnek gondolé felndttek szemléletének megvaltoztata-
sat jelentik. Tovabbi okok a (f6leg iskolai) tanuldssal kapcsolatos rossz tapasztalatok,
valamint a tanul6i szereppel asszocialt presztizsveszteség. Ezeket a felnéttoktatas
modszereinek (tanulds onkéntessége, onallésaga) alkalmazasaval lehet kikiiszo-
bolni, vagy legaldbbis csokkenteni. Természetesen, a gyakorlati megvaldsitds ennél
sokkal 6sszetettebb és bonyolultabb, f6ként ami a nem-tanulé felnétteknek a kiilon-
féle képzési programokba vald bevonasat illeti. A felnéttképzésben vald részvétel
és nem-részvétel okai mindig az adott nemzetallam szocialis-kulturalis osszefiig-
géseiben keresenddk. ,,Ma Magyarorszagon a felnétt tarsadalom nagyobb hanyada
nem tanul, nem vesz részt ilyen jellegii tevékenységben, allapitja meg Mayer Jozsef
a hazai helyzetrél” (Mayer 2003: 41).

Gyorgyi Zoltan: Tanul-e a magyar tdrsadalom? cimi irdsaban (2004) a kiilon-
téle tarsadalmi csoportok felnéttoktatasban valo részvételi ardnyat hasonlitja ssze.
A felmérés alapjaul az életkort, a nemi hovatartozast, az iskolai végzettséget, vala-
mint annak megszerzési maédjat, illetve a vizsgalt személyek jovedelmét vélasztja,
mint a felndttkori tanulds mértékét meghatarozo legfontosabb tényezoéket. A tanu-
lasban valo részvétel szerint hat statuszcsoportba osztja a felnétt tanulokat:

- leszakadok (alacsony végzettségli ndk és alacsony végzettségii, alacsony jove-

delm férfiak);

- (fel)torekvé szakmunkasok (alacsony végzettségt, de magas jovedelmd, vala-
mint szakmunkads végzettségt férfiak;

- iskolazottak (n6k: szakmunkads végzettség [nappali], alacsony jovedelem, fér-
fiak: érettségizett [nappali], alacsony jovedelem);

- magasan iskolazottak (férfiak: diplomazott, alacsony jovedelem, nék: szak-
munkads végzettség (esti/levelezd), alacsony jovedelem, érettségizett, alacsony
jovedelem, diplomazott (nappali), alacsony jovedelem);

- elit (férfiak: érettségizett [esti], alacsony jovedelem, érettségizett, magas jo-
vedelem, diplomds, magas jovedelem, nék: érettségizett, magas jovedelem,
diplomas [esti], alacsony jovedelem, diplomas, magas jovedelem);

- nyugdijasok (55 év felettiek).

A felmérés kimutatta, hogy nemcsak azok a j6 munkaerépiaci pozicioban 1évé ré-
tegek torekednek a részvételre, akik szamara a karrier nélkiilozhetetlen eleme a(z
élethosszig tartd) tanulas, példaul a diplomas eliteké, hanem ,létezik egy formali-
san kozépfoku végzettséggel rendelkezd szakmunkasréteg, amelynek tanulasi igé-
nye, és ezzel kapcsolatos dldozatvallalasi készsége hasonlithat az elitéhez” (Gyorgyi
2004: 156). Az el6bbieknél gyakran az id6hiany, utébbiaknal az anyagi lehetdségek
korlatozottsaga jelent nehézséget. A leszakadok csoportjanal nemcsak a (sokszor



3. Az élethosszig tartd tanulds koncepciéja Eurdpdban 123

hianyzd) pénziigyi hattér az alacsony tanuldsi motivacié oka, hanem korabbi ne-
gativ tapasztalataik és az ebbdl fakado félelmiik, amit gyakran ,,6regségiilk” mogé
bujtatnak. A nemek kozotti kiilonbségek elsésorban a csaladi munkamegosztasban
keresenddk: a csaladi szerep minden néi statuszcsoport esetében gatja a tanulasnak.
A vizsgalat legfontosabb eredménye, hogy a felnéttoktatasban vald részvétel a fent
felsorolt tényezdk egyiittes hatasanak fiiggvénye (uo). Mayer Jozsef a(z élethosszig
tartd) tanulds hatarait keresve a magyar felnétt lakossag mentalitasaban (,,a tanulds
a fiatalok dolga”), anyagi problémakban valamint a foglalkozas/karrier sajatossagai-
ban és a felnéttoktatasi tanulasi programok teriileti elérhetdségében keresi és talalja
meg a hazai felnéttoktatas legfébb akadalyait (Mayer 2003). Kraiciné Szokoly Maria
(2004) elemzése szerint, az jelenti a legf6bb problémat, hogy a felné6ttképzési piac
a tanulokozpontd ,tanuldsi” paradigma megvalosulasat igényelné, ezzel szemben a
magyar felnéttoktatds — mely els6sorban a felsGoktatas keretén beliil valosul meg -
az oktatokozpontu ,tanitasi” paradigma szerint épiil fel és a hagyomanyos iskolai
oktatas tradicionalis modelljét és strukturajat koveti.

Osszegzés

A miiveltség elsajatitasa korunkban egy ,végtelen torténet’, lezarhatatlan, az egyén
egész életét végigkiséré folyamat, amely csak az élethosszig tart6 tanulds megva-
lésulasaval érhetd el. A modern miveltségeszmény és az élethosszig tart6 tanulds
megvalositasa nem lehet egyediil az iskola feladata: erre még egy jol miikods is-
kola sem képes. A lifelong learning- koncepcié a tanulds kiterjesztését jelenti ,,a
boles6tol a sirig™: a tankotelezettség eldtti, a kotelezo iskolak elvégzését kovetd, st
az aktiv dolgozo korszak utani életszakaszra is. Mivel a neveléstudomany a kon-
cepciot sokaig andragogiai (nem pedig pedagdgiai) probléma gyanant kozelitette
meg, a felnéttkori tanulds maig kozponti helyet foglal el benne. Az élethosszig tar-
t6 tanulas koncepcidja azonban dsszekapcsolja a kiillonb6zé nemzedékek tanula-
sat. Mind elméleti szinten, mind pedig a gyakorlatban igyekszik egységbe foglalni
azt. A feln6ttképzés iskolai tanuldsra valo raépitése, az oktatasi intézmények kozotti
nyitottsag és atjarhatdsag biztositasa, valamint a hatranyos tanuldsi helyzetben 1é-
vokkel valé foglalkozas, intenziv dialogust feltételez az oktatasi rendszer intézmé-
nyei, kivaltképp az iskola és a felnottképzés kozott. Fontos, hogy a széles értelemben
vett feln6ttoktatas (a jovében is) ellenstlyozni probalja a kozoktatas kiillonbségeit
és hianyossagait, annak szegregalé szelektivitasat. Ugyanis a kisebb tarsadalmi cso-
port(ok) érdekeit szolgalo elitképzés, valamint a ,tomegoktatds” szinvonala kozti
kiilonbség a tarsadalom kettévalasanak iranydba mutat. Csoma Gyula a kilencvenes
években a magyar felnéttképzés jovobeni fejlodésének két lehetséges utjat vazolta
fel: a tarsadalom szerkezeti mozgasat, az alacsonyabb tarsadalmi rétegek felfelé tor-
ténd mobilitasat tdimogato, illetve a tarsadalmat e tekintetben konzervalni segit6 és
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e mobilitast gatld felnéttoktatds koncepcidjat (Csoma, 1995: 12). E sorok irdja az
el6bbi modell megvaldsitasa mellett voksol, mert egy, a tarsadalmi ellentétek kiéle-
z8dését erdsitd felnottoktatast, sem a demokratikus fejlédés tovabbvitele, sem pedig
a stabil tarsadalmi jolét megteremtése szempontjabdl nem tart kivanatosnak.

3.2.4 Exkurzus: Felkészités az élethosszig tarto tanulasra a gyakorlatban:
kooperativ tanulas®

Az élethosszig tartd tanulasra vald felkészités kapcsan gyakorta sz6 esik a mai eu-
répai pedagogiai modszertani irodalomban a kooperativ tanulasi formak fontos-
sagarol. Lényegesen kevesebb azonban ezek tanuldsi érdn valé alkalmazasardl, a
»hogyanrol”. A kovetkezo fejezet — rovid elméleti attekintés utan - a legfontosabb
kooperativ tanulasi formak gyakorlatdba kivan bevezetni konkrét példak segitégé-
vel, melyek a Bielefeldi Egyetem ,,Tanulasfejlesztés és iskolai képzés” (Unterricht-
sentwicklung und schulische Bildung) szeminariumahoz keriiltek kidolgozasra.
A gyakorlatok természetesen nemcsak a féiskolai oktatasban alkalmazhatoak, ha-
nem 4talakithatok altaldnos, illetve kozépiskolai tandrak anyagéhoz is.

Miért van sziikség kooperativ tanulasi formakra?

A kooperativ tanulasi formak alkalmazasanak manapsag egyre novekvé igénye az
intézményes tanulasban a hagyomanyos pedagdgia hianyossagaira vezethet6k visz-
sza (Nagy 2005). A legujabb pedagogiai és pszicholdgiai kutatasok eredményei iga-
zoljak, hogy a hagyomadnyos, talnyomorészt frontalis tanuldsi formak (mar) nem
felelnek meg a mai tarsadalom igényeinek, nem készitik fel a felnovekvé nemzedé-
keket a modern, tudasalapt tarsadalomban val6 aktiv részvételre és az élethosszig
tart6 tanulasra. Nagy Jozsef ezért a hagyomanyos pedagégiai kultira csédjérdl be-
szél az oktatas-nevelés minden fontosabb teriiletén, de leginkabb a kognitiv fejls-
dés, ,az értelem kimiivelése” és a szocialis kompetencia, vagyis a tarsas viselkedés
terén. A kiutat szerinte — és sok mindenki mds szerint is — egy kompetenciaalapu
kritériumorientalt pedagdgia bevezetése jelentheti, amely az élethosszig tart6 tanu-
las egyik el6feltétele. Ennek egyik legfontosabb tényezdje az egyéni és csoportos, un.
cselekvé tanulds rendszeres miivelése, valamint a kooperativ tanulasi formak alkal-
mazdsa az iskolai tanulasban.

2 A fejezet ,,Az eredményes tanitdsi ora jellemz6i” — kooperativ tanulasi formak a gyakorlat-
ban” cimmel az Uj Pedagdgiai Szemle 2005/12. szaémdaban jelent meg.
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Mit értiink kooperativ tanulasi formakon?

A kooperativ tanulds nemcsak tanitdsi mdodszer, hanem filozéfia is - allitja Norm
Green, a kooperativ tanulds nemzetkozi szakértdje (Green 2005). A kooperativ élet-
szemlélet kolcsonos tiszteletre alapozott egyiittmiikodést és a kozosség minden tag-
janak egyéni teljesitményét el6térbe dllité szemléletet jelent. Ellentétben 4ll a ver-
senyszellem kihangsulyozasaval, ahol az egyének a csoport tobbi tagjat tilszarnyalni
igyekeznek. Eléfeltétele a kozosség tagjai kozotti kooperacié eredményeként létre-
jovo konszenzus. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kooperativ tanulast
alkalmazo tanuldk a ,verseny helyett egylittmtikodést” hirdetd szemléletet atviszik
az élet mas teriileteire is, ami alapvetden meghatarozza a mas emberekkel valo6 kap-
csolatukat. A kooperativ tanuldsi forma a tanulok (4-6 £8s) kiscsoportokban végzett
tevékenységén alapul, és az ismeretek és intellektualis képességek fejlesztésén tul
kiemelt szerepet jatszik a szocialis kompetencia, azaz a tanuldk szocialis készségei-
nek és egytttmiikodési képességeinek kialakuldsaban és fejlddésében is. A tanulok
a csoportmunka keretében kozos munkat végeznek. Ez egyben egyiittes felel§ssé-
get jelent a csoport eredményéért, tehat nemcsak a sajat, hanem a csoporttarsak
munkajaért is. A kooperativ tanulds mint mddszer a konstruktiv tanulasi elméletre
épiil, amely szerint az ismeretek elsajatitasa mindig alkoto, azaz konstruktiv médon
torténik: az emberi agy az ismereteket nemcsak befogadja, hanem szortirozza, rend-
szerezi, atalakitja, Ujjateremti azokat. A kooperativ tanuldsi formak - ahogy a tobbi
cselekvé tanulasi forma is — a hagyomanyos tanulasi médszerekkel szemben nem-
csak megengedi, hanem kifejezetten stimulalja az emberi agy ezen alkoté munkajat,
konstruktivitasat. Benda Jozsef a szocidlis kompetencidk tudatos fejlesztésében, va-
lamint a tapasztalati tanulasban latja a kooperativ tanulasi mddszerek alkalmazasa-
nak legfébb elényeit: ,,A program [...] a tantargyi ismeretek mellett a proszocialis
viselkedés kompetencidinak fejlesztését is tartalmazza (empatia, kolcsonos tisztelet,
segitségnyujtas és elfogadds, a partner gondolatmenetének kovetése, szervezésira-
nyitas, értékelés, onellendrzés, az érzelmi intelligencia kompetencidi stb.). A tanitds
helyett a (tapasztalati) tanuldsra keriil a hangsuly. A tudas forrdsa nemcsak a tanit6
és a tankonyv, hanem a komplex nevelési helyzet” (Benda 2002: 29).

A megvaltozott tanari szerep

A kooperativ tanulasi formak alkalmazasa a tanuldsi 6rdkon egy megvaltozott tanari
szereppel jar egyiitt. A tandr felszabadul a hagyomanyos ismeretkozl6 szerep aldl, és
egyrészt mint segit6, tamogatd, a tanulokkal egyiitt dolgozo6 ,munkatdrs” vesz részt
a csoportok munkajaban, masrészt mint koordinator irdnyitja is azt. Hermann Gie-
secke kiemeli a tanar tanulast segit feladatat, és Lernhelfernek definialja 6t (Giesecke
1996). Norm Green (2005) a kovetkezo feladatokban latja az 4j tanari szerep 1ényegét:
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Dontéshozatal: a szakmai és szocialis célkittizések, a csoportalkotds, a tanulasi
kornyezet kialakitasa, a sziikséges tanulasi segédeszk6zok meghatarozasa, valamint
a tanulok csoporton beliili feladatanak meghatarozasa.

Tanuldsszervezés: feladatadas, pozitiv fiiggés (interdependencia) kialakitasa a
csoport tagjai kozott, egyéni felel6sség kialakitasa, az elvarasok transzparenssé téte-
le, a tanuldi viselkedéssel kapcsolatos elvarasok ismertetése, valamint a kooperativ
képességek fejlesztése.

Megfigyelés és beavatkozds: a tanulok viselkedésének figyelemmel kovetése, vala-
mint a segit6 beavatkozas feladatmegoldas kozben.

Evaludcio és értékelés: a tanulok onértékelésének fejlesztése a sajat, illetve a cso-
port munkajanak elemz6 értékelésével.

A kovetkez6 tablazat a kooperativ tanuldsi csoportok és a hagyomanyos cso-
portmunka kiilonbségeit foglalja 6ssze Johnson & Johnson szembeallitdsa alapjan
(Johnson & Johnson 1994).

19. tabldzat. A hagyomanyos és a kooperativ csoportmunka kozotti kiilonbségek

Hagyomanyos csoportmunka Kooperativ tanulasi csoport
nincs pozitiv fiiggés a csoporton beliil pozitiv fliggés a csoporton beliil
nincs egyéni felel6sség egyéni felel6sség
heterogén csoport heterogén csoport
kivélasztott csoportvezetd irdnyit kozos tanulasirdnyitas a csoporton beliil
feladatmegoldds a kozéppontban feledatmegoldas és a csoporttagok egymassal

val6 kapcsolata egyforman fontos

szocidlis kompetencia vagy eldfeltétel, vagy nem | szocidlis kompetencia fejlesztése
szamit

a tandr nem avatkozik bele a csoport munkajaba | a tandr figyelemmel kiséri a csoport munkajat és
sziikség esetén segitéen beavatkozik

nincs evaludcio, a tanuldsi folyamat reflektélasa | evaludcio és a tanuldsi folyamat reflektélasa és
és értékelése a csoport feladata értékelése a csoport feladata

Kooperativ tanulasi formak

A kooperativ tanuldsi mddszerek professzionalis alkalmazasa a tandrakon lehetd-
vé teszi a kiilonféle képességi, felkésziiltségtli és érdeklddésti tanuldk individualis
tanuldsat, egyéni tanuldsi utak kialakitasat. Ezen individualis tanuldsi utak modot
nyujtanak a tanuldk egyéni tanuldsi és élettapasztalatainak, aktualis tudasszintjének
a tanulési folyamatban térténd hasznositdsara. Kanadaban, az Egyesiilt Allamok-
ban és Nyugat-Eur6paban az utébbi évtizedekben a kooperativ tanulasi médszerek
egész sorat dolgoztak ki. A kovetkezOkben egy kooperativ tanulasi formakra épii-
16 foglalkozast mutatunk be, amely leendd tanarok szamadra késziilt. A bemutatott
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modszerek modulszertien, 6nmagukban is hasznalhatdk, valamint igény szerint a
tanitasi ora ,,épitéanyagaiként” komplex egésszé allithatok ossze. Természetesen fel-
hasznalhaték mds kombindcidban, illetve mas tematikdra alkalmazva is.

Kolcsonos bemutatkozds (Nametag activity)

Az ismerkedés és kolcsonos bemutatkozas all a(z angolul Nametag activitynek ne-
vezett) modszer kozéppontjaban, ami értelemszertien a tanitasi egység kezdetén al-
kalmazandé.

- Minden résztvevo kap egy névtablat. (Olcsobb és gyorsabb megoldas egy da-
rab ragasztoszalagra felirni a nevet.)

- Minden résztvevo kap egy luftballont, amire felfajt allapotban szintén felirja
anevét és egy ot jellemz6 pozitiv tulajdonsagat. A bemutatkozas els6 korében
mindenki felolvassa a neve mellé irt tulajdonsagot.

- A résztvevok parokat alkotnak. A par egyik tagja elmesél egy torténetet a sajat
életébdl, iskolai tapasztalataibdl, ami pozitivan befolyédsolta a tanulashoz vald
hozzaallasat. A par masik tagja, mikozben az elbeszélést hallgatja, egy masik
pozitiv tulajdonsagot keres beszélgetGpartnere személyében, amit a torténet
befejezésekor annak lufijara ir.

- A kovetkezd korben szerepcserével megismétlik a gyakorlatot. Ha mindenki
kész, felolvassak a plénum el6tt a lufijukra kapott j6 tulajdonsagokat.

A gyakorlat célja az ismerkedésen és kolcsonds bemutatkozason tul a témaval kap-
csolatos egyéni élettapasztalatok és ismeretek ,,aktivdlasa”. A résztvevok informalis
véleménycseréje egyrészt ,defreezerként” funkciondl, azaz segiti a tanuldst eldsegit6
oldott, jatékos légkor kialakuldsat, masrészt eldsegiti a témara valé rdhangolédast.
A gyakorlat tovabbi célja a leendé pedagdégusok tanuldkkal szembeni pozitiv at-
titlidjének kialakitasa: elsdsorban ne azok hidnyossagaira koncentraljanak, hanem
erdsségeikre, fejleszthet6 és fejlesztendd pozitiv tulajdonsagaikra. A gyakorlatot
mindenkor a téma mélyebb tematikus feldolgozasa kovesse, példaul véleményrdcs
segitségével.

Véleményrdcs (Schreibgitter)
A véleményracs (németiil Schreibgitter) mddszere integralja és tovabbfejleszti az
egyik legrégebbi kooperativ tanulasi modszert, a kolcsonos véleménycserére és vi-
tara alapuld Think-Pare-Share-t (Kagan 1994). A gyakorlatot harmas, illetve négyes
csoportokban végeztetjiik a mellékelt abran lathaté munkalap segitségével, amit
Rolff allitott 0ssze (Rolff 2004).
- A tablara felirjuk a kérdést: ,,Milyen az eredményes tanitasi 6ra?”
- Els6 1épésként a résztvevok egyénileg felsoroljak az eredményes tanitasi 6ra
harom szerintiik legfontosabb jellemz&jét, amit az dbra 1. pontja alatt irasban
is rogzitenek.
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6. dbra. Véleményracs 3, illetve 4-f6s csoportok szaméra

- A kovetkez6 fazisban keriil sor a csoporttagok véleménycseréjére. A tanulok
egymas véleményét a 2., 3. és 4. pontok alatt rogzitik.

- A kovetkezo 1épésben a csoporttagok vitaja alapjan, az egyénileg felsorolt jel-
lemz6kbél a harom legfontosabb keriil kivalasztasra. Ezeket az abra kozepén
1év4 kis négyzetben rogzitik a résztvevok.

- A csoportok kivalasztott jellemzdi felkeriilnek a tablara és a plénum el6tt
megvitatasra, kiegészitésre keriilnek egy kozos Brainstorming keretében.
A kovetkez6 fontos 1épés az igy nyert ismeretek rendszerezése. Mindkét fel-
adathoz a legalkalmasabb a fiirtdbra modszere.

Fiirtabra (Mindmap)

A firtabra (angol nevén Mindmap) alkalmazasa tehat két kiillonboz6 feladat egy-
ideji megoldasara is alkalmas (Buzan 1983). Egyrészt el6segiti a témdahoz kapcsolo-
do kreativ otletek és asszociaciok gytijtését, a Brainstormingot, masrészt a kiilonféle
logikai kapcsolatok és Osszefliggések abrazolasaval az ismeretek rendszerezéséhez
nyujt segitséget. A témahoz kapcsolodo fogalmak, otletek haloszert grafikus ab-
razolasa nagymértékben megfelel az emberi agy rendszerezd tevékenységének, és
hasonlit korunk legfontosabb ismeretszerz6 médiumanak, az internetnek a felépi-
téséhez is. Ezen hasonlésagok pozitiv hatassal vannak a tanulds eredményességére.

- Az eddigi harom-négy f6s csoportokon beliil keriil sor egy fiirtabra elkészité-
sére a tablan Osszegytjtott fogalmak és otletek felhasznalasaval, meghataro-
zott id6 (20 perc) alatt.

- Kovetkezd 1épésként valamennyi csoport bemutatja az altala készitett fiirt-
abrat. (Ezeket célszeri egymas mellé fliggeszteni.) Befejezésiil a csoportok
abraibdl kozos fiirtabra késziil a plénum el6tt, amely a foglalkozas végéig jol
lathato helyen kifiiggesztve marad.
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7. dbra. Firtabra az ,,eredményes tanitasi 6ra” témakoréhez

Eddig az egyéni ismeretek dsszegzésével és rendszerezésével a résztvevok mar meg-
1év6 tuddsat foglaltuk ossze. A kovetkezd 1épés az igy 6sszegyijtott ismeretek maga-
sabb szintre valé emelése, ellendrzése és esetleges korrigalasa kell, legyen. Az egyéni
ismereteket, véleményeket és allaspontokat at kell vezetniink a szubjektivitas vilaga-
bdl az objektiv tények birodalmaba. Ezért a kovetkezd 1épés az empirikus tudoma-
nyos kutatasok eredményeivel valé 6sszevetés. Esetiinkben Hilbert Mayer Az ered-
ményes tanitdsi ora 10 legfontosabb jellemzdje cimi révid Osszefoglald értekezése
(Mayer 2003) szolgal 6sszehasonlitasi alapul (1asd a 20. tablazatot), amely az utébbi
évtized empirikus kutatasainak eredményeit foglalja 6ssze.
- Els6 l1épésként, rovid dsszefoglalé eléadds keretében ismertetjiik a tudoma-
nyos kutatasok eredményeit.
- Azutan 6sszehasonlitjuk 6ket a plénum altal dsszeallitott fiirtabraval.
- A hasonldsagok és kiilonbségek megvitatdsaval kiegészitjiik eddigi ismere-
teinket.

20. tabldzat. Hilbert Meyer: Az eredményes tanitasi Ora tiz legfontosabb jellemzdje

A tanitési-tanuldsi folyamat logikus felépitése

A tanuldsi id6 intenziv kihasznaldsa

A tanitasi ora céljanak, tartalmanak és modszereinek 9sszehangoltsaga

Tanitdsi modszerek valtozatossiga

Intelligens gyakorlas

Egyéni fejlesztés

Tanulast el6segitd 1égkor és tanuldsi kornyezet

Megértést segitd beszélgetések és magyardzatok

ORI RN

A tanulok véleményének és javaslatainak figyelembevétele

._.
e

Vilagosan megfogalmazott kovetelmények, teljesitmény-ellenérzési és értékelési modszerek
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Az idevonatkoz6 empirikus kutatdsok eredményei szerint a tanitdsi 6ra eredmé-
nyessége nagymértékben Osszefiligg az iskola légkorével, tarsadalmi feladataival, pe-
dagodgiai programjaval. Ezért a kovetkezo 1épésben ebben a tagabb osszefiiggésben,
egyszerre tobb szemszogbdl targyaljuk a tanitasi 6ra eredményességének témajat az
un. Gyors cipé modszerrel.

Gyors cipo

A gyors cip6 vagy, ahogy az angol szakirodalom nevezi, a Graffiti Steps (Gibbs 1987)
modszere egy csoportos Brainstorming-ot tesz lehet6vé valamely téma kiilonféle
szempontokbdl valé megkozelitésével. A mddszer lényege tehat a szemléletvaltas.
Esetiinkben az iskolaval és az iskolai tanuldssal kapcsolatos elvarasokat vizsgaltuk a
tanarok/sziilék/didkok/munkaadok szempontjabol.

- A tabldra mindenki szamara jol lathatoan felirjuk a kérdést: ,Milyen egy jo

iskola?”
A gyakorlathoz tobb asztalt szabadda téve, harom vagy négy nagy plaka-
tot teritiink ki. Minden plakaton a vizsgalandé téma egy-egy szempontja
all. Esetiinkben a tandrok, a sziil6k, a didkok és a munkaadok elvardsaira
voltunk kivdncsiak. Minden plakathoz egy csoportot rendeliink, amelyik
a megadott szemszogbdl vizsgalja a témat. A csoport minden tagja meg-
hatarozott id alatt (10 perc) felirja a témaval kapcsolatos minden otletét
és kérdését.

- Akovetkezd korben minden csoport egy masik asztalhoz megy, és az ott meg-
adott szempont szerint csoportositja és irja fel 6tleteit, fiiggetleniil a tobbiek (a
csoport tobbi tagjanak, illetve az el6tte 16v6 csoport tagjainak) véleményétol.

- A csoportok e korforgasa addig folytatodik, amig valamennyi csoport meg
nem érkezik az eredeti kiindulasi helyéhez.

- A csoport tagjai egyiitt elolvassak a plakdton szereplé Osszes megjegyzést,

ezeket témak szerint rendszerezik és a legfontosabb Gtleteket egy rovid pre-
zentacio keretében osszefoglaljak a plénum el6tt.
A ,,j6 iskola”, valamint az effektiv tanitasi ora kialakitasa az iskola- és tanu-
lasfejlesztés feladata. Ezért a kovetkezd lépésben érdemes néhany gyakorlati
példat bemutatni a téma best-practice irodalméabdl. Erre legalkalmasabb a
Jigsaw-mddszer.

A Jigsaw-modszer

A Jigsaw-modszer a kooperativ tanuldsi formdk egyik alapmoédszere (Aronson et al.
1978). Tobb valtozata is van, de mindegyik a ,tanitva tanulds” elvére épiil. A tanu-
lécsoportok mindegyike egy résztéma ,,szakért6jévé” képezi ki magat a megadott
téman beliil, majd a gyakorlat masodik részében tovabbadja ezt a tudasat a tobbiek-
nek. A mddszer nagy elénye, hogy minden résztvevé egyszerre tolti be a tanuld és a
tanito szerepét. A felhaszndlt anyag legtobbszor irasbeli, de film vagy hanganyag is
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alkalmazhato. A gyakorlat dltalaban hosszabb id6t vesz igénybe, ezért érdemes leg-
alabb masfél-két orat szanni ra.

Esetiinkben a tanulasfejlesztés németorszagi modelljei alkotjak a résztémakat.

A gyakorlathoz felhasznalt tanulmanyokat Hans-Giinter Rolff allitotta 6ssze (Rolft
2004).

- A csoportalkotasnal torekedjiink egyforma nagysagu csoportok létrehozasa-
ra. A legoptimalisabb megoldas az 5 x 5-0s vagy 6 x 6-o0s csoportok, azaz 5 db
5 f6s vagy 6 db 6 f6s csoport kialakitasa. Az igy kialakitott csoportok lesznek
a ,,szakért6k”. A csoport minden tagja ugyanazt a szoveget kapja, amely az 6
résztémajat mutatja be. Példankban az 5 szakértécsoport mindegyike egy 5-8
oldalas tanulmanyt kapott [a) vesztfaliai ,Schule & Co:, b) a Horster/Roft-fé-
le, ¢) a Klippert-féle, d) a Tschekan-féle iskolafejlesztési modellek leirasaval,
valamint e) a Realschule Enger beszamoldjaval]. Az els6 lépésben a tanulok
egyediil olvassak a szoveget, jegyzetelnek, alahuzzak a kulcsszavakat, felirjak
a gondolataikat és kérdéseiket.

- A kovetkezd 1épés a ,,szakértdcsoportok” vitdja: a kozos téma megadott idé
(kb. 10-15 perc) alatt val6 megbeszélése, megvitatasa és magyarazata. K6zo-
sen készitenek magyarazé anyagokat: foliat, fiirtabrat vagy vazlatot.

- Ebben a lépésben ujabb csoportokat alkotunk, mégpedig tgy, hogy az dj
csoportokban a szakértécsoportok mindegyikébdl egy £6 jelen legyen. Ezek
mindegyike bemutatja a tobbieknek a sajat modelljét (amelynek most 6 a
szakértGje a csoportban). Ezek utan a kiilonb6z6 modellek kozotti hasonlo-
sagok keresése a feladat. Minden csoport dsszeallit egy listat, amit plakatokra
irnak.

- A plakatokat egymas mellé fiiggesztve valamennyi csoport bemutatja a sajat
listajat. Ezek Osszesitésével keriil sor egy egységes lista létrehozasara a plé-
num el6tt, amit egy kozos vita soran még ki lehet egésziteni.

,,szakérté csoport” 'Y X X ) EEENR A A A A "“

kooperativ csoport OH A ‘ O N A ’ (N W\ ’ ‘. H A ‘

8. dbra. A Jigsaw-mddszer (Sliwka 2000, 23)

Az iskolaval és a tandraval szembeni elvarasok és a tanulasfejlesztés gyakorlati pél-
ddinak megismerésével elérkeztiink arra a szintre, mikor is az tj ismeretet altalano-
sithatjuk. Erre esetiinkben a kiilsé kor-belsé kor modszere a legalkalmasabb.
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Kiilsé kor - belsé kor

Ahogy azt a modszer neve is elarulja, a gyakorlathoz két egyenld létszamu csoport-
bdl kort alakitunk. A tagok egymassal szemben allnak vagy iilnek. A korok ,elto-
lasaval” mindig 4j tanuldparok alakulnak ki, akik a feladat megoldasa utdn rogton
szétvalnak.

- A tabldra irjuk a kérdést: ,Mit értiink tanitasfejlesztés alatt?” Az els6 1épés-
ben mindenki egyénileg, spontan, asszociativ médon mindent dsszeir, ami
valaszként eszébe jut. Ezutan mindenki kivélaszt 6t kifejezést, amivel a ,,ta-
nuldsfejlesztés” fogalmat definialna.

- A kiils6 kor tagjai felolvassak ezt az 6t fogalmat a bels6knek, azok pedig kri-
tizaljak, kiegészitik a listat, illetve kérdéseket tesznek fol. A kiils6k e megjegy-
zések alapjan korrigaljak a sajat listajukat.

- A kiils6 kor tovabblép eggyel, és most a bels6 kor olvassa fel, amit irt és a kiil-
s6 kor egészit ki, kritizal és kérdez.

- Korilbeliil harom-négy ,tovabblépés” utan a plénum el6tt minden felmeriilt
fogalmat a téblara irunk és ezek alapjan egy kozos definiciot alkotunk.

Az tjonnan tanultak 6sszefoglaldsa utdn nagyon fontos az ismeretek rogzitése, pél-
daul az esszéirds modszerével.

Esszéirds

Az esszéiras modszere korantsem uj, de alkalmazhaté kooperativ tanulasi forma-
ként is. Ez esetben két tanuld ir egy fogalmazast. A tablara irjuk a kérdést: ,Mit
tanultunk az eredményes tanitasi 6rarol, tanulasfejlesztésrdl a foglalkozason?” A ta-
nuldk kb. 10-15 perces idStartam alatt dsszefoglaljak az Gjonnan tanultakat. Az esz-
széiras dolgozat, illetve felelet el6tti el6készité osszefoglalasként is j6 eredménnyel
alkalmazhato.

Osszegzés

Befejezésképpen szeretnénk eloszlatni néhany, a kooperativ tanuldsi formakkal
szemben taplalt elSitéletet, illetve tévhitet:

A kooperativ tanuldsi formdk a szocidlis kompetencia fejlesztésére valok

Bar a kooperativ tanulasi formak altalaban a szocialis kompetencia fejlesztésével
kapcsolatban keriilnek legtobbszor szdba, ne felejtsiik el, hogy ez nem az egyediili
cél a tandrakon. A Nemzeti alaptanterv kovetelményrendszere is a kognitiv és a
szocialis képességek egyiittes fejlesztését nevezi meg az iskolai oktatas elsédleges
céljaként (Dancso 2005). Kétségtelen, hogy a kooperativ tanulasi formdk alkal-
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mazasa fontos szerepet jatszik a szocidlis képességek kialakitasaban és fejlesztésé-
ben.”* Empirikus vizsgalatok sokasaga mutatja azonban, hogy a kooperativ tanu-
lasi modszerek a kognitiv fejlédést is pozitivan befolyasoljak. Csak néhany példat
emlitve, Norm Green felsorolasa alapjan (Green 2005): Madden, Stevens és Slavin
1987-ben kimutattak, hogy a kooperativ tanulasi formék pozitiv hatdssal vannak
az olvasas eredményességére. Nattiv 1994-ben a tanulok segitékészségére és ma-
tematikai teljesitményére val6 6sztonzé hatast mutatta ki. Ezt Springer, Stange és
Donovan 1999-ben megerdsitette. Johnson (1994) a kritikus gondolkodas, Yager
et al. (1985) a verbalis kommunikacié magasabb szintd fejlédését figyelte meg a
kooperativ mddszerrel tanul6 iskolasoknal. Johnson és Johnson 1998-ban kimu-
tatta, hogy az aktiv tanulds a tanulok 6nbizalmara is pozitiv hatdssal van. Tehat
a kooperativ tanuldsi formak alkalmazasa nem a szocialis képességek egyoldalu
fejlesztését eredményezi, hanem - empirikusan is kimutathatéan - éppuigy pozitiv
hatdssal van a tanuldk kognitiv képességeinek fejlédésére is.

A kooperativ tanuldsi formdk alkalmazdsinak célja a hagyomdnyos

mddszerek felvdltdsa

Az egyes modszerek sohasem 6nmagukban jok vagy rosszak, eredményességiik
mindig a konkrét alkalmazastdl fiigg. A kooperativ tanulasi formak alkalmazasanak
ezért nem a hagyomanyos modszerek felvéltasa, hanem azok kiegészitése a célja.
A tanari professzionalitas alapvetd feltétele egyrészt egy minél tobb tanitasi-tanulasi
médszert feloleld repertodr kialakitésa és folyamatos fejlesztése (Ohidy 2004), mas-
részt a pedagogusok diagnosztikai képességének kialakitasa és szakadatlan javitasa
a gyerekek kognitiv, kreativ és szocialis képességeinek felismerése céljabol. Azon tul,
hogy a pedagdgus minél tobb modszerbdl tudjon valogatni, legalabb olyan fontos,
hogy a méddszereket sose alkalmazzuk oncéluan. A médszer legyen és maradjon
csak ,,eszkoz”, mint a kalapacs meg a fogd, amit akkor hasznalunk, ha sziikségiink
van rd. A ,Tartalomhoz a forma” mottdja — ahogy egy régi Amfora-reklam mondja
- érvényes a pedagdgiai mddszertanban is.

A kooperativ tanuldsi ordn csokken a tandr szerepe

A kooperativ tanulasi formak alkalmazasa esetén a tandr szerepe a tandran jelen-
tésen megvaltozik. De ez csak szerepvaltozast, nem szerepcsokkenést jelent, sot: a
tanari kreativitas kiemelkedd szerepet jatszik az igy szervezett tandrdkon. Jéllehet
a tandr a tanitdsi 6rakon a hattérben marad, tovabbra is 6 irdnyitja az dra menetét.
Azonban a frontalis oktatassal szemben, nem f8szerepldje, hanem szervezdje és

% Lasd a Nemzeti alaptanterv legtjabb valtozatat: Magyar Kozlony 2020/17., file:///C:/Users/
toki/Desktop/Kuka/MK_20_017%20(1).pdf
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irdnyitdja az éraknak. A hagyomanyos moédszerekkel dsszevetve, sokkal nagyobb
szerep jut a tanitdsi ora el6készitésének. A kooperativ mddszerek alkalmazasa - a
latszat ellenére — nagyon sok felkésziilést, el6készitést és odafigyelést kivan. De
a faradsag nagyon megéri: a tanulok idegenkedése a tantargyakkal szemben ki-
mutathatéan csokken (Green 2005), a gyengébb tanulok is szohoz jutnak, és rejtett
képességeket fedeznek fel magukban.



4. Az élethosszig tarto tanulas
Magyarorszagon (1996-2005)

A kovetkezd fejezetben az Eurdpai Unio lifelong learning-koncepcidjanak vitajat
vizsgaljuk a magyarorszagi oktataspolitikdban és neveléstudomanyi diskurzusban.
Az ,észrevétel - értelmezés — adaptacio” tobblépcsds elemzési séma segitségével
harom kivalasztott oktataspolitikai dokumentum - A magyar kozoktatds tavlati
fejlesztésének stratégidja, a Humdnerdforrdsfejlesztési program, valamint A magyar
koztarsasdg kormdnydnak stratégidja az egész életen dt tarto tanuldsrol — és négy
neveléstudomanyi szakfolydirat — az Uj Pedagdgiai Szemle, Felndttoktatds, Feln6tt-
képzés, valamint a Koznevelés — keriilnek elemzésre.

4.1. AZ OKTATASPOLITIKAI VITA PERSPEKTIVAJA

Ahogy a 3. fejezetben részletesen bemutattuk, a lifelong learning-koncepci6 az Eu-
répai Bizottsag kezdeményezésére 1996-ban az ,Elethosszig tarté tanulds eurépai
évével” végérvényesen a legfontosabb pedagogiai iranyelvvé valt az eurdpai térség-
ben. Ettdl kezdve az élethosszig tartd tanulds szamit az egyetlen lehetséges valasz-
nak a globalizacié koraban egyre gyorsabban valtozé vilag kihivasaira. 1996-ban
Magyarorszagon kidolgoztak egy stratégiai dokumentumot A magyar kézoktatds
tavlati fejlesztésének stratégidja cimmel. Ezt 2003-ban kévette a Magyar Nemzeti Fej-
lesztési Terv keretében kidolgozott Humdnerdforrds-fejlesztés Operativ Program (HE-
FOP), majd 2005-ben A magyar koztdrsasdag kormdnydnak stratégidja az egész életen
dt tarto tanuldsrol. A kovetkezo fejezetben ezeket a dokumentumokat mutatjuk be
részletesen.

4.1.1. A magyar kozoktatas tavlati fejlesztésének stratégiaja
Keletkezési koriilmények

A magyar kozoktatds tavlati fejlesztésének stratégidja cimii dokumentumot a ma-
gyar Miivelddési és Oktatasi Minisztérium adta ki, és Bathory Zoltan volt érte fe-
lel6s. A dokumentum kozvetlen torténelmi, illetve tarsadalompolitikai keretét az
1989/1990-es demokratikus rendszervaltozas adta, amely egyidejtileg a szocialista
demokraciabdl a polgari-liberalis demokraciaba, valamint a tervgazdasagbol a piac-



136 4. Az élethosszig tartd tanulds Magyarorszdgon (1996-2005)

gazdasagba vald atmenetet jelentette. Ez a folyamat komplex véltozasokat eredmé-
nyezett az oktatdspolitikdban is. A magyar kozoktatds tdavlati fejlesztésének stratégid-
ja cimt dokumentumot egy atfogd reformfolyamat részének tekinthetjiik, amelynek
célja az oktatasi rendszer demokratikus atalakitasa volt. Tobbek kozott idetartoztak
az 1993-ban elfogadott Kozoktatdsi torvény kidolgozasa, amelyet 1996-ban édtdol-
goztak, valamint az 1995-ben elfogadott Nemzeti alaptanterv. A dokumentumért
politikailag egy szocidlliberalis koalicié volt felelds Horn Gyula vezetésével.**

A magyar kozoktatds tavlati fejlesztésének stratégidja cimt dokumentumot a koz-
oktatasi torvény modositasaval dsszefiiggésben kozéptavu fejlesztési tervként dol-
goztak ki a kozoktatas szamara. A célkitlizésében ,.ez a dokumentum [...] szdndékai
szerint a 21. szazad elsé évtizedének végéig iranyt mutat a kozoktatds korszertsité-
sére és fejlesztésére, az iskola szerepére a magyar tarsadalomban” (Muvel6dési és
Kozoktatasi Minisztérium 1996: 5). A dokumentum egy 1994-ben kezdeményezett
nyilvanos vita egyik eredménye, amelynek célja egy atfogd oktataspolitikai straté-
gia kidolgozasa volt. Az els6 valtozatot 1994 decemberében hoztak nyilvanossagra,
amelyet 1995-ben szakemberek, gyakorld pedagogusok, tanuldk, valamint a civil-
szervezetek képvisel6inek bevondsaval nyilvanosan megvitattak. Ezen vita alap-
jan elkészitették a szakértdi véleményeket, amelyek listdjat a fiiggelékben kozolték.
A dokumentum mar maga egy kidolgozott stratégiai terv (uo. 4-5). Bathory Zoltan
el6szavaban hangsulyozza, hogy e terv azonban élland¢ feliilvizsgalast és perma-
nens aktualizalast igényel a gyakorlati tapasztalatok, valamint az Gjabb ismeretek
alapjan (uo. 6). A dokumentum kozponti hivatkozasi pontja Magyarorszag torek-
vése az EU-ba val6 belépésre. Cimzettként mindenekel6tt azokat az embereket sz6-
litjak meg, akiknek vezet$-szervezd szerepe van az oktatdsi rendszerben, valamint
azokat, akik a kozoktatas teriiletén dolgoznak, igy szakmailag érintettek, illetve azo-
kat is, akik érdekl6dnek ez irant a téma irant (uo.).

Tartalom és felépités

A dokumentum 92 oldalbdl és hat fejezetbdl all:
1. ,, Bevezetés”
. »A jelenlegi helyzet £6 jellemz6i”
. »A kozoktatas fejlesztésének céljai és iranyai”
. »A kozoktatas fejlesztésének szervezeti feltételei és eszkozei”
. ,Kozoktatds az ezredfordulén”
6. Az utolso fejezet a hattéranyagok listdjat tartalmazza.

G W W N

%41994-ben Magyarorszagon egy szocidlliberalis koalicié nyerte meg a valasztasokat, és alaki-
tott kormanyt, amelyet a Szabad Demokratdk Szovetsége (SZDSZ) és a Magyar Szocialista Mun-
kdspart (MSZMP) utddja, a Magyar Szocialista Part (MSZP) alkottak Horn Gyula (MSZP) ve-
zetésével.
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Az érvelési struktura a problémaleirastdl a problémamegoldasi javaslatok iranya-
ba mutat. A dokumentum a ,jelenlegi szituacié” legfontosabb jellemz6ib6l indul
ki Magyarorszagon (uo. 11-37), ismerteti ,,a kozoktatds fejlédésének céljait és ira-
nyait” (uo. 37-77), valamint az ennek megvaldsitasahoz sziikséges strukturalis
el6feltevéseket és eszkozoket (uo. 77-90), hogy viziét alkosson ,az ezredforduld
kozoktatasardl” (uo. 90-92). Habar a dokumentum cimében az ,élethosszig tart6
tanulas” fogalmat nem emlitik meg, a célkitiizéseket és érveléseket egyértelmtien
erre az iranyelvre alapozzak. Az elészoban ez all: ,,[...] arra is fel kell késziilni, hogy
a tanulds egyre tobb fiatal szamdra nem zarul le a kozoktatdsban megszerzett vég-
zettséggel. A kozoktatds meghatarozo céljava valik, hogy az egyént felkészitse az in-
formatikai tarsadalom kihivésaira, megalapozza tanulasi képességét és lehetdséget
adjon szamara meglévé ismeretei és képességei tovabbfejlesztésére” (uo. 3).

A stratégiai tervezés kozéppontjaban a kozoktatasi rendszer all, amely ,,az ok-
tatdsi rendszer gerincét” képezi (Kozma/Rébay 2002: 592), mivel minden tovabb-
vezetd lépcsé (felsGoktatasi rendszer, szak- és felndttképzés) erre épiil és az iskola
el6tti id6szak is a kotelezd oktatasi idszakra vald felkésziilésre iranyul. Bathory
Zoltan ezt mar az el6szoban tisztazza, amelyben a dokumentum céljat a kdznevelés
modernizaldsara és fejlesztésére, valamint az iskola szerepére fokuszalva adja meg.
Az oktatasi rendszer mas teriileteit csak ebben az Osszefiiggésben veszi figyelem-
be: ,,A kozoktatds, a szakoktatas és a felsGoktatas kozott [...] szerves kapcsolat és
kolcsonhatas van, ezért a kozoktatds fejlesztési stratégiaja a lehetdséghez képest fi-
gyelembe vette mar a szakoktatas és a felsGoktatds ismert kovetelményeit, és ezekre
a szitkséges mértékben utal is” (Muvel6dési és Kozoktatasi Minisztérium 1996: 6).

A dokumentum az oktatdsi rendszer aktualis helyzetének feltarasaval kezdédik.
Mar a bevezetés megallapitja, hogy a kelet-kozép-eurdpai orszagok az elmult évek-
ben a demokracia és piacgazdasag irdnyaba mutaté mélyrehatd politikai valtoza-
sokat éltek at, amelyek tobbek kozott egy gazdasagi krizist is maguk utan vontak.
Habar ennek a krizisnek a mélypontjan mar tallendiiltek, még sokaig tarthat a de-
mokratikus és piacgazdasagi szerkezet stabilizacidja. Az oktatdsi rendszer — mint a
demokratikus nevelés, valamint a humantdke fejlesztésének intézményi kerete — eb-
ben fontos szerepet jatszik. E helyzetelemzésben az Eurdpai Uni6 ,élethosszig tart6
tanuldsra” vonatkozé két legfontosabb célkittizését ismerhetjiik fel.”> A dokumen-
tum az eurdpai unios tagsagra torekvést a jovobeli fejlodés legfontosabb tényezdje-
ként irja le: ,,A tarsadalmi élet mas tertileteihez hasonldéan az oktatds szamara is je-
lentés kihivast jelent az eurdpai integrdcios folyamatba valé bekapcsolédasunk. [...]
Nemcsak az Eurépai Unié majdani tagjaként, hanem mar a felkésziilés iddszakaban
is el kell fogadnunk bizonyos éltalanos normaékat, és oda kell figyelniink azokra a
stratégiai célokra, amelyek az oktatdssal kapcsolatban az Uniéban megfogalmazdd-
nak” (uo. 11, a szerz6 kiemelése).

% Lasd a 3. fejezetben leirtakat.
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Ezutan a politikai és gazdasagi helyzet nagyon részletes és statisztikai adatok-
kal gazdagitott elemzése kovetkezik, valamint a torvényhozas legfontosabb okta-
taspolitikai valtozasainak bemutatasa a kozoktatasi rendszerben, a kormanyzasban
és a finanszirozasban, tovabbd a pedagdgusszakma teriiletén.”® Magyarorszagot itt
»kozepesen fejlett iparosodott orszagként” abrazoljak, ahol az oktatas szinvonala
sokkal magasabb, mint a gazdasagi fejlettségé. Az elmult évtizedek legfontosabb fej-
lesztéseirdl osszefoglalva megallapitjak, hogy az iskolai oktatds afogo tartalmi re-
formja legutébb az 1970-es években tortént. Ezeket a reformokat az 1980-as évek-
ben csak aktualizaltdk.”” Az iskolarendszer legfontosabb véltozasaként elészor is a
kiilonboz6 kozépiskola-tipusokban valé megvaltozott tanuldi részvétel emlitheto:
egyre tobb fiatal jar gimnaziumba, és a szakiskolak iranti érdeklédés drasztikusan
csokkent. Masodszor a szakképzés helyzete a kozoktatasi rendszeren beliil nem tisz-
tazott. Harmadszor a hatosztalyos gimndzium bevezetésével a kozoktatasi rendszer
korabbi egységessége felbomlott. A dokumentum ezeket a véaltozasokat a kovetkezo-
képpen foglalja 6ssze: ,,Az orszag kozoktatasi rendszerében zajlo spontan szerkezeti
valtozasok tavlati kovetkezményei kiszamithatatlanok. Bizonyos azonban, hogy az
eddigi valtozasok nem kedveznek a tovabbtanuldsi esélyek egyenl6ségének, s e fo-
lyamat folytatodasa fékezheti a kozépiskolai oktatas kiterjesztését és besztikitheti
a felséoktatas meritési bazisat” (uo. 20). A kiilonb6zé kormanyzati szintek kozot-
ti sikeres kooperaci6 a magyar oktatasi rendszer mikodésének egyik legfontosabb
elofeltétele. A tanari szakma hierarchikus szerkezete, amely az egyetemi és f6iskolai
képzés szétvalasztasan alapszik, egy miikodé pedagdgus-tovabbképzési rendszer hi-
anya, valamint a pedagogusok alacsony fizetési szintje szitkségessé teszi a szakmai
érdekképviseletiikkel valé kooperacié megujitasat, allapitja meg a dokumentum. Az
oktatasi rendszer finanszirozasanak kérdésérdl megallapitja, hogy az oktatasi kolt-
ségvetés az 1970-es évek 6ta folyamatosan nétt. Az oktatasi kiaddsok 94%-at koz-
ponti vagy regionalis koltségvetésbdl fizetik. A magas kiadasok ellenére azonban a
magyar oktatasi rendszer tovabbra sem koltséghatékony.

A dokumentum e problémaleirds utdn javitasi javaslatokat fogalmaz meg ,a
jelenlegi helyzet és a varhat6 jovébeni kihivasok elemzése alapjan” (uo. 37), 6ssze-

% Ezzel a felsorolassal dsszehasonlitasban a német Elethosszig tarté tanulds. Egy modern ok-
tatdspoltika vezetd eszméi (Lebenslanges Lernen. Leitlinien einer modernen Bildungspolitik) cimi
dokumentumban nagyon is nyilvanvalé a konkrét tarsadalmi, gazdasagi és (oktatds)politikai
kontextusok hianyzé abrazolasa (lasd az 5.1.1. fejezetet).

7 Az 1985-0s oktatasi torvény, amely akkoriban a szocialista orszagokban kimondottan libe-
rélisnak szamitott, az iskoldkat autondm intézményeknek nyilvanitotta, és engedélyezte a part-
ideolodgia visszaszoritasat. Ezenkiviil az iskolakisérletek nagyobb jatékteret kaptak, és a sziiloket
er6sebben bevontik az iskolai életbe. Osszességében a torvény lehetévé tette, hogy az oktatésfej-
lesztésben alternativ utakra is Iépjenek. Az 1993-ban bevezetett Kozoktatasi torvény megalapozta
a kétpdlusu (kozponti és helyi) tantervi szabalyozast: kotelezte az iskoldkat, hogy a Nemzeti alap-
tantervben Osszefoglalt keretfeltételek figyelembevételével sajat pedagdgiai programot és helyi
tantervet dolgozzanak ki.
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foglalva a kozoktatasi rendszer fejlesztésének harom legfontosabb céljat: a koz-
oktatasi rendszer modernizalasat, a kibovitett kozépiskolai oktatas garantalasat
minél tobb fiatal szamara, valamint a humantdke és a meglévé pénziigyi forrasok
effektivebb kihasznalasat. Ezeken a célokon beliill még ,,tovabbi fontos célkittizé-
seket” (uo. 38) is megfogalmaznak: példaul a pedagégusszakma megujitasat (lasd
a 21. tablazatot).

» s 7

21. tabldzat. ,,A magyar kozoktatds tavlati fejlesztésének stratégidja’cimti dokumentum
t6- és részcéljai (Miivel6dési és Kozoktatdsi Minisztérium 1996: 37 ff)

F6 célok Részcélok
A kozoktatasi rendszer modernizalasa - tartalmi modernizalas
- egy Uj értékelési rendszer kidolgozasa
- a pedagogusszakma megujitasa

A kozépiskolai képzés bovitése — az érettségizék szdmanak novelése
- a hatranyos helyzet( tanulok célzott timogatasa

A humadntdke és a meglévé pénziigyi forrasok
effektivebb kihasznalasa

A dokumentum hangsulyozza, hogy ezek a célok mind egyforman fontosak: ,,Az
egyes célok kozott nem lehet rangsort felallitani. A kozoktatas harmonikus fejlédé-
se megkivanja, hogy valamennyi cél elérése kell6 figyelmet és tamogatast kapjon”
(uo.). A £6 célokon beliil konkrét részcélokat nevez meg. A kozoktatasi rendszer
modernizaldsi céljainak elérését aktiv dllami oktatdspolitikaval kell tdmogatni. Az
allami tdmogatas legfontosabb feladataként a programkinalat szavatoldsat, valamint
a fejlédésiiket, a koordinacidjukat és a mindségbiztositasukat definidlja (uo. 42).
Ehhez tartozik még a tantervi szabalyozas kézponti dokumentumainak permanens
tovabbfejlesztése, a curriculum és a vizsgdk szamara készitett részletes kovetelmény-
katalégus kidolgozasa, valamint folyamatos aktualizalasa, a szakképzés szdmara
sziikséges el6ismeretek meghatdrozasa, a kdzponti curriculum és a helyi igények ko-
z6tti harmonizdcio, a magas szinvonald tantervek, tankonyvek és oktatasi anyagok
széles kinalatanak szavatoldsa, egy korszert és miikodé értékelési és vizsgarendszer
megteremtése, a helyi kezdeményezések és az innovativ oktatdsi intézmények tamo-
gatasa, »,a pedagogusképzés és -tovabbképzés atfogd korszertsitése és fejlesztése”,
valamint egy informdcids rendszer megteremtése a curriculum- és tanitasi, tanulasi
modszerek fejlesztésének tamogatasahoz (uo. 44).

A kozoktatasi rendszer részteriileteinek leirasdnal a dokumentum hangsu-
lyozza, hogy az évoda is idetartozik: 6k éppugy egy kozpontilag kidolgozott ke-
rettanterv alapjan dolgoznak mint az iskolak.”® A kozépiskolai oktatasi teriileten
megkisérli, hogy a gimnaziumok és a szakkozépiskolak kozotti éles elkiiloniilést

% ,Az Ovodai nevelés orszagos alapprogramja”
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megsziintesse vagy legalabbis mérsékelje. Az értékelési rendszer fejlesztésének
tekintetében arra torekszik, hogy az egész orszagra érvényes egységes rendszert
dolgozzon ki. Ezt az intézkedést a kozponti iranyitas, az iskolai hatdsagok és az
egyes iskoldk kozos feleldssége jellemzi. Munkajuk tamogatasahoz kidolgoztak
egy »orszagos szakértdi listat”. Fontos célként nemcsak a teljesitménymérések 6sz-
szehasonlithatésaganak garantaldsat, hanem a nemzeti és nemzetkozi szinten vald
Osszehasonlithatdsagukat irja le (lasd uo. 54). A pedagdégusszakma megujitasat
és tarsadalmi elismertségének javitdsat a dokumentum az iskolarendszer tartal-
mi modernizalasanak legfontosabb el6feltételeként mutatja be: ,, A kozoktatas tar-
talmi modernizal6dasanak legfontosabb feltétele a pedagdgusszakma megujitasa
s ezzel egyidGben a pedagégusmunka tarsadalmi elismerésének a javitasa. Vala-
mennyien tudjuk, hogy enélkiil puszta abrand marad minden fejlesztési célkitii-
26s” (uo. 55).

A masodik cél vonatkozasaban mindenekel6tt a kozépiskolai képzés kibovitését
mutatja be a tervezet ,, A szerkezeti atalakulas f6 iranyai” cimmel (uo. 60): Tervezik
a tankotelezettség 18 éves korig valé kiterjesztését. Az érettségizék szamanak nove-
lését ,a magyar kozoktatasi rendszer legnagyobb célkitlizéseként és feladataként
[irja le a dokumentum], aminek a 21. szdzadi fejl6dés szamara elementaris jelen-
tdsége van” (uo. 67). A hatranyos helyzet( tanulok timogatasara specialis progra-
mok, valamint adott esetben sziikséges specialis tanmenetek kidolgozasat tartjak
fontosnak. Az iskolarendszer iranyitasanal kiillonbo6zé képzési szinteket, tanitdsi
programokat és konkrét iskolaszervezési megoldasokat kiillonboztetnek meg egy-
mastol. Minden végzett szamadra lehetévé kellene tenni, hogy szakmat tanuljon.
A felnéttképzés/tovabbképzés kinalatanak fejlesztése a kozoktatasi rendszer be-
fejezése utan magas prioritast kell, hogy élvezzen. A harmadik 6 cél eléréséhez,
mégpedig a humantdéke és a meglévé pénziigyi forrasok effektivebb kihasznala-
sahoz szintén javasolnak konkrét intézkedéseket, példdaul azoknak az iskoldknak
az 0sszevonasat, amelyek nem tudnak elég tanuldt felmutatni, valamint egy olyan
finanszirozasi rendszer kidolgozasat, amely a forrasok effektivebb hasznalatat biz-
tositana (lasd uo. 75-76).

Ezt kovetGen az ezen célok megvaldsitasahoz sziikséges strukturalis el6feltéte-
leket és eszkozoket taglalja a dokumentum. Az oktatasirdnyitds modernizalasat a
legfontosabb keretfeltételként és az altalanos allamigazgatasi reform részeként irja
le: a felel6sség megosztasat a kormdnyzati szintek kozott ,,tartds keretként” (uo. 78)
latja és ezért a civil tarsadalom szerepléivel szoros kooperaciora torekszik. El6szor
az érdekegyesités érdekében a munkaadok (kormdnyzat és a helyi 6nkormanyzat),
valamint a munkavallalok (szakszervezet) kozott, masodszor politikai targyalasként
minden résztvevé (kormanyzati hivatalok, iskolafenntartok, szakmai szervezetek,
szakszervezetek, sziil6i képviseletek és hallgatoi szervezetek), és harmadszor pe-
dig szakmai-pedagdgiai koordinacioként a rendszerfejlesztés kiilonbozé résztvevoi
(kormanyzat, kutatasi és fejlesztési intézetek, tanarképzési intézetek) kozott. A részt
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vevé minisztériumok®, valamint a mas orszagokkal valé kozos munka szintén fon-
tos szerepet jatszik. A dokumentum az egyes intézmények és a kiilonb6z6 kormany-
zati szintek kozotti kooperaciot az iskolarendszer sikeres fejlesztésének legfontosabb
elofeltételeként szemléli. Arra torekszik, hogy a pedagogiai iranyitd erék szamara
rendszeresen tovabbképzési intézkedéseket, valamint kivalé minéségt pedagogiai
szolgéltatasi halot allitsanak fel.

Ezutan a legfontosabb eszkozoket mutatjak be, amivel a kdzponti oktatasiranyi-
tas befolyasolhatja a fejlodést.'® A dokumentum megallapitja, hogy ez Magyaror-
szagon mindenekel6tt indirekt eszkozokkel érhetd el, mint példaul az oktataspo-
litikai stratégidk pontos megfogalmazasa, valamint rendszeres kommunikacidja a
nyilvanossag szamara (uo. 83), vagy a kormdnyzati szintek kozotti sikeres koope-
racié. A kozponti tantervi iranyitds legfontosabb eszkozei a Nemzeti alaptanterv,
az Ovodai nevelés orszdgos alapprogramja, valamint az érettségi és szakképzési
kozponti vizsgaszabalyzatok. A jogi szabalyozas is -mindenekel6tt a torvényhozas
- az oktatasiranyitas fontos eszkoze. A helyi oktataspolitikai dontések leghataso-
sabb szabalyozasi eszkozének a finanszirozas tekinthetd (uo. 86). Az elmult évek
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a helyi dontéshozdk a finanszirozasi preferenciak
valtozasaira ,,gyorsan és megbizhatéan reagaltak” (uo.). Mind a helyi dontéshozok
tervezési kompetencidinak novelését, mind a pedagégusképzés kovetelményeinek
és a pedagogiai szolgaltatd szervezetek (példaul kutatas, fejlesztés és tandcsadas) ta-
mogatasanak meghatarozasat hatasos indirekt iranyitasi eszkozként definidljak. Egy
- az EU és az OECD adatbankjaival kompatibilis - statisztikai informdacids rendszer
megteremtését, valamint ezekkel és mas nemzetkozi szervezetekkel valo intenziv
kooperaciot szintén nélkiilozhetetlennek tekinti. Ezenkiviil a dokumentum felhivja
a figyelmet az iskolarendszer fejlesztésében részt vevd aktorok kozotti allandé kom-
munikaci6 fontossagara, példaul a médiakon, szakfolydiratokon és konferencidkon
keresztiil. Befejezésként a jovo iskoldjanak vizidjat mutatja be, amelyet f6ként az Gj
médiumok gyors elterjedésével és az informacids tarsadalommal jellemez. A kozép-
pontban egy szélesebb és stabilabb altalanos képzés megteremtése, valamint a jol fej-
lett informacios és kommunikacios képességek, a folyamatos tovabbtanulds allnak
(uo. 90). A dokumentum a kutatok szakvéleményének listajaval zarul.

A dokumentumban az EU lifelong learming-koncepcidjanak észrevétele teriile-
tén mindenekel6tt az 1995-6s fehér konyv hatdsa éllapithaté meg. Az ,Elethosszig
tarto tanulds eurdpai éve” akcio hatasa a dokumentumra korlatozott volt: mivel Ma-
gyarorszag ebben az id6pontban még nem volt az Eurdpai Unio tagja, ezért ebben
az akcioban nem tudott részt venni. A magyar oktataspolitikdban ezért ennek az

% Magyarorszagra a dokumentum megjelenése idején a kozponti korményzati felel6sség tobb
minisztériumra vald felosztasa volt jellemzd.

1% A dokumentum hét oldalon keresztiil nagyon részletesen foglalkozik ezeknek a legtobbszor
indirekt irdnyitasi eszk6zoknek a felsorolasaval.
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akcionak nem volt emlitésre mélté hatasa.'” A dokumentumban az Eurdpai Unid
oktataspolitikai koncepcidjan kiviil egyediil az OECD statisztikai 6sszefoglaléi ke-
riilnek megemlitésre.

A magyar kozoktatds tdvlati fejlesztésének stratégidjat kifejezetten adaptdci-
6s szandékkal szerkesztették. Egyrészt messzemenden figyelembe vették az Euro-
pai Unio lifelong learning-koncepciojat, masrészt ennek megvalositasahoz keresik
a sajat oktatasi rendszerbe illeszthetd lehetéségeket (mindenekel6tt a kozoktatasi
rendszerre vonatkozdan). A dokumentumban az EU-konform fejlesztés fontossa-
gara nemcsak tartalmilag, hanem stilisztikailag is riamutatnak: példaul az EU nyel-
vezetének atvétele (fogalmak, problémak és megoldasok megfogalmazasai), minde-
nekel6tt a Tanitani és tanulni. Utban a tanuld tdrsadalom felé cimi fehér konyvbol.
Alkalomadtan a dokumentumba kozvetlen idézetek vagy utasitasok is bele vannak
sz6ve. A dokumentum tovabbi ismertetdjegye, hogy az EU-koncepci6 atvett aspek-
tusai mindig a specialis magyar viszonyokra vonatkoznak. Ez stilisztikai szinten is
megmutatkozik: a kezdetben gyakran altalanosan megfogalmazott kifejezések egy-
re inkabb a ,,a célkitlizés megfogalmazasa — a célkitlizés megindoklasa - javaslat a
probléma megoldasanak konkrét teenddjére” formdban konkretizalédnak (lasd a
22. tablazatot).

22. tabldzat. A magyar kozoktatas tavlati fejlesztésének stratégidja cimt dokumentum
érvelési formai (példak: Miivel6dési és Kozoktatdsi Minisztérium 1996: 59)

A célkitlizés »A pedagogusok élet- és munkakoriillményeinek javitasa”
megfogalmazasa
A célkitlizés »A pedagégusszakma megujitasanak alapvetd feltétele a pedagdgusok
megindoklasa keresetének érdemleges emelése és a munkdjuk eredményességét figye-

lembe vevé differencidlt bérezés. Amennyiben nem sikeriil megallitani
a pedagogusok bérének és életszinvonalanak az elmult években elindult
romlasat, akkor nemcsak a Nemzeti Alaptanterv bevezetése dltal meg-
kivant szakmai meguajuldsra nem szamithatunk, de arra sem, hogy az
iskolakban altalaban elfogadhat6 szinvonalt munka folyjék”

Javaslat a probléma »Szorgalmazni kell, hogy az iskolafenntarté énkormanyzatok a kozal-
megoldasanak konkért kalmazotti rendszerbdl fakad6 pedagogusi illetményigényeket minima-
teenddjére lis illetményeknek tekintsék, és szigort mindségi elvarasok teljesitése

esetén helyi forrasokkal egészitsék ki azokat. Emellett azonban arra is
sziikség van, hogy a pedagogusok tobbletteljesitményének az elismeré-
sére kozponti forrasokat szabaditsunk fel”

Az érvelés statisztikai »Egyes foglalkozasok havi keresete 1995-ben” — a Munkaiigyi Miniszté-
adatokkal valé rium adatai szerint.
alatamasztasa

10 A magyar neveléstudomdanyi vitaban az ,,Elethosszig tarté tanulds eurdpai évét” is csak az
ezredfordul$ utan tematizaltak (1dsd Szabo Baldzs 2000, Sz. Toth 2004).
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Osszességében megallapithatd, hogy A magyar kozoktatds tdviati fejlesztésének stra-
tégidja cimi dokumentum a kozoktatasi rendszer fejlesztésének részletes koncep-
cijat mutatja be. Az oktatasi rendszer mas teriileteit, mint példaul a felsdoktatast
vagy a felnottképzést/tovabbképzést csak a kdzoktatasi rendszerrel dsszefiiggésben
veszi figyelembe. Ezzel az ,élethosszig tarté tanulas” EU koncepcidjanak csak egy
részét ragadja meg. A dokumentum legfontosabb tendencidira a kovetkez6 alfeje-
zetben mutatunk ra.

Tendencidk, tematikai siilypontok

A dokumentum tendencidi, tematikai sulypontjai a kovetkezok:

a) a tobbpolusu oktatdsi rendszer ,tartds keretként” torténd elfogadasa,

b) a kozoktatasi rendszer kozéppontba éllitdsa azzal az érveléssel aldtamasztva,
hogy az esélyegyenlGség javitasa a kozépiskolai oktatasban vald részvétel bo-
vitésén keresztiil torténik, valamint

c) az egységes tanarképzés megteremtése.'”

a) A tobbpolusti oktatdsiranyitds dllami koordindciéja
A magyar oktatasi reformokat a nemzetkozi szakirodalomban az oktataspolitikai
folytonossagon keresztiil, a j6 gyakorlatok (,,best practice”) hasznalataval, egy feliil-
16l lefelé torténd megkozelitéssel (,,top-down-approach”), valamint szisztematikus
reformkezdeményezésekkel jellemzik (Birzea 2000). A magyar kiozoktatds tdvlati
fejlesztésének stratégidja cimii dokumentum ezzel ellentétben azt allapitja meg, hogy
az elmult évtizedben (1985-1996 kozott) a kozoktatasi rendszer dtalakitasit nem a
kormdnyzat, hanem mindenekel6tt az oktatdsi intézmények és a pedagégusok kez-
deményezték. Ennek kovetkezményeként néhany komoly fejlddési potenciallal ren-
delkezd ,,innovacios sziget” keletkezett, amelyeknek azonban a szakmai mindsége
erésen kiilonbozo, és hatdsuk az egész iskolarendszerre nem elég jelentds. A ko-
vetkez6 konzekvencidkat vonjak le ebbdl: ,,A jovében azonban a helyi-intézményi
innovaciok nem maradhatnak a kozoktatas fejlédésének [...] kizarolagos forrasai.
[...] A fejlédést tehat aktiv dllami politikaval is timogatnunk kell” (Miivel6dési és
Kozoktatasi Minisztérium 1996: 38).

A dokumentum tehdt a kozoktatasi rendszer modernizaldsanak megvalositasat
illetéen kifejezetten az allami koordinacié mellett érvel, egy tobbpolusu oktatasira-
nyitasi struktdra ,tartds keretein” beliil: ,,Az agazati politikanak azzal kell szamol-

12 A kozépiskolai oktatasban vald részvétel kibévitését, valamint a tanarképzés javitasat ké-
sébb a Lisszabon-stratégia ujrakezdésének keretében a reformok gyorsitasanak vonatkozasaban
fontos modernizacids intézkedésekként irtak le Eurdpa-szerte (Council of the European Union
2004).
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nia, hogy a kozponti és teriileti, illetve helyi szint kozotti felelsségmegosztas rend-
szere tartdsan fennmarad. [...] Ezért csak olyan kozoktatasi agazati célkitiizéseket
érdemes megfogalmazni, amelyek egy ilyen erdtérben is érvényre juttathatdk, illetve
e célokat olyan eszkozokkel kell érvényre juttatni, amelyek ebben az erétérben is
hatékonyan alkalmazhatéak” (Muvel6dési és Kozoktatasi Minisztérium 1996: 78).
A magyar oktatasi rendszer tobbpdlust kormanyzati strukturaja a demokratikus
rendszervaltozas utan keletkezett, és a kovetkez6képpen jellemezhetd: ,, Az iskolakat
nem az allam, hanem a kiilonb6z6 magan és jogi személyek, valamint mindenek-
el6tt onkormanyzatok alapitjak. Ezaltal a neoliberalis oktataspolitikat megakada-
lyozzak, mert az iskolak kozintézmények és a tanarok (illetve mas alkalmazottak)
kozalkalmazottak maradnak. Azonban a centralis oktataspolitikat is megakadalyoz-
74k, mert az iskoldk a mindenkori fenntartéhoz tartoznak; akiknek — nem az allam-
nak - felelésségiik van. Ez az ellentmondasos helyzet kozvetleniil a rendszervaltozas
utan keletkezett, és egyszerre érvényes az egész kozép-eurdpai régiora” (Kozma/Ré-
bay 2002: 598).

Ez a sajatos struktura a legfontosabb magyar politikai partok kiilonb6z6 oktatés-
politikai reformelképzeléseinek eredménye: a rendszervaltozas 6ta a magyar oktata-
si rendszerben ,egy latens fesziiltségi helyzet [figyelheté meg] az oktatdsi rendszer
atfogd demokratizaldsanak és liberalizalasanak el6feltételeinek tekintett decentra-
lizacids és autonomidra torekvések, valamint egy neokonzervativ politika kozott,
amely az oktatasiigy recentralizacidjara torekszik nemzeti és keresztény értékek
alapjan” (Jach 1999: 415). Ennek a kormanyzati struktdrdnak a legfontosabb el-
nye, hogy a nevelés és az oktatas a helyi kozosség kompetencidja, a hatranya pedig,
hogy a nemzeti oktatasi rendszer széthullhat a kiillonb6z6 helyi oktatasi rendszerek-
re. A dokumentum hangstlyozza, hogy a kiilonb6zé kormanyzati szintek kozotti
egyittmiikodés az oktatasi rendszer surlédasmentes miikodésének egyik alapvetd
elofeltéte. A dokumentum ezen sulypontja explicit mddon vonatkozik a magyar ok-
tatasiranyitas nemzeti sajatossagaira. Ez mutatja, hogy a dokumentum bar az EU
kezdeményezéseit és ajanldsait messzemenden figyelembe veszi, azonban ennek a
megvalositdsara a sajat nemzeti kialakitasi lehetdségek keretein beliil torekszik.

b) Esélyegyenloség a kozépiskolai oktatds kiterjesztésén keresztiil

A dokumentum kozponti eleme az esélyegyenléség javitasa, amire a kozépiskolai
oktatas kiterjesztésén keresztiil torekszik. Ezen belill két részcélt fogalmaz meg:
az érettségizettek szamanak novelését, valamint a hatranyos helyzeti didkok cél-
zott tamogatasat. Legfontosabb valtozasként a tankotelezettség 18 éves korig valo
kiterjesztését tervezik: ,,A 12 évfolyamos iskoldzas harom vilagosan elkiilonithe-
t6 képzési szintet foglal magaba: az iskolai kezdd szakaszt, az alsd-kozépfoku és a
fels6-kozépfoku oktatast™; ,, A tankotelezettség felemelése 18 évre hosszabb tavon
megvalosul6 célkitlizés, melynek konkrét formajat a jovében kell kialakitani. A tan-
kotelezettségi életkort a kozoktatasi torvény 1996 jiliusdban elfogadott médositasa



4. Az élethosszig tarté tanulds Magyarorszdgon (1996-2005) 145

16 évrol 18 évre emelte. Ez azonban csak azokat érinti, akik 1998-ban vagy ezt kove-
téen lépnek be az oktatasba, tehat 2009-ben vagy azutan fejezik az altaldnos alapok-
tatds 10. évfolyamat. Az elkovetkezd tiz évben tehat tovabbra is a 16 éves korig tartd
tankotelezettséggel kell szamolnunk. Ezt kévetden valoszint, hogy a 16-18 éves fia-
talok tobbsége részesiil majd érettségit ado kozépiskolai oktatasban, és nagyobb ré-
sziik tovabbra is szakmai iranyultsagt oktatasi intézményekbe 1ép be” (Miivel6dési
és Kozoktatasi Minisztérium 1996: 61).

A kozépfoku oktatas alsotagozati szintje a kotelezd iskolai életkoron beliil be-
fejezhetd, és garantalni kell a killonbozd tipusu iskoldk — amelyeknek azonos ko-
vetelményeknek kell megfelelniiik — kozotti atjarhatosagot is (uo. 63). Az alapok-
tatds keretében a tanuldkat nem kényszeritik, hogy a jovébeli szakmai életutjukat
meghatdrozzak, és a szakképzés, bar tendencialisan a kozoktatasi rendszeren kiviil
taldlhato, tovabbra is ezen beliil is abszolvalhaté marad. A kozépiskolai oktatas be-
fejezd szakaszaban nemcsak az érettségizék szakmavalasztasi kivansagait, hanem a
felsGoktatasi rendszer, a szakoktatas, valamint a munkaerdpiac igényeit is figyelem-
be kell venni. Kivanatos, hogy az iskolai oktatas kezd¢ szakasza a tanulék szdmara
mindenekel6tt a lakohelylikhoz kozel legyen elvégezhetd. Kis telepiiléseken az alap-
oktatas biztositdsat szinvonalasan és koltséghatékonyan kell lehet6vé tenni a helyi
onkormanyzattal kooperalva (uo.).

Tovabbi fontos célkittizések: a kozoktatas altalanos miiveltség biztositasara valo
torekvés, az érintett iskolaformak és iskolatipusok kozotti atjarhatosag, valamint az
egységes alapkovetelmények biztositasa (lasd uo. 61-63). A dokumentum megalla-
pitja, hogy a tomegképzés er6sodésével olyan tanuldk is bekeriilnek a kozépiskolai
oktatasba, ,,akiknek érdeklddése, onfegyelme, otthonrol hozott normai eltérhetnek
a megszokottdl” (uo. 56). Ez a szituacio uj kihivasokat jelent a pedagdgusok szama-
ra, amelyeket a pedagdgusképzésben és tovabbképzésben is figyelembe kell venni.
Ezért lenne szitkséges megteremteni az egységes tanarképzést.

c) A tandrképzés egységessége

Az egységes tanarképzés megteremtését a dokumentum ,a pedagdgusképzés kor-
szerusitésének legfontosabb feladataként” (uo. 57) fogalmazza meg. A célul kit(izott
egységesség egyetemi szintli pedagdgusképzést jelent, amelynek koézéppontjaban
nem az akadémiai-elméleti el6készités, hanem a késébbi szakmai gyakorlat szama-
ra sziikséges pedagdguskompetenciak fejlesztése all. Ezaltal novekedne a tanitasi
gyakorlat és a gyakorl6 iskolak fontossaga. A nemzetkozi egylittmiikodés lehet6sé-
geit is erre vonatkozoéan kell kihaszndlni. A dokumentum a pedagdégusok tovabb-
képzésének kulcsszerepet tulajdonit az iskolarendszer fejlédésében (uo. 58), amely-
nek a konkrét megvalosulas szempontjabol meglehetésen nagy jatékteret enged:
»Az egyetemi szintre emelt egységes tanarképzést ki kell vonni a felsdoktatdsnak a
tomegoktatas felé tart aramlatabol. A meguajuld tanarképzésben a varhaté keres-
letet figyelembe vevd, magas szinvonalu és kovetelményt pedagoégiai szakképzést
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kell megteremteni. [...] A pedagégusmesterségre felkészité képzésben a f6 hang-
stulyt nem a pedagdgia torténeti szempontu megkozelitésére, hanem a gyakorlati
tanitasi készségek és a mesterségbeli tudas elsajatitasara kell helyezni” (uo.). Fontos
szandék az altalanos iskolai tanitok képzésének és az dvodapedagogusi képzésnek
az egymashoz kozelitése is: ,A pedagoégusképzésben megindulé valtozasok fontos
eleme az 6vodapedagdgusok, tanitok és tanarok képesitési kovetelményeinek dssze-
hangolasa az oktatas valtozo igényeivel. E téren kiilon figyelmet érdemel az 6voda-
pedagogia és a tanitdi szakma elemeit 6tvozo felséfoku képzés kialakitasa” (uo. 58).

Az egységes tanarképzés mellett a pedagogusok fizetésemelése, valamint a peda-
gbgiai munka hosszu tavii mindségbiztositasa és a kozoktatasi rendszer pozitiv fej-
lesztése is fontos célkittizés. A dokumentum egy kisebb létszam, de jobban képzett
pedagoégustarsadalom létrehozasa mellett érvel. Ehhez tartozik az ,alkalmassagi
szakasz” bevezetése, amelyben a pélyakezdék még gyakornoki statuszban marad-
nak, és csak ezutdn lehet kinevezni éket.

Osszességében véve a dokumentum élethosszig tart6 tanulds értelmezését koz-
oktatasirendszer-kozpontusaggal lehet jellemezni, mivel nem vonatkozik az egész
oktatasi rendszerre, hanem elsdsorban arra torekszik, hogy a kozoktatasi rendszer
teriiletét modernizalja. Ezaltal mind az oktatasi rendszer, mind az élethosszig tar-
t6 tanulds egy részére koncentrdl. Emiatt nem tekintheté atfogd koncepcidonak az
élethosszig tartd tanulds megvaldsitasara. Az interpretacié inkabb a minimalista
felfogas iranyaba mutat, amelyben az élethosszig tarté tanulas koncepcidja minde-
nekel6tt az intézményesitett tanulasra korlatozédik. A dokumentumbdl hianyoz-
nak mas, Eurdpan beliili és kiviili orszagok koncepcidi vagy best-practice példai.
A ,nemzetkozi egytittmiikodés” témahoz a dokumentum megjegyzi, hogy ,,kiilono-
sen fontos ez Magyarorszag szamara, amelynek jo elére fel kell késziilnie az Eurdpai
Uniodhoz valé csatlakozasra, és [...] az OECD-ben val6 aktiv szerepvallaldsra” (uo.
89), de nem emlit konkrét OECD-dokumentumokat az élethosszig tart6 tanulasrol.

»A tarsadalmi élet mas teriileteihez hasonldan az oktatas szdmadra is jelentds
kihivast jelent az eurdpai integracids folyamatba valé bekapcsolédasunk. Az okta-
tas teriiletén ugyan mind ez iddig nem fogalmazddtak meg olyan kényszeritd erejii
eurdpai szabalyok, mint mas teriileteken, az alkalmazkodas itt is elkeriilhetetlen”
(uo. 11). Masrészt a dokumentumban az EU-normak megbizhaté irdnyelvekként
és orientacids pontokként jelennek meg a demokratikus rendszervaltozas utani at-
alakulas helyzetében: ,Hazank és a régié mas orszagai szamadra is 1étkérdés, hogy
az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozassal is megalapozzuk tarsadalmi és gazdasagi
fejlodéstinket” (uo. 41). Az oktatasi rendszer EU-konform fejlédését tehat alternati-
va nélkiili jovébeli vizioként fogadtik el. A dokumentum ezért tartalmilag nagyon
er8sen hivatkozik az EU 1995-8s Tanitani és tanulni. Utban a tanulé tdrsadalom felé
cimi fehér konyvének érvelésére, melyet explicit moédon is idéz. Ezen fehér konyv 6t
prioritasat (Europdische Kommission 1995: 53) sem nehéz a magyar célkittizések-
ben felismerni. Az 4j ismeretek elsajatitdsanak tiamogatdsahoz — ahogy az EU-doku-
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mentumban is - mindenekel6tt az informdcids tarsadalom uj kihivésait és az idegen
nyelveket emliti. Az oktatas és a gazdasag kapcsolatat illetden hangsulyozza, hogy
az iskolakezdéknek olyan ismeretekkel kell rendelkezniiik, amelyekre a munkaerd-
piacnak sziiksége van. A maganszektor szerepét az oktatasi rendszer finansziroza-
sanal ezzel szemben nem tematizalja. Az oktatasba torténd befektetések megerdsi-
tésére és a meglévo forrasok hatékonyabb felhasznaldsara vonatkozé gondolatok az
4llami finanszirozdsra korldtozddnak. Amint fentebb vazoltuk, a kirekesztés elleni
kiizdelem mint az egyenld esélyek elérését szolgald intézkedés all a dokumentum
kozéppontjaban (Mtivelddési és Kozoktatasi Minisztérium 1996: 39-40).

A dokumentum adaptaciés dimenzidjanak masik oldala az egész életen at tartd
tanulds unids koncepcidjanak szelektiv értelmezése. Ahogy korabban emlitettiik, a
dokumentum csak a kozoktatdsi rendszer teriiletére vonatkozik, és ezzel az oktata-
si rendszer megreformalasanal az élethosszig tarté tanulas koncepcidjanak atfogod
igényét figyelmen kiviil hagyja. A szakképzés, illetve a tovabbképzés mint temati-
kai sulypont nem taldlhaté meg benne. A nem intézményesitett tanulasi formakat
még csak nem is emlitik. A koncepcidval valo ezen szelektiv banasmddnak gyakor-
lati oka van: a rendszervaltozassal széthullott az egységesen szervezett szocialista
kozoktatasi rendszer, amelyet siirgdsen djra kellett szervezni demokratikus elvek
alapjan. Ennek sordn a magyar oktataspolitika az eurdpai uniés normakat hasznalta
mérceként. A dokumentum koézponti szandéka tehat, hogy a konkrét oktataspoliti-
kai intézkedéseket az EU-el6irasokkal 6sszhangban valositsa meg.

Az EU 1995. évi fehér konyvének megfontolasait — amelyek az élethosszig tartd
tanulasnak egy haszonelvii és erésen gazdasagi felfogasat propagaljak — a magyar
dokumentumok kiegészitik a tarsadalmi kohézié célkittizésével. A tarsadalmi ko-
hézi6 témaja a magyar dokumentumban egyértelmtien elsébbséget kap a gazda-
sagi megfontolasokkal szemben, amelyek a tanulé személyt mint humantékét de-
finidljak. Azonban hangsulyozzak, hogy az effektivebb oktatasi rendszert segiteni
kell azért, hogy az orszag kedvezdtlen gazdasagi helyzetét javitsak. Az intézkedések
el6terében az oktatasi rendszer demokratikus atépitése all, amelynek a f6 feladata
abban all, hogy ,,a modern és demokratikus tarsadalmi kulttra erésitését lenditse
elére” (Mvelddési és Kozoktatasi Minisztérium 1996: 10). A tarsadalmi kirekesztés
elleni intézkedések fontossagat — mindenekeldtt a fogyatékos gyerekek exkluzidjat —
Ujra és Ujra hangsulyozzak. Ez egyrészt a szocialista osztaly nélkiili tarsadalom mint
idedl eszmei orokségének tekinthetd, masrészt a demokratikus kultdranak mint az
europai identitas szerves részének értelmezésébdl fakad.

A koncepcié erés EU-konformitasa mellett tehat az un. szociilis, illetve joléti
allami nevelésfilozofia dominancidja figyelheté meg. Ez az oktatast kulturalis t6ke-
ként, tarsadalmi érdekként fogja fel, amelynek szabélyozasat nem szabad atengedni
piaci érdekeknek: ,Fontos hangsulyoznunk, hogy a hatékonysag fogalmat a koz-
oktatas teriiletén nem lehet kizarolag pénziigyi szempontbdl értelmezni. [...] Nem
akkor hatékony az iskola, ha olcson mtikodik, hanem akkor, ha tanul6inak tarsadal-
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milag relevans tudast és értéket ad at, s ha ezt megfelel6 szinvonalon teszi” (uo. 77).
Ez a szemléletmdd — amely az oktatasi rendszer kozponti szervezését és irdnyitasat
preferélja — szintén a szocialista tarsadalmi rendszer 6rokségének tekinthet6, amely
megfelel az akkor hatalmon 1évé szocialista part (oktatds)politikai programjanak.
Kovetkezésképpen a szerzok ujra hangsulyozzak, hogy ,,a kozoktatas fejlesztési stra-
tégidjanak dokumentuma arra torekszik, hogy visszatiikrozze ezt a fordulatot. A fej-
lesztési célok tullépnek az el8z6 évtizedek egymast kovetd oktatasi reformkisérletein
és vitdin, és tulmutatnak a végéhez kozeled6 20. szazadon. A dokumentum a koz-
oktatas folyamatos fejlesztésének kereteit, a fejlesztés f6 irdnyait és modszereit jeloli
ki. Ennek alapjan a kozoktatas fejlodését a kovetkezd tiz-tizenot évben az oktato-ne-
vel6 munka szakszertisége, és az ezt szolgald eszkozok és modszerek kidolgozasa és

alkalmazasa fogja meghatarozni” (uo. 91).

4.1.2. A Humanerdéforras-fejlesztés Operativ Program (HEF OP)
Keletkezési koriilmények

2003. aprilis 30-an a Magyar Nemzeti Fejlesztési Terv'® keretében a Foglalkoztatds-
politikai és Munkaiigyi Minisztérium (felelSs), az Oktatdsi Minisztérium, valamint az
Egészségiigyi, Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium kiadta Budapesten a Humdnerd-
forrds-fejlesztés Operativ Program cimt dokumentumot.'” A dokumentum keletke-
zéséért két kormanyzat is felelGs: a kidolgozas mar a konzervativ Orban-kormany
alatt elkezd6dott.'” 2002-ben a szocialliberdlis koalicidé nyerte meg a valasztast
Medgyessy Péter vezetésével.'” Ennek kormanyzati ideje alatt tortént meg a HEF OP
befejezése.

A dokumentum kozvetlen torténeti és tarsadalompolitikai kontextusa az akkori-
ban roviddel Magyarorszag el6tt allo EU-belépés volt. 2000-ben elfogadtak a Nizzai
Szerzédést, amely tobbek kozott az Eurdpai Unid keleti bévitését tartalmazta, és
ezzel Magyarorszag az 1990-es évektdl folyamatosan tartd belépési torekvéseinek
sikeres befejez6dése a kozeli jovore helyez6dott. Ezt a dokumentumban djra és jra
megemlitik. Ahogy az el6z6 fejezetben részletesen bemutattuk, az EU-el6irdsok a

1% Lasd még a kovetkez6 forrasokat: Miniszterelnoki Hivatal/Nemzeti Fejlesztési Terv és EU
Tamogatasok Hivatala 2003, Forgacs 2005, valamint Koltai 2006.

104 Ezenkivill még a Gyermek-, Ifjusagi és Sportminisztérium, az Igazsagiigyi Minisztérium,
a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, valamint az Informatikai és Tavkozlési Minisztérium
vett részt a dokumentum kidolgozasaban.

1051998 és 2002 kozott Magyarorszagot egy konzervativ kormanyzat iranyitotta, amely a Fiatal
Demokratik Szovetségébdl (Fidesz), a Magyar Demokrata Forumbol (MDF) és a Fiiggetlen Kisgaz-
dapdrtbol (FKGP) allt 6ssze. A miniszterelnok Orban Viktor volt (Fidesz).

162004-ben a kormanyzat vezetését Gyurcsany Ferenc vette 4t.
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politikai és gazdasagi reformokban mar az 1989/1990-es demokratikus rendszer-
valtozas 6ta mértékadok voltak Magyarorszagon. A lisszaboni konferencia kovet-
keztében Magyarorszag — mint ahogy a tagallamok és a tobbi EU-tagjelolt orszag
is — 2000-ben az oktatasi rendszer minéségfejlesztését allitotta a nemzeti oktatas-
politika kozéppontjaba (Mihaly 2002c: 180). Ennek megvaldsitasa érdekében az al-
lam oktatdsi rendszerre val6 kozvetlen befolydsat megerdsitették'”” és az Oktatasi
Minisztériumban koncentraltdk az emberi eréforrasokért vald feleldsséget. 2002
végén kidolgoztdk a Nemzeti Fejlesztési Tervet (NFT), amely egy atfogé terv az EU
Strukturdlis Alap 2004-2006 kozotti idészakban rendelkezésre allé eréforrasainak
kihasznalasédhoz.

A Nemzeti Fejlesztési Terv gyakorlatba val6 atiiltetéséhez dsszesen 6t operativ
programot dolgoztak ki, tobbek kozott az itt elemzésre keriilé Humdnerdforrds-fej-
lesztés Operativ Programot. A dokumentum ,Vezetéi 0sszefoglaloként” megneve-
zett elészava szerint az ,Operativ Program a foglalkoztatas, az oktatds és képzés,
a szocidlis szolgaltatasok, valamint az egészségligyi ellatorendszer teriiletén meg-
valositando fejlesztéseket timogatja az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia és a Kozos
Foglalkoztatdspolitikai Ertékelés éltal meghatérozott szakmapolitikai keretekbe il-
leszkedve” (Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium/Oktatasi Miniszté-
rium/Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium 2003, vii). A koncepcid
elsé tervezetét megvitattak kiillonbozo tarsadalmi szereplokkel, szakemberekkel, ok-
tataspolitikai szereplokkel és civilszervezetek képviseldivel. Az interneten keresztiil
minden allampolgarnak lehetdséget adtak a visszajelzésre. Ezenkiviil a HEF OP-ot
egy szakértdi csoport értékelte. A ,tarsadalmi egyeztetés” eredményét ,,a lehetGsé-
gekhez mérten és a Strukturalis Alapok altal finanszirozhat6 tevékenységek korét
figyelembe véve” (uo. 9) dolgoztak bele a programba. A dokumentumnak két cim-
zettje van: egyrészt az Eurdpai Bizottsag, amely el6relathatéan a pénzeszkozoket'®
hagyja majd jova a program szamara, masrészt a magyar oktataspolitikai szereplok,
akiknek majd meg kell valésitaniuk a programot.

17 Az 1999 és 2003 kozotti idészakban az oktatasiranyitas keretei valtozatlanok maradtak, de
az allam szerepe és befolyasa a kormanyzati hdromszogon belill jelentésen megnétt. Az allam
kozvetlen befolydsa egyrészt az 4j irdnyitasi eszkozok (mindségbiztositds és Kerettanterv) megte-
remtésével, masrészt az eddigi eszkozok (példaul a pénziigyi tdmogatason keresztili motivacio)
tovabbfejlesztésével er6sodott meg.

1% A HEFOP-ot mindenekel6tt az Eurdpai Szocidlis Alapbol tdmogattak (323 milli6 €), de
az Eurdpai Alap a Regionalis Fejlesztésért szintén rendelkezésre allt eszkozként (177 millio €).
A magyar dllam ezt 167 millié €-val egészitette ki, tehat a program sszkoltségvetése 667 millié
€-t tett ki.
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Tartalom és felépités

A dokumentum egy ,\Vezet6i 6sszefoglalobdl’, egy bevezetésbdl, hat fejezetbdl:

- »Helyzetelemzés”

- »A program stratégiaja”

— ,,Prioritdsok és intézkedések”

- »A stratégia koherenciaja és konzisztenciaja”

- »Indikativ pénziigyi tabla”

- » Az operativ program végrehajtdsa’

és harom mellékletbdl all.

Osszesen 152 oldalt foglal magaban. A dokumentum kézponti fogalma a hu-
mantéke, amely a HEF OP-ban egyidejlileg célként és eszkozként is megjelenik:
»Cél, mert az alkoté munkat, az életkoriilmények, a kornyezeti feltételek javitasat
szolgdlja, de eszkoz is, mert mindez az emberek tudasa és tevékenysége altal valosul
meg” (uo. 5).

A programnak két 6 célja van: egyrészt a gazdasag fejlesztése, hogy Magyar-
orszag EU-csatlakozasat ne akadalyozza tudashidny. Ezért arra torekszenek, hogy
lehet6leg minden embert motivaljanak a tanuldsra és a tovabbtanulasra. Masrészt a
HEF OP arra is torekszik, hogy segitsen azoknak, akik szocidlis és gazdasagi helyze-
tiik miatt nem tudjdk hasznalni a tanuldsi lehetéségeket: ,,Ezért az Operativ Prog-
ram kiemelt célja az esélykiilonbségek csokkentése, a tarsadalmi-gazdasagi helyzet-
bél fakad6 hatranyok lekiizdésének segitése” (uo.). Ezért a dokumentum masodik
kozponti témajaként az esélyegyenlGség javitasat nevezi meg. Ez a foglalkoztathato-
sag szinonimdjanak tekinthet6: ,,E csoportok tarsadalmi kirekesztésének kozponti
eleme a marginalis munkaerépiaci pozicié” (uo. 31).

A HEF OP érvelési struktira nagyon hasonl6 A magyar kozoktatds tdavlati fejlesz-
tésének stratégidja cimii dokumentuméhoz. Itt is egy ,,helyzetelemzésbdl” (uo. 10—
43) indulnak ki, hogy aztan e helyzet javitasat szolgalo stratégiat bemutassak (2. és
3. fejezet). A ,,stratégia koherencidjanak és konzisztencidja” (uo. 89) bemutatdsanak
a Nemzeti Fejlesztési Tervvel, az Eurépai Uni6 politikai irdnyvonaldval és a magyar
szakpolitikai stratégidival kiemelt figyelmet szenteltek: az azonossagok leirdsa egy
egész fejezetet (4. fejezet) magdban foglal. A rendelkezésre allo pénziigyi forrasok
tablazatos Osszefoglalasa utdn végiil részletesen bemutatjik az Operativ Program
megvalositasahoz szitkséges intézkedéseket (uo. 110-130).

A dokumentum tehdt a magyarorszagi foglalkoztatottsag, az oktatas és képzés, a
szegénység és a tarsadalmi kirekesztés, az egészségiigyi rendszer, valamint a férfiak
és nok kozotti esélyegyenldség kérdéseinek részletes helyzetelemzésével kezdddik.
A legfontosabb problémdkat mindenekel6tt a foglalkoztatottsag vonatkozasaban
taglaljak: a foglalkoztatottsag alacsony szinvonalat, az inaktiv munkaerd magas sza-
mat, valamint a regionalis killonbségeket és az orszagon beliili mobilitds hidnyat.
A 2000-2006 kozotti id6szak szamara ,,szerkezeti fesziiltségeket” (uo. 22) varnak
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a foglalkoztatottsag vonatkozasaban, tehat a munkanélkiiliség és a munkaeréhiany
egyidejui meglétét. Azzal szamolnak, hogy bizonyos gazdasagi agazatok (példaul a
textilipar) a képzetlen és olcsé munkaerd igényével elkoltéznek Magyarorszagrol, és
a banyaszat, az agrar- és vasipar teriiletei is elvesztik a jelentdségiiket. Ezenkiviil ugy
vélik, hogy a demografiai valtozasok alapjan a munkaképes magyarok szama jelen-
tésen kevesebb lesz.'” A dokumentum ezen problémak megoldasara a munkavalla-
16k tudasszintjének javitasat javasolja ,,konvertalhatobb ismeretek” (uo.) tanitasaval,
valamint a munkaerdpiac rugalmassaganak novelését.

A magyar oktatdsi rendszert a dokumentum eurépai dsszehasonlitasban jol fej-
lettnek tekinti, hiszen a végzettek szama minden oktatasi teriileten magas, és ez a
tendencia emelkedik. A dokumentum mindenekel6tt az iskolarendszer és a feln6tt-
képzés teriiletét vizsgalja. Az iskolarendszer problémas pontjaiként a gazdasag igé-
nyeihez vald hidnyos alkalmazkodast, az alapismeretek és kulcskompetenciak nem
kielégitd kozvetitését, az oktatdsi hatranyokkal kiizd6 gyerekek tamogatasanak vo-
natkozasaban a potlas sziikségességét, a szelektivitast, a regionalisan nagyon kiilon-
boz6 és gyakran elavult infrastrukturat, a koltséghatékonysag hidnyat, valamint az
»Elethosszig tart6 tanulds” megvaldsitasanak problémait emliti. Ez utébbi probléma
egyrészt abbdl ered, hogy a tanulas formalis, nem formalis és informalis formait
még nem szervezték egységes rendszerbe. Masrészt tul kevés a modularizalt tanulasi
lehetdség, amely beszamitana a mar meglévé tudast. Az Gj informaciés technologia-
kat nem sokan hasznadljak, és tal kevés az e-learning-tanuldsi lehetdség.

A dokumentum kiilonos figyelmet fordit a feln6ttképzés teriiletére, amely nem-
csak masodik képzési utat kinal a hivatalos oktatasi rendszeren beliil az esti és tavok-
tatds formdjdban; hanem a munkaeré atképzésén is faradozik, valamint munkahelyi
tovabbképzési intézkedéseket is kinal. A politikai és gazdasagi valtozasok alapjan
az 1990-es évek ota a felnéttképzés hagyomanyos rendszere erésen atalakult: Egyre
jobban koncentral a munkaerdpiacra, mindenekel8tt a munkanélkiiliek foglalkoz-
tathatdsaganak javitasara. A kozoktatasi rendszeren beliili kindlat vesztett jelentd-
ségébdl, mig a kozoktatasi rendszeren kiviili kindlat jelentésége megnétt; kiadtak a
Felndttképzési torvényt, hogy biztositsak ennek jogi kereteit.

A rendszervaltozassal a szocidlis oll6 szélesebbre nyilt. A szocialisan gyengébb
csoportok — a munkanélkiiliek, romak, nem vagy alacsonyan képzettek, fogyaté-
kosok, betegek és szenvedélybetegek, gyermekiiket egyediil nevel6k, hajléktalanok,
valamint az apréfalvakban él6k — hatranya kumulativ: ,,E csoportok tarsadalmi ki-
rekesztésének kozponti eleme a marginalis munkaerdpiaci pozicio, am a kirekesztés
széles értelemben a biztonsag hidnyara, a jovedelemszerzd képesség bizonytalan-
sagara, a tarsadalmi részvétel lehetGségének sziikosségére, a tamogatorendszerek
korlataira, vagyis az alacsony tarsadalmi életesélyekre utal” (uo. 31). A dokumen-
tum megallapitja, hogy a munkaképes lakossag rossz egészségi allapota a magyar

19 Megoldasként a nyugdijkorhatart a férfiakndl egy, a n6knél harom évvel felemelték.
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egészségiigyi rendszer problémaival magyarazhatd. Orvoshidny van, mindenekel6tt
a vidéki régiokban, valamint hiany van az infrastruktdraban is. Jellemz6, hogy a do-
kumentum a nem munkaképes lakossag egészségi allapotat nem tematizalja. Ezen a
ponton kiilondsen jelentds, hogy a dokumentum az embereket csak humantékének
tekinti. A férfiak és a nék esélyegyenldségének vonatkozasaban megéllapitja, hogy
bar jogilag mindkét nem egyenld, a nék foglalkoztatottsagat illetden létezik a ,,ho-
rizontélis és vertikalis szegregaci6” (uo. 37). Bar a legtobb né jobban képzett, mint
a férfiak, a szakmaban legtobbszor alacsonyabb presztizzsel és fizetéssel foglalkoz-
tatjak 6ket. Ezenkiviil a kisgyermekes anyakat latens médon diszkriminaljak. Végiil
a dokumentum az 1994-2002 kozotti idészakban végrehajtott PHARE-programo-
kat''” mutatja be best-practice példakként. Ezt koveti az Operativ Program bemuta-
tdsa, amely a magyar oktatdsi rendszer SWOT-analizise'"" alapjan a program harom
specifikus céljat taglalja: a munkaer6 foglalkoztathatdsaganak és a versenyképessé-
gének javitasat, valamint tarsadalmi participacidjat (lasd uo. 49). Ezeken beliil 6t
prioritast definidl, amelyekhez konkrét intézkedéseket is megfogalmaz (lasd a 23.
tablazatot).

Feltiing a dokumentumban feltiintetett intézkedések bsége. Toth Eva szerint az
Eurdpai Bizottsdg szakértéi a HEF OP-ot egy bevasarlolistahoz hasonlitottak. Kri-
tizaltak, hogy a tervezés szélessége felaprozza az eréforrasokat. A magyar aktorok
ezzel szemben arra torekedtek, hogy lehetdleg sok intézkedést integraljanak a doku-
mentumba, részben, mert az egyes programok fontossagahoz hianyoztak a mércék,
és részben azért, hogy ezzel potoljak az atfogd stratégia hianyat (Toth 2005: 475).

A Miniszterelnoki Hivatalnak, a Nemzeti Fejlesztési Terv és EU Tamogatasok
Hivatalanak Nemzeti Fejlesztési Tervrol sz6l6 osszefoglaléja szerint a HEF OP stly-
pontjat az elsé négy prioritasra helyezték, amelyek megvaldsitasa az 6todik prio-
ritast tiamogatja a technikai forrasok rendelkezésre bocsatasaval (Miniszterelnoki
Hivatal/Nemzeti Fejlesztési Terv és EU Tamogatdsok Hivatala 2003: 9-10). Annak
taglaldsara, hogy a HEF OP a Nemgzeti Fejlesztési Tervvel (NFT), valamint az Euro-
pai Unid irdnyvonalaval megegyezik, egy egész fejezetet szantak. Mivel ,,a human
er6forrasok jobb kihasznalasa az NFT egyik 6 célkittizése” (Foglalkoztataspolitikai
és Munkatiigyi Minisztérium/Oktatasi Minisztérium/Egészségiigyi, Szocialis és Csa-
ladiigyi Minisztérium 2003: 89), a HEF OP és az NFT kozott csak kisebb eltérések
vannak. El8szor is az NFT kizardlag a kozoktatasi intézmények infrastrukturaja-

1A PHARE-program (Poland Hungary Assistance for Restructuring of Economy) eredeti-
leg egy segit6 program volt a kozép- és kelet-eurdpai belépd orszagok szamara. Mara ezt kiter-
jesztették a Nyugat-Balkan belépéjelolt orszagaira is. A program két f6 prioritasra koncentral:
az intézmények és az adminisztracios kapacitas, valamint a pénziigyi beruhdzasok erésitésére.
A 2000-2006 kozotti idészakra a program tobb mint 10 milliard eurds koltségvetést rendelt el
(kb. 1,5 millidrd EUR évente). (Lasd http://europa.eu/scadplus/leg/de/lvb/e50004.htm)

A SWOT egy angol betiisz6: Strengths (erésségek), Weaknesses (gyengeségek), Opportuni-
ties (lehetdségek) és Threats (veszélyek).
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23. tablazat. A HEF OP prioritasai és intézkedési katalogusa
(Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium/Oktatdsi Minisztérium/
Egészségligyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium 2003: 132)

Prioritasok Intézkedések
Egy aktiv munkaerdpiaci A munkanélkiiliség megeldzése és csokkentése
politika timogatdsa A foglalkoztatottsagi szolgalat fejlesztése

Az anyak foglalkoztatottsaganak tamogatésa

A tarsadalmi kirekesztés el- | A hatranyos helyzetl gyerekek esélyegyenl6sége az oktatdsi rend-
leni harc a foglalkoztatottsag | szerben

tdmogatdsdval A programok és szolgaltatasok tamogatdsa egy jobb tarsadalmi
részvételért
A hatranyos helyzetli emberek, tobbek kozott a romék foglalkoztat-
hatésagénak javitdsa

Az oktatds és képzés tamo- | A készségek és kompetencidk fejlesztése az élethosszig tartd tanu-

gatdsa az élethosszig tartd lashoz

tanulds keretében A szakképzés tartalmi, médszertani és strukturalis tovabbfejlesztése

Az oktatasi rendszer modernizaldsa

A foglalkoztatottsag és a A képzési kindlat tdmogatasa a vallalkozdsalapitdshoz és a munka-
vallalkozdi kompetencidk helyteremtéshez
fejlesztese A felnéttképzés tovébbfejlesztése

Az oktatdsi, egészségligyi és | Az oktatdsi rendszer infrastrukturajanak fejlesztése
szocialis rendszer infrastruk-
turdjanak fejlesztése

A szolgaltatdsok infrastruktirdjanak fejlesztése a tarsadalmi rész-
vétel javitasahoz

A fejletlen régiokban az egészségiigyi rendszer infrastrukturajanak
fejlesztése

A fejletlen régiokban az informacios technoldgia fejlesztése

nak fejlesztésére vonatkozik, a HEF OP ezzel szemben az ,.élethosszig tarté tanulas”
koncepcidjanak értelmében minden oktatasi teriilet fejlddését figyelembe veszi. ,,Ez
utobbi kapcsolodas logikusabb, mert az EU humanerdéforrasfejlesztési stratégiaja-
nak nem az iskolarendszerti oktatds, hanem az élethosszig tart6 tanulds képezi ré-
szét” (uo. 91). Masodszor a kormdnyzat az esélyegyenldség javitasa vonatkozasa-
ban az oktatasi kinalatok ismertetésére reklamkampdnyt tervez. Ezek az akciok a
HEF OP-t¢l fuggetlenek, amely kizardlag ,,munkaerdpiaci intézkedésekkel er6siti az
esélyegyenléséget” (uo.). Harmadszor a HEF OP keretében a foglalkoztathat6sag és
a vallalkozo6i kompetencidk fejlesztésére csak korlatozott forrasok allnak rendelke-
zésre, mivel ezeket mar egy masik operativ program, az NFT is tamogatja.

A dokumentum ramutat, hogy a célok megvaldsitasa két szinten torténik: egy-
részt orszagos szinten (a HEF OP altal), masrészt regionalis szinten (a Regionalis
Operativ Program, ROP altal). Utébbinak az a feladata, hogy az oktatasi kinalatot a
regionalis igényekhez igazitsa a helyi oktatasi adminisztraciot és a civilszervezetek
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részt vevo szerepldit, valamint a helyi kezdeményezéseket tamogassa, és szocialis
gazdasagra torekedjen (uo.). A dokumentum hangsulyozza, hogy ,,a Humaneréfor-
rasfejlesztés Operativ Program specifikus céljai megfelelnek az 4j Foglalkoztatasi
Iranyvonalak atfogo célkitlizéseinek” (uo. 94). Ezeket az 6j iranyvonalakat 2002-ben
dolgozték ki, hogy eredményorientalt célkitlizések megfogalmazasaval segitsék a
tagorszagok cselekvési terveinek kidolgozasat. Ezek azt szolgaltak, hogy a sajat nem-
zeti foglalkoztataspolitikdjukat a Lisszabon-stratégia értelmében atalakitsak. Ezen-
kiviil a kiillonbozd szakpolitikai teriiletek — foglalkoztataspolitika, oktataspolitika,
egészségligyi reform stb. — intézkedéseinek dsszehangoltsagat taglaljak, amelyekben
a foglalkoztataspolitika all a kozéppontban (lasd uo. 97-99). 2001-ben a magyar
kormanyzat és az Eurdpai Bizottsag egy kozos értékelését (,Kozos Foglalkoztatds-
politikai Ertékelés”) A magyar foglalkoztatds- és munkaerdpiaci politika kozéptdvii
prioritdsainak kozos értékelése cimli dokumentumban mutatta be. A dokumentum-
ban bemutatott ex ante értékelés (2003)'* alapjan a stratégia belsé Osszefliggéseit
taglaljak.

Végiil a dokumentum a megvaldsitas keretfeltételeit, vagyis a részt vevé intéz-
ményeket, aktorokat és azok feladat- és kompetenciateriileteit mutatja be. Az Ope-
rativ Program megvaldsitasat a Munka- és Foglalkoztataspolitikai Minisztériumon
beliil tjonnan alapitott Irdnyité Hatdsdg koordinalja. Itt kell megjegyezni, hogy a
HEF OP az Eurdpai Szocialis Alap és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamo-
gatasi eszkozeinek egyidejii haszndlatat készitette el6 — sajatossag, hogy a legtobb
operativ program monofund, vagyis egy alapra van kidolgozva, egy alapbol fizetik
(Toth 2005: 475). Az Eurdpai Szocidlis Alap Szakmai Koordindcis Bizottsdg (szintén
a Munka- és Foglalkoztataspolitikai Minisztérium keretében) koordinalja azon in-
tézkedéseket, amelyeket az Eurépai Szocidlis Alap timogat. Regionalis szinten a Re-
gionalis Fejlesztési Tanacson beliil megalapitottak a Humantdéke Fejlesztési Munka-
csoportot. A megvaldsitas ellendrzéséhez életre hivtak a Humdnerdforrds-fejlesztés
Operativ Program Monitoring Bizottsdgot (HEF OP MB), mig a pénziigyi lebonyoli-
tas a Pénziigyminisztérium feladata. Az Eurdpai Bizottsagnak évente kell beszamol-
ni a megvaldsitas aktualis allasarol.

A dokumentum harom mellékletet foglal magaban:

1. ,,A Program céljai és prioritasai kozotti kapcsolatok”

2. ,A helyzetelemzési fejezet fliggeléke”

3. ,Monitoring indikatorok”

12Egy eloértékelés egy interaktiv folyamatrol sz6l, amelyet mindenekelStt az EU Struktura-
lis Alapjanak intervencioira alkalmaznak. Szakért8k ebben a politika tervezit6l vagy program-
kérdésektdl figgetleniil értékelnek, és ajanldsokat fogalmaznak meg. Az eljards célja, hogy az
elékésziiletben megtalalhato tervek és programok mindségét javitsdk. A végleges verzid utolsd
felel6ssége a hivataloké (site/ programmzieleundinhalte/foerdergrundlagen/euarbeitsundthe-
menpapiere/exante.pdf).
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Ezek egyrészt a Kozponti Statisztikai Hivatal anyagat tartalmazzak hattér-informa-
cioként, masrészt tablazatokon és dbrakon keresztiil magyarazzak a HEF OP legfon-
tosabb Osszefiiggéseit. A mellékletek funkcidja tehat a dokumentum kijelentéseinek
kiegészitése és elmélyitése.

Stilisztikailag nézve a Humdnerdforrds-fejlesztés Operativ Program egyrészt egy
jelentésre emlékeztet: Gjra és ujra hangsilyozza (és bizonygatja) bizonyos feladatok
elintézését, illetve bizonyos elirasok teljesitését.'* Masrészt sokréti magyarazattal
szolgdl, és indokolja a magyarazatok sziikségességét.''* E sajatossagok egyértelmtien
a dokumentum kett6s funkci6jabol adédnak: egyrészt beszamold az Eurdpai Unio,
masrészt pedig felvilagosité funkcié a magyar oktataspolitikai szereplék szamara,
akiknek meg kell majd valésitaniuk a koncepciét. A dokumentumon észrevehetd,
hogy (legalabbis részben) nagy idényomas alatt keletkezett, és ezért lemondtak az
egységes stilisztikai atdolgozasrol, ahogy az példaul a 2. fejezetben bemutatott hely-
zetelemzésen is latszik, amely nagyrészt mar 1999-ben elkésziilt, de végiil a vég-
s6 adatokat csak 2002 végén illesztették bele. Ebbél adédnak részben a megértési
nehézségek, mindenekelStt a dokumentum idébeli adatait illetden.'> Toth Fva le-
irasa a HEF OP keletkezési folyamatarol meger6siti ezt: ,,Az eredeti titemezéshez
képest tortént jelentds késés ténye és az a kormanyzati dontés, amely szerint a 2002
kozepén a mar nyilvanvalo jelent6s késés ellenére az eredetileg kit(izott hataridk
vallalasa tortént meg — mindvégig tdlfeszitett munkatempdt eredményezett [...].
[...] Az id6hianybdl fakadoé siirgetettség miatt olyan tervezési fazisok, amelyeknek
egymasra kellett volna épiilniiik, sokszor egymassal parhuzamosan zajlottak” (T6th
2005: 460).

Az EU élethosszig tartd tanulassal kapcsolatos oktataspolitikai dokumentu-
mainak figyelembevételér6l megjegyezhetjiik, hogy a Humdnerdforrds-fejlesztés
Operativ Program-on mindenekel6tt a Lisszabon-stratégia hatasa érzédik: nevelés
és oktatas, illetve az élethosszig tartd tanulds egy effektivebb oktataspolitika meg-
teremtésének eszkozei. A dokumentumban explicit moédon is utalnak az unié 4j
foglalkoztataspolitikai el8irasaira (Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Miniszté-
rium/Oktatasi Minisztérium/Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium
2003: 93-94). A HEF OP ,,az élethosszig tartd tanulds atfogd kozosségi stratégidja-
rél” beszél az union beliil, amely célkitiizéseinek megvalésitasa az Operativ Program
f6 célkittizése (uo.). A dokumentum kifejezetten utal az Elethosszig tartd tanulds

113 példaul a bevezetésben irjak, hogy a programot az 1260/1999/EK értelmében egy ex-ante
értékeléssel feliil kell vizsgalni; ezutdn pedig bemutatjak, hogy végrehajtottak ezeket a feliilvizsga-
latokat (lasd Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium/Oktatasi Minisztérium/Egész-
ségligyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium 2003: 6-7).

14példaul a 6. fejezetben a részt vevo hivatalok feladatkoreit mutatja be részletesen, és bizo-
nyos intézkedések pénziigyi tamogatasahoz és ezek lebonyolitasdhoz sziikséges feltételeket irja le.

115 példaul a dokumentum leirja, milyen elképzeléseket vdrnak el a 2000-2006 kozotti id6szak-
ban, azutdn megallapitja, hogy a gazdasagi vilagvalsag 2001-ben Magyarorszagot is elérte.
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memorandumdra, és atveszi annak értelmezését, amely az élethosszig tarté tanu-
last formalis, nem formalis és informalis tanulasi folyamatként irja le (uo. 26). Az
esélyegyenldség javitasaval kapcsolatban a dokumentum utal a 2000-es évi nizzai
Eurdpai Tandcs célkitlizéseire, mas eurdpai lifelong learning-koncepciét azonban
nem emlit.

A Humdnerdforrds-fejlesztés Operativ Program a humantoke-fejlesztésének egy
atfogd koncepcidjat mutatja be, amelyben az ,.élethosszig tart6 tanulds” annak esz-
koznek tekinthet6. A koncepcid legfontosabb tendenciait a kovetkezd fejezetben
mutatjuk be.

Tendencidk, tematikai siilypontok

A HEF OP {8bb tendenciai, tematikai sulypontjai a kovetkezok:

7 »

a) az ,élethosszig tartd tanulds” mint humantéke-fejlesztés értelmezése,
b) az oktatasi rendszer és a gazdasagi rendszer kozotti kapcsolatok erdsitése, va-
lamint

¢) a tarsadalmi esélyegyenléség fontossaganak hangsulyozasa.

a) Az élethosszig tarté tanulds mint humdntdke-fejlesztés

Az élethosszig tartd tanuldst a HEF OP a humantdke-fejlesztés eszkozeként értel-
mezi. Az ,egy aktiv munkaerdpiaci politika tdmogatasa” és a ,,tarsadalmi kirekesztés
elleni harc a foglalkoztatas tamogatasaval” prioritdsok mogott ez harmadik priori-
tasként jelenik meg. A tanuldsi folyamatok szervezésénél a kollektiv célkittizések
dominalnak, amelyek legtobbszor gazdasagi természetiiek: a foglalkoztatottsag
fenntartasa és javitasa, az alkalmazkodas a munkaerGpiac igényeihez és — a Lissza-
bon-stratégia vonatkozasaban - a magyar és eur6pai gazdasag versenyképességének
tamogatasa. ,,A prioritas kozvetleniil hozzdjarul az NFT-ben megfogalmazott prio-
ritdshoz, a munkaerd versenyképességének noveléséhez” (Miniszterelnoki Hivatal/
Nemzeti Fejlesztési Terv és EU Tamogatasok Hivatala 2003: 9). A Miniszterelnoki
Hivatal a Nemzeti Fejlesztési Terv egyik osszefoglalasdban ezt a prioritast ,,az élet-
hosszig tart6 tanulas és az alkalmazkodo képesség tamogatasaként” jelli meg (uo.).
Az oktatasi rendszer hatasossaganak javitasat a kulcskompetenciak fejlesztésén ke-
resztiil kivanja elérni. Ennek megfelel6en elsdsorban a szakképzés és a felnSttképzés
tamogatasardl van sz6 a dokumentumban (Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi
Minisztérium/Oktatdsi Minisztérium/Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisz-
térium 2003: 23). Ez a perspektivavaltas nagyon feltiné A magyar kozoktatds tdvlati
fejlesztésének stratégidja cimt dokumentummal 6sszehasonlitva, amelynek kézép-
pontjaban még a kozoktatasi rendszer és az altalanos képzés dlltak. E véltozasban az
Eurdpai Uni6 oktataspolitikai iranyelvének hatdsa mutatkozik meg, mindenekel6tt
a Memorandumé, amely a lifelong learning-koncepcié atfogé igényét hangsulyozza.
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A HEF OP atvesz - ahogy Bathory Zoltan mar évekkel azel6tt az eurdpai okta-
taspolitikai iranyvonalat jellemezte — ,egy jol megjelenitett, pontosan kidolgozott,
hihetetleniil racionalis politikai-gazdasagi, sokak szerint biirokratikus vonulat[ot az
EU-s dokumentumokbol], melyben az oktatas csak, mint a munkaerd »termelésé-
nek« sajatos agazata kap hangsulyt” (Bathory 1988, 170). Ez a gazdasagi dimenzidra
koncentrdlé tendencia A magyar kozoktatds tavlati fejlesztésének stratégidja ciml
dokumentumban még nem volt meg ilyen hatdrozottan."'® A HEF OP-ban kimu-
tathaté sulyponteltolodas tobbek kozott annak is koszonhetd, hogy keletkezéséért a
Munka- és Foglalkoztataspolitikai Minisztérium volt felelds.

b) Az oktatdsi rendszer és a gazdasdgi rendszer kozotti kapcsolat erdsitése

Az oktatdsnak és képzésnek ezen tulnyomoan gazdasagi szempontbdl valé értelme-
zése alapjan, a HEF OP f6 célja, hogy az oktatasi rendszert jobban hozzaigazitsa a
gazdasag igényeihez: ,,Az oktatasi rendszer strukturajat és az altala atadott tudast,
készségeket folyamatosan a munkaerépiac igényeihez kell igazitani. Tamogatni
kell a fiataloknak a képzésbél a munka vilagaba valé atmenetét segité torekvése-
ket” (Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium/Oktatdsi Minisztérium/
Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium 2003: 51). Ez a tendencia els6-
sorban a Lisszabon-stratégia, valamint az Eurépai Uni6 Lifelong Learning-koncep-
cidjanak atvételét mutatja. A dokumentumban emellett hivatkoznak az ugyanezzel
a célkittizéssel mar futé PHARE-programra is (uo. 39).

Magyarorszagon az 1990-es években az oktatas és képzés teriiletén alapvetéen
megvaltoztak a hataskorok. A vizsgalt idészakban az oktatasi miniszter hataskorébe
helyezték az oktatastigyért vald jogi feleldsséget és kompetenciait 1999-ben, 2002-
ben és 2003-ban tobbszor is bovitették. Ezen kompetenciabdvitések alapjan atvette
a feliigyeletet a kozoktatasi rendszeren kiviil a felnSttképzés és a tovabbképzés, vala-
mint a kutatds és technoldgiai fejlesztés folott is, de elvették téle a kultira és média
iranti felel6sséget. Ezek a valtozasok az oktatasi minisztérium szerepét erdsen meg-
valtoztattak; a kulturahoz val6 kotédése gyengébb lett, a gazdasagéhoz valo pedig
erésebb. 2002-ben egy Gj minisztériumot alapitottak: a Munka- és Foglalkoztatas-
politikai Minisztériumot, amelyre a human eréforrasok fejlesztések felelésségének
nagy részét (példaul a kozoktatasi rendszeren kiviili felnottképzés ellendrzési jogat,
valamint a Nemzeti Fejlesztési Terv human eréforrasok fejlesztési programjanak
koordinaciojat) atruhaztak. Ez a valtozas egyértelmtien az Eurdpai Bizottsag life-
long learning-értelmezés atvételének szamldjara irhato.

16 Ott a humant6ke-fejlesztést csak a kozoktatasi rendszer fejlesztésének harmadik legfonto-
sabb céljaként hatdroztdk meg. A kozoktatasi rendszer modernizélasa, valamint a kozépiskolai
képzés kiszélesitésének garantaldsa minél tobb fiatal szamara fontosabbnak titulalt célok voltak
(Oktatéasi Minisztérium 1996: 38).
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c) A tarsadalmi esélyegyenliség kérdése

Az esélyegyenldség fontossagat a dokumentumban Gjra és Gjra hangsulyozzak. Ezen
elsésorban a foglalkoztatds lehetdségét értik: ,,Az Operativ Program a humaner6-
forras-fejlesztést nem csupan a gazdasag igényeihez val6 alkalmazkodas eszkozének
tekinti, hanem elismeri annak jelentdségét a tarsadalmi beilleszkedés segitésében
is. A program prioritasai koziil ezt elsédlegesen a tarsadalmi kirekesztés elleni kiiz-
delem tamogatdsa szolgalja, a munkaerdpiacra valo beilleszkedést segitd eszkozok-
kel” (uo. 96). Egy masik helyen kifejtik: ,,A munkaerdpiaci részvételt a tarsadalmi
beilleszkedés politikdjaval is segiteni kell. A leghatranyosabb helyzeti embereknek
- elsésorban a romaknak és a fogyatékkal él6knek — a képzési és foglalkoztatasi
lehetdségekhez valo hozzajutasanak segitése sziikséges a foglalkoztatas tovabbi no-
veléséhez” (uo. 48).

Ez az értelmezés is az EU-iranyelvek — mégpedig Eurépai Tandcsnak az esély-
egyenléség témajaval kapcsolatos célkitizéseinek, amelyeket 2000-ben Nizzaban
fogalmaztak meg - atvételének eredménye. Itt dontotték el, hogy a tagorszagok egy
kozos cselekvési programot dolgoznak ki a tarsadalmi kirekesztés ellen (uo. 95).
Magyarorszagon ennek elémunkalatait az Egészség-, Szocidlis és Csaladiigyi Mi-
nisztérium koordinalta. Fontos stlypont volt emellett a roma kisebbség esélyegyen-
16ségének tamogatasa is az ,elényos megkiilonboztetés” (uo. 100) értelmében.

A HEF OP-ban a tdrsadalmi esélyegyenléséget a program masodik prioritasa-
ként elsdsorban a ,tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaerépiacra tor-
ténd belépés segitségével” (uo. 60) fogalmaztak meg, de az ,aktiv munkaerdpiaci
politikdk tamogatasa” (uo. 55) cimsz6 alatt is tematizaltak. A dokumentumban az
oktatasi rendszer vonatkozasaban a kovetkezé pontokat emlitik: el6szor is azon fia-
talok tamogatasanak hianyat, akiket a tdrsadalmi kirekesztés veszélye fenyeget, ma-
sodszor pedig az oktatdsi rendszer szelektivitasat. Utobbit az OECD PISA-felméré-
sei hoztak koéztudatba.

A magyar kormany azon torekvése, hogy az orszag ,mintatanulénak” szamit-
son a belépdjelolt orszagok kozott, vilagosan kifejezédik a HEF OP-ban egyrészt az
Eurépai Unid terminoldgidjanak (emberi téke, foglalkoztathatdsag stb.), masrészt
alapvet6 értelmezésének (az emberek els6dlegesen munkaerdk, az oktatasi rend-
szer a munkaerdpiac szolgaltatdja, az oktatds mint termelési eszkoz) atvétele altal.
A HEF OP tematikai stllypontozasa igen erds affinitdst mutat az Eurdpai Unio life-
long learning-koncepcidjaval, ahogy ezt az Elethosszig tarté tanulds memorandumd-
ban (Europdische Kommission 2000) olvashatjuk. A HEF OP cime is az EU néz6-
pontjat titkkrozi, amelyben gazdasagi érvek dominalnak. Masfel6l a dokumentum
kifejezetten hangstlyozza, hogy az EU-célok és a HEF OP célkittizései egymassal
Osszhangban allnak.'” Ez az eurdpai strukturdlis alapok pénziigyi tdmogatasanak

117Példaul: ,, A Humaner6forras-fejlesztés Operativ Program specifikus céljai megfelelnek az
Foglalkoztatdsi Iranyvonalak atfogé célkitizéseinek” (uo. 94).
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biztositasara is szolgal, ahogy ezt a ,Vezet6i dsszefoglaloban” tobbszor is hangsu-
lyozzak.

A dokumentum az esélyegyenldséget és a tarsadalmi részvételt ennek megfele-
16en a foglalkoztathatdsag és a tanuld egyének munkaerdpiaci igényekhez valo al-
kalmazkodasanak perspektivajabdl tematizalja. Ez az erésen foglalkoztatasorientalt
perspektiva tobbek kozott abbdl is ered, hogy a dokumentumot nem egyediil az
Oktatasi Minisztérium, hanem tobb minisztérium adta ki, a Munka- és Foglalkozta-
taspolitikai Minisztérium felel6s vezetésével. Az élethosszig tartd tanulas kifejezést
a dokumentumban mint a humantéke fejlesztésének egyik intézkedésének tekintik,
ezért a kifejezés a cimben nem jelenik meg.

A dokumentum az élethosszig tarté tanulds koncepcidjat a Cropley kategori-
zalasa szerinti minimalista felfogas szerint értelmezi (Cropley 1979), amennyiben
az intézményes tanulasra koncentral, és az oktatasi rendszer szervezetének és in-
tézményeinek — mindenekel6tt a kozoktatas rendszerének és a felndttképzés/to-
vabbképzés intézményeinek — konkrét (tovabb)fejlesztését llitja kozéppontba. Ez
szignifikans eltolodast jelent A magyar kozoktatds tavlati fejlesztésének stratégidja
cimi dokumentum felfogasaval szemben — amely még csak a kozoktatdsi rendszer
modernizaldsara korlatozédott - a lifelong learning-koncepciénak mint az egész
oktatasi rendszert atfogd reformprogramnak elfogadasa iranyaba. Ennek ellenére
a dokumentum kozéppontjaban tovabbra is az intézményes tanulas all, a nem for-
malis és informalis tanulasi folyamatokat a programban csak érintélegesen emlitik.
A szakképzés kérdése sem kap emlitésre méltd szerepet a dokumentumban.

A HEF OP-ban a tanulas kollektiv perspektivaja dominal. Hianyzik bel6le az in-
dividualis perspektiva, amely figyelembe veszi a tanul6 egyének sajatos igényeit. Az
oktatds és az ,élethosszig tartd tanulds féként gazdasagi célokat szolgdlnak, mint
példaul az egyének foglalkoztathatésaganak fenntartasa és javitasa, és ezaltal a nem-
zeti és eurdpai gazdasag, valamint az Eurdpai Uni6 versenyképességének erdsitése.

A dokumentumot egy erds harmonizaciéra torekvé szemlélet jellemzi: egyrészt
megprobalja sszeegyeztetni az Eurdpai Unid prioritasait a magyar nemzetallam
prioritasaival. Masrészt atveszi az EU paradox célkittizését, amely az élethosszig tar-
t6 tanulast mind a humantdke fejlesztéséhez, mind a demokraciara val6 neveléshez
kivanja felhaszndlni. Ily médon igyekszik a tanuld egyének individualis sziikségle-
teit Osszeegyeztetni a magyar allam és az EU kollektiv igényeivel. Ezenkiviil a HEF
OP megkisérli a konzervativ és szocialliberalis kormanyzat ellentmondasos célki-
tlizéseit is 6sszhangba hozni.

Az adaptaciés dimenzi6 vonatkozasaban a dokumentum legfeltinébb ismerte-
t6jegye az Eurdpai Unié célkittizéseivel valo konformitasa. A magyar oktataspoliti-
ka alkalmazkodasi hajlandésagat a dokumentum djra és Gjra hangstlyozza, példaul
az EU roviddel a HEF OP befejezése el6tt elfogadott 1j oktataspolitikai iranyel-
veinek gyors atvételével. A dokumentum Kkifejti, hogy Magyarorszagon az utobbi
években szamos olyan oktataspolitikai intézkedést vezettek be az élethosszig tartd
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tanulas megvaldsitasara, amelyek 6sszhangban allnak az EU oktataspolitikai doku-
mentumaival. Ezeket eddig még nem foglaltak 6ssze egy koherens stratégiava. Az
élethosszig tart6 tanulds megvaldsitasanak nemzeti stratégiaja jelenleg a Munka- és
Foglalkoztataspolitikai Minisztériumnal és az Oktatasi Minisztériumnal talalhaté
kidolgozas alatt. A stratégia alapvetd célkitiizéseit, amelyek az Eurdpai Uni6 iranyel-
veit és el6irasait messzemenden figyelembe veszik, mar 6sszefoglaltdk. A dokumen-
tum mindenekel6tt az allam szerepét emeli ki, illetve minden tarsadalmi szereplé
bevonasanak fontossagat hangsulyozza a koncepcié megvaldsitasanal (lasd uo. 99).
Az EU célkitlizései, iranyelvei és prioritasai atvételének legfontosabb okai az akko-
riban réviddel Magyarorszag el6tt all6 EU-belépés, valamint az évek 6ta folyamato-
san tartdo EU-normakhoz val6 alkalmazkodasi folyamat voltak.

Az EU-belépés elokészitésének szakaszaban tjra és Gjra megtargyaltak a kérdést:
»Mennyire felkésziilt a magyar oktatds az eurdpai integracidra?”, ahogy Halasz Ga-
bor egy tanulmanyanak a cime is mutatja (Halasz 2001). Ez a kérdés elsé pillanat-
ra foloslegesnek tlinik, mert az Eurdpai Unié mar az 1990-es években kijelentette,
hogy az oktatas és képzés teriiletén Magyarorszag EU-csatlakozasdanak semmiféle
akadalyat nem latja (uo. 1). Ennek ellenére a magyar résztvevok jelentés nyomast
éreztek az EU-szervezetek részérél az EU-s iranyelvek atvételére, egyrészt a pénz-
tigyi politika dimenzidjaban: ,A forrasokhoz valé hozzaférés feltétele, hogy olyan
agazati fejlesztési célokat fogalmazzunk meg, amelyek harmonizalnak az Eurépai
Unid prioritasaival, az emberi eréforrasfejlesztésre vonatkozé politikdjaval” (uo. 3).
Masrészt az EU tandcsadasi gyakorlata jatszott kozponti szerepet ebben: a HEF OP
ramutat, hogy a foglalkoztatds- és az oktataspolitika legfontosabb dontéseit részben
az eurdpai unids hatosagok aktiv részvételével hoztdk meg: mint példaul a foglal-
koztataspolitika kozéptavu tervének kidolgozasaban, amelyet a magyar kormany-
zat és az Eurdpai Bizottsag 2001-ben vitt véghez a ,,k6z0s értékelésének” kozvetlen
eredményeként tekinthetd (uo. 97). Toth Eva az eurdpai irdnyelvek ezen atvételét
egyrészt a sajat oktatas- és foglalkoztataspolitikai stratégiai dokumentumainak hia-
nyaval magyarazza, masrészt az akkoriban réviddel Magyarorszag el6tt allo EU-be-
1épés politikai nyomasaval: ,,A bizottsagnak az egyeztetésben jatszott szerepét alap-
vetden a statuszabdl fakadé dominancia jellemezte” (Toth 2005: 472). Ezenkiviil a
részt vevé magyar szereplkkel késziilt interjuk alapjan ramutat arra, hogy az Euré-
pai Bizottsag domindns szerepe nem csak annak politikai hatalmi helyzetén alapult.
Magyarorszag el3szor vett részt ilyen tervezésben és targyalasi folyamatokban, és ez
megerdsitette az aszimmetrikus szerepfelosztast, valamint az EU-iranyelveknek a
dokumentumra gyakorolt hatasat.

Ennek ellenére a HEF OP-ra - ugyanugy, mint A magyar kozoktatds tdavlati fej-
lesztésének stratégidja ciml dokumentumra - az EU-normak éltalanos elfogadasa,
valamint a sajat célkit(izések EU-konformitasanak bizonygatasa mellett azok szelek-
tiv atvétele jellemz6. Ahogy fent bemutattuk, a dokumentumban az EU-koncepci6
tematikai sulypontjai — mint példaul a nem formalis és formalis tanuldsi folyama-
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tok, valamint a szakképzés teriilete — csak érintélegesen jelennek meg. Az intézmé-
nyesitett tanulds, mindenekelStt a kozoktatasi rendszer, tovabbra is az élethosszig
tarté tanulds megvalositasahoz tartozé magyar oktataspolitika intézkedései kozép-
pontjaban allnak. A dokumentum nem tartalmaz végkovetkeztetést: a részt vevo hi-
vatalok és a program megvalositasra vonatkozo hataskorok felsorolasaval fejezédik
be. Benedek Andras kovetkezdképpen foglalja 6ssze a dokumentum jelentGségét:
»A Humaneréforras-fejlesztési Operativ Program az élethosszig tarté tanulds stra-
tégidjanak megvalositasahoz a népesség képzettségi és tudasszintjének emelésével,
a munkaerd foglalkoztathatdsdganak és alkalmazkodoképességének javitasaval, a
tarsadalmi esélykiilonbségek csokkentésével, a hatranyos helyzettiek tarsadalmi és
munkaerdpiaci beilleszkedésének elésegitésével, az oktatds és képzés infrastruktu-
rdjanak javitasaval és a szocidlis védelmi rendszer erésitésével jarul hozza” (Benedek
2003: 16). Magyar Balint volt oktatasi miniszter egy interjuban hangsulyozta, hogy
az NFT és a HEF OP az élethosszig tartd tanulds megvaldsitasanak magyar stratégi-
ajanak fontos részeit alkotjak (lasd Zachar 2005).

4.1.3. A magyar koztarsasag kormanyanak stratégiaja
az élethosszig tarto tanulasrol

Keletkezési koriilmények

2005-ben az Oktatdsi Minisztérium nyilvanossagra hozta A magyar koztdrsasdg kor-
mdnydnak stratégidja az élethosszig tarté tanuldsrél cimt dokumentumot. A doku-
mentum kozvetlen torténeti-tarsadalompolitikai kontextusat Magyarorszag 2004.
majus 1-i belépése az Eurdpai Unidba nyujtotta. Ez a torténelmi esemény Magyar-
orszag szamdra egy hosszu ut végét jelentette: A demokratikus rendszervéltozas 6ta
a belpolitikai bizonytalansag és a kormanyvaltasok ellenére mind a demokratizalas
iranyaba tarto belpolitikai kurzus, mind a gazdasag kapitalista tépitése, mind pedig
az ,Eurdpa” iranyaba tart6 kiilpolitika iranya valtozatlan maradt. Ennek megfele-
16en az élethosszig tartd tanulas koncepcidjanak megvalodsitasa a magyar oktatas-
politika stratégiai célkit(izésévé valt. A Nemzeti Fejlesztési Terv és a Humanerd&for-
ras-fejlesztés Operativ Program (HEF OP) alapjan a szocialliberalis koalicio''® 2005
szeptemberében elfogadta A Magyar Koztdrsasdg stratégidja az élethosszig tarto ta-
nuldsrél cimt dokumentumot. Ez koveti a kozos eurdpai oktataspolitika iranyelveit
a Lisszabon-stratégia, valamint az Open Method of Coordination értelmében: ,,E
stratégia célja, hogy vazolja azokat a szakpolitikai iranyvonalakat, az azokra épiilé
gyakorlati teend6ket, amelyek mentén az oktatdsi, képzési és mindsitési rendszerek

1182002-ben az MSZP és az SZDSZ tarsadalmi-liberalis koalicidja Gjra megnyerte a vélasztast.
A miniszterelnok Medgyessy Péter lett, akit 2004-ben Gyurcsany Ferenc valtott fel.
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hosszu tavon alkalmassa tehetdk arra, hogy megfelel6 alapokat és folyamatos fejlo-
dési lehetéségeket biztositsanak mindenki szamara tanulasi képességeik és igényeik
dinamikus béviiléséhez, a munkaerépiacon torténd hathatds szerepléshez, a ver-
senyképesség javitasahoz” (Oktatasi Minisztérium 2005a: 11). A dokumentum cim-
zettjei egyrészt a magyar oktataspolitika szerepl6i, akiknek feladata lesz a stratégia
megvaldsitdsa. Masrészt a Stratégidt az Eurdpai Bizottsagnak is cimezték, amelynek
iranyelveit adaptaltak.

Tartalom és felépités

A dokumentum 64 oldalt és 6 fejezetet, valamint egy - f6ként az Eurépai Unio és az
OECD publikicidit tartalmazé — részletes irodalomjegyzéket foglal magaban. A fe-
jezetek cimei:

- Az élethosszig tarto tanulds hazai fejlesztésének {6 stratégiai iranyai”

- Az élethosszig tarto tanulds paradigmaja”

- Az élethosszig tarto tanulds tarsadalmi és gazdasagi kornyezete”

- Az élethosszig tarto tanulds stratégiajanak prioritasai”

- Az élethosszig tartd tanulds megkozelitése és kulcsteriiletei”

- Az élethosszig tarto tanulds rendszerének kiépitése”

A dokumentum el8szor az ,.élethosszig tartd tanulds magyar fejlesztésének {6 stra-
tégiai iranyait” mutatja be (uo. 5). Ezutan ismerteti, mit ért az élethosszig tarto ta-
nulds fogalman, és hogy a megvaldsitasnal milyen tarsadalmi, valamint gazdasagi
keretfeltételeket vesz figyelembe. A 4. fejezetben a stratégia ot prioritasat definialja,
amelyeket a kovetkezékben az ,élethosszig tart6 tanulds kulcstémainak” (uo. 33)
nevez, és egy részletes intézkedéskatalogussal lat el. Végiil az ,élethosszig tartd ta-
nulds kiépitésénél” a minGségbiztositasra és a finanszirozasra vonatkozd kérdéseket
targyalja (uo. 55). Mdr az els6 mondatban ramutat arra, hogy az élethosszig tart6
tanulast — éppigy mint a HEF OP-ban - elsdsorban a gazdasagi fejlédés eszkozé-
nek tekinti: ,A Kormany az élethosszig tart6 tanulas stratégidjanak megalkotasaval
hosszu tavra [...] hatdrozza meg az emberi eréforras fejlesztésének iranyait” (Ok-
tatasi Minisztérium 2005b: 5). A dokumentum tehat a humadntéke fejlesztésének
jovobeli fejlesztését hatdrozza meg Magyarorszagon ,,az Eurdpai Unié strukturalis
tervezésével 6sszhangban” (uo. 12).

»A stratégia elsd fejezete arra keresi a valaszt, hogy az élethosszig tarté tanulas
paradigmadja mennyiben jelent Gj megkozelitést a korabbi oktatastigyi gondolko-
dasmoédokhoz képest” (uo. 13). A sziikséges elofeltevések — mint példaul az alla-
mi tdmogatas, az oktatdsi intézmények attekinthetdsége és atjarhatdsaga, a torvényi
keretfeltételek biztositasa és a civil tarsadalom képvisel6ivel valéd kooperacié (uo.
5-6) - rovid felsorolasa utdn jovébeli fejlesztések keriilnek leirasra: Mindenekel6tt
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az oktatashoz vald hozzaférést, illetve a hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportok'"”
tamogatasat kellene célzott programokkal javitani (v6. Kovacs, 2014). A jogi keret-
feltételek biztositasa és a pénziigyi eszkozok rendelkezése bocsatasa mellett az okta-
tasi rendszernek a nemzeti és eurdpai kovetelmények szerint valé atalakitésa, az ok-
tatds és képzés tartalmi és mddszertani fejlesztése, valamint egy mindségbiztositasi
rendszer kidolgozasa tartoznak a legfontosabb fejlesztési iranyvonalakhoz.

A 2. fejezetben a dokumentum a Memorandum alapiizeneteit (uo. 11-12) mu-
tatja be a ,Lifelong Learning paradigma” cimszé alatt. A bemutatds soran kritika
nélkiil atveszi az Eurdpai Bizottsag értelmezését. Ebben az értelemben vizsgalja a
kovetkez6 fejezetben a kereslet-kinalat 6sszefiiggéseit az oktatds és képzés teriiletén,
valamint analizdlja ezeknek tarsadalmi-gazdasagi kontextusat, azzal a céllal, hogy
meghatdrozza azokat a tényezoket, amelyek ,,a humdntdke fejlesztésének mindsé-
gét” befolyasoljdk (uo. 13). Ehhez mindenekel6tt az OECD nemzetkozi sszeha-
sonlit6 tanulmanyait,'® illetve a Kozponti Statisztikai Hivatal adatait — az eurdpai
atlaggal, illetve a mas EU-orszagok adataival valé 6sszehasonlitdsban — hasznélja fel.

A ,tarsadalmi kihivasokra” vonatkozéan a dokumentum az élethosszig tarté ta-
nulds koncepcidjaval osszekapcsolt ellentmondasos célkitiizéseket tematizalja. Két
problémateriiletet mutat be: ,,a képzés céljanak dilemmajat”, valamint ,,a koltség-
hatékonysdg dilemmajat”. Az els6 dilemma a versenyképesség versus tarsadalmi ko-
hézi6 dilemmadja: ,,A sz(ikos anyagi forrasok mellett a versenyképességet zaszlajara
tz6 elitképzés és a tarsadalmi kohézié céljat megvaldsitani hivatott tomegoktatds
fejlesztési érdekei ma Magyarorszagon legtobbszor politikai dilemmaként jelennek
meg, mikozben a tehetségmentést szolgalo elitnevelés és a széles tarsadalmi meritést
biztosité mindségi tomegoktatas valdjaban a tehetséggazdalkodasnak - végsé soron
a humdneréforras-gazdalkodasnak — egymast kiegészit6 oldalai” (uo. 19f.). A maso-
dik, minéség versus mennyiség dilemma esetében az Eurépai Unid egy hosszu tava
mindségi fejlesztést javasol az aktualis gyakorlattal ellentétben, amelyben a finanszi-
rozasi rendszer elsésorban egy kvantitativ fejlesztést tdimogat.

A ,makrogazdasagi kihivasok” (uo. 20) cimszé alatt - mindenekel6tt az
OECD-vizsgalatok alapjan - a foglalkoztatds problémait érti a dokumentum:

- afoglalkoztatottak alacsony 6sszlétszamat, mindenekeldtt a képesités nélkiili

populéciot illetéen,

- atarsadalom eloregedésével kapcsolatos hatranyokat a munkaerépiacon, va-

lamint

- az 4j informdcids és kommunikécids technikak hianyos elterjedését.

"91tt az alacsonyan képzetteket, a fogyatékosokat, a roma kisebbség tagjait, a fiatal anyakat,
valamint a ,,kiilénosen hatranyos helyzetteket”, mint példaul a hajléktalanokat, a biintetett el6é-
lettieket és a migrans hattérrel rendelkez6 embereket nevezik meg explicit médon (uo. 5-6).

120példaul a 2000-es és 2003-as PISA-felméréseket, vagy az ,,Education at a Glance” cimf ta-
nulményt hasznalja fel.
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»A hazai humanerdéforras allapota” (uo. 22) sem kielégit6 eurdpai 6sszehasonli-
tasban.
Végiil az egyes oktatasi teriiletek aktualis problémaira mutat rd a dokumentum:
- aziskolarendszer felerdsiti a szocialis hatranyokat'*,
- aszakképzés még nem igazodott a munkerdpiac igényeihez,
- bar a fels6oktatdsi rendszerben bar expanzi6 figyelheté meg az OECD-atlag-

hoz képest, de nagyok a regionalis kiilonbségek.

A dokumentum ezen leirasok alapjan az élethosszig tart6 tanulds megvaldsitasi
stratégiajanak ot prioritasat fogalmazza meg:

- az esélyegyenlGség javitasat,

- az oktatdsi rendszernek a gazdasag igényeihez valé igazitasat,

- Uj iranyitasi mddszerek kidolgozasat (kormanyzati szinten),

- az oktatas és képzés koltséghatékonysaganak javitdsat, illetve tobb befektetést

a humantékébe, valamint
- amindségfejlesztést.

»A negyedik fejezet azonositja az élethosszig tart6 tanulds politikajanak hatokoré-
be tartozé kulcstertileteken a fejlesztési iranyokat, és konkrét beavatkozasi tertile-
teket jelol ki, illetve fejlesztési célokat tiiz ki azokon belil” (uo. 13). Ezek nemcsak
az oktatas és képzés hosszu tavu tervezésére, hanem a munkerépiac akut problé-
mainak megoldasara is vonatkoznak. A kulcskompetencidk fejlesztésének kulcs-
témaja f6ként a terv elsé prioritasara vonatkozik, mégpedig az esélyegyenléség
javitasara. A kovetkez6 intézkedéseket tervezik ennek megvalositasara: az isko-
lai el6készités szinvonalanak javitasat, a kozoktatasban a kompetenciafejlesztésre
torekve oktatds megteremtését, valamint a ,,kompetenciaalapu érettségi” beveze-
tését. Az oktatasi kindlatnak a munkaerdpiac igényeit figyelembe vevé atalakita-
sat ,a képzési intézményhdlézat modernizacidjan és racionalizaldasan” (uo. 36), a
felsGoktatasban a regionalis tuddscentrumok alapitdsan, a Bologna-folyamatban
meghatarozott szerkezeti valtozasok megvalositasan, valamint a felsGoktatasban
széles felndttképzési/tovabbképzési kindlaton keresztiil igyekszik garantélni. Ezek
az intézkedések az els6 és masodik prioritas megvaldsitasat, vagyis az esélyegyen-
16ség javitasat és az oktatasi rendszernek a gazdasag igényeihez vald igazodasat
szolgaljak. A dokumentum keletkezési iddpontjaban Magyarorszagon mar kilenc
regionalis szakképzési centrum'* létezett. A tanulasi lehetdségek szamdanak néve-
lésével az oktatas és képzés koltséghatékonysaganak javitasat, valamint a human-

121 A PISA-tanulmdny rdmutatott, hogy Magyarorszagon — ahogy Németorszagban is — a szo-
cialis hattér és a tanulmanyi eredményesség kozott nagyon erds kapcsolat van. A magyar oktatasi
rendszer ezeket a kiilonbségeket nem egyenliti ki, hanem még inkabb felerdsiti.

122 Térségi Integralt Szakképzé Kozpont (TISZK)”?
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tékéberuhazasok novelését igyekeznek megvalositani, egyidejlileg pedig a tar-
sadalmi esélyegyenldséget optimalizaldsat is elérni. Ehhez sziikséges, hogy az 4j
médiumok haszndlatat alapkompetenciaként definialjak, a munkaerépiacon vald
tanuldsi lehetdségeket bévitsék, valamint az informalis tanulas lehetdségeit javit-
sak. ,Ezek az alternativ tanuldsi technikdk a globalis tanulasiparban élen jaro al-
lamok egy részében mar bejaratottak és elismertek. Magyarorszag szamadra nincs
mad e hosszu innovacids szakasz megismétlésére, a mar sikeres gyakorlatok »im-
portalasa« és a nemzetkozi egyiittmtikodésben megvalositott projektek latszanak
megoldasnak” (uo. 41).

Ahhoz, hogy megvaldsulhasson a masodik prioritds, 4j kinalatot kell teremteni
a palyavalasztasi tanacsadashoz, valamint garantalni kell a nem formalis és infor-
malis tanuldsi folyamatok elismerését. A hatranyos helyzet(i tarsadalmi csoportokat
célzott tamogatasok segitségével kell jobb képzési esélyekhez juttatni és integral-
ni. Ebben a Magyarorszagon nagyon tipikus regionalis kiilonbségek csokkentése a
nagyvarosok és a falvak kozott igen fontos szerepet jatszik.

A Stratégiai Terv 6todik prioritadsainak megfeleléen Uj tanitds-tanulasi kultarat
kell megalapozni, amely tobbek kozott egy megvaltozott tanari szerepet foglal ma-
gaban. Ahhoz, hogy ez megvaldsulhasson, a pedagogusképzést alapvetden at kell
alakitani, valamint egy Uj vizsgarendszer bevezetésével 4j minéségkultarat kell te-
remteni. A 24. tabldzat a dokumentum prioritasait, cselekvési teriileteit és tervezett
intézkedéseit foglalja Ossze.

Az egyetlen eddig nem targyalt prioritast, az 4j allami kormdanyzati médszereket
(3. prioritas) az utolsé fejezetben fejtik ki részletesen. Legfontosabb elvként itt az
innovaciok tamogatasat definialjak: ,Olyan szabalyozasi kereteket kell kialakitani,
amelyek egyfeldl tamogatjak a véltozasokat, masfeldl egy valtozé rendszeren beliil
is biztositani tudjak a kiszdmithatdsagot, tovabba garantalni tudjak a mindség bizo-
nyos szintjét” (uo. 55).

A dokumentum arra torekszik, hogy nemzeti kutatdsi kozpontokat — un. ,ki-
valosagi kozpontokat” — hozzanak létre, amelyek nemcsak az elitképzést, hanem a
nemzetkozi kooperaciot is el6segitik. Az iskolavezeték képzésének is hozza kell ja-
rulnia a mindéség javitdsahoz. Az élethosszig tarté tanulds koncepcidjanak finan-
szirozasa a tanul6 egyének, a munkaadok és az allam kozos feladata kell legyen. Az
Eurdpai Unio ehhez kiilonb6z6 forrasokat biztosit. A miniszteri szintd kooperacio,
valamit a szakszervezetekkel és a civil tarsadalom képviseldivel val6 egyiittmiiko-
dést ki kell épiteni. A mindség-ellenérzés, az értékelés és a vizsga teriiletén egységes
standardokat kell kialakitani. Nem utolsésorban a nemzetkozi egyiittmiikodés is
elkeriilhetetlen ahhoz, hogy az ,élethosszig tarté tanulds” megvaldsuljon: ,Noha a
stratégiaban korvonalazott fejlesztési iranyok koordindacidja és finanszirozasa nem-
zeti keretrendszerben torténik, maris lathatd, hogy kozéptavon a szakmai fejlesz-
tések jelentGs része tlnyulik a nemzetallami kereteken, s ez elvezethet egy olyan
szabalyozashoz, amely figyelembe veszi mind mas tagallamok élenjaré gyakorlatat,
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24. tablazat. ,, A Magyar Koztarsasag stratégiaja az élethosszig tartd tanuldsrol” cimd
dokumentum prioritasai, cselekvési teriiletei és tervezett intézkedései

Cselekvési teriilet

Intézkedések

Prioritasok

Az alapképességek és kulcs-
kompetenciak fejlesztése

- az iskola el6tti képzés szinvonalanak
javitdsa

- a kompetenciafejlesztésre iranyuld
tanitds

- kompetenciaalapu érettségi beveze-
tése

- mindségbiztositas (5)

A tanulasi kindlat bévitése a
szakképzésben, a felsGokta-
tdsban, valamint a felnétt- és
tovabbképzésben

— az oktatési rendszer halézatdnak mo-
dernizaldsa és racionalizalasa

- regiondlis tuddscentrumok alapitdsa
a felsGoktatasban —szerkezetvéltozdsok
a Bologna-nyilatkozat szerint

— szélesebb felsGoktatasi kindlat a
felnéttképzésben/tovabbképzésben

- az esélyegyenl8ség javi-
tésa (1)

- az oktatasi rendszer
gazdasagi igényekhez valo
alkalmazkodésa (2)

A tanuldsi lehet6ségek folya-
matos bévitése

- az 4j médiumok alapvet$ kompeten-
ciaként valé hasznalata

- a munkaerdpiacon a tanulasi lehet6-
ségek bévitése

- az informalis tanulds lehetéségeinek
javitasa példaul tavoktatason keresztiil

- az esélyegyenldség javi-
tésa (1)

- az oktatas és képzés
koltséghatékonysaganak
javitasa, illetve az emberi
tékében valo invesztalas

(4)

Palyaorientacid, tandcsadds
és karrier

- a palyavilasztasi rendszer javitasa
- tanulasi tandcsadas orszdgos rend-
szerének megteremtése

- a végzettek szakmai sikerességének
mérése

- az oktatdsi rendszer
igazodasa a gazdasag igé-
nyeihez (2)

A nem formalis és infor-
malis tanulasi folyamatok
elismerése

- egy elismerési rendszer kidolgozasa
- az Europass bevezetése

- az oktatasi rendszer
igazodasa a gazdasag igé-
nyeihez (2)

A hétranyos helyzet( tarsa-
dalmi csoportok tdmogatasa
a munkaerdpiacon

- az iskolaelhagyok szamanak csok-
kentése egy 1j szakiskolai fejlesztési
programon keresztiil, integralt oktatas,
valamint a regionalis kiillonbségek
mérséklése

- egy mésodik képzési tt lehetévé
tétele

- az esélyegyenldség javi-
tésa (1)

- az oktatdsi rendszer
igazodasa a gazdasag igé-
nyeihez (2)

Egy j tanulasi kultira meg-
teremtése

- a tanarképzés megujitasa
- mindségbiztositds az Uj vizsgarend-
szeren keresztiil

- mindségbiztositas (5)
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1o

mind az oktatdsi-tanulasi szolgaltatasok teriiletén alakuldéban 1évé globalis verseny-
tér jellegzetességeit” (uo. 60).
A dokumentum harom mellékletet foglal magaban:
- ,Az élethosszig tartd tanulds célrendszere és kapcsolodasa az orszag atfogd
céljaihoz”
- ,»Az élethosszig tarto tanuldssal kapcsolatos statisztikai adatok”
- ,»Az élethosszig tarto tanulassal kapcsolatos fontosabb fogalmak”.

Ezek hattér-informacidkat (mint példaul statisztikai adatokat, definiciokat és tabla-
zatos Osszefoglalokat) szolgaltatnak a dokumentumhoz. Vannak olyan koncepcio-
nalis tartalmak a dokumentumban, amelyeket nem irtak le kifejezetten, de szeman-
tikai eszkozokkel értelmezheték, mint példaul a tanul6 egyének munkavéllaloként
vald definialasa. Bér a stratégia Gjra és Gjra hangsulyozza, hogy a tanulds nem csu-
pan eszkoz egy megfelel6 munkahely megszerzésére és fenntartasara, hanem egy
az élet minden dimenzidjat befolyasold tényezdje az emberi életnek, amelynek fi-
lozoéfiai értelemben 6nértéke van, ,0nmagaért valé j6” (uo. 14): tanulasi célként
azonban a foglalkoztathatdsag fenntartasat és javitasat nevezi meg. A foglalkoztatas
utani életszakasz tanuldsi céljainak megfogalmazasakor az ,is” szdcska jelzi, hogy
mas tanuldsi célok masodlagos szerepet jatszanak a koncepcidban: ,,[...] a tanu-
lasi lehetségek kihasznalasa az aktiv kort kovetSen is fontos” (uo. 14, kiemelés a
szerz6tol). A dokumentum az ,egész életen at tart6 tanulast” a modern tarsadalom
feltételeinek koszonhetéen ,,muszéjként” tekinti. Ez nem a dokumentum tartalmi
kijelentéseiben mutatkozik meg, hanem a segédigék hasznalatan keresztiil, mint
példaul ebben a mondatban: ,,Magas technikai szinvonalu és veszélyes mesterséges
kornyezetben, a természettdl elszakadt tarsadalomban éliink, amelyben az egész-
séges életvezetést gyakorlatilag egy életen at tanulni kell”

A dokumentumra a konszenzuskeresés magas foka jellemz6. Ez abban mutat-
kozik meg, hogy megprobal rovid és hosszu tavu, tisztdn gazdasagi és tarsadal-
mi-humanitarius, egyéni és kollektiv aspektusokat az oktataspolitika egymadssal
Osszeegyeztethetd céljaiként dbrazolni. A dokumentum erre vonatkozéan kifejezet-
ten optimista, ami valdszintileg a belépési euféria eredménye. Masrészt atveszi az
EU-koncepcid ellentmondasossagat, amely az élethosszig tart6 tanulas koncepci-
6javal egymassal konkurald célokat kapcsol 6ssze. Az EU-koncepcié fogalmainak
atvétele mar az els6 mondattol stilisztikailag is mutatja a magyar oktataspolitika
alkalmazkodasi készségét, amely azonban mindig a sajat nemzeti célkitiizéseket is
figyelembe veszi. A dokumentum erre vonatkozdan ,,az eurdpai kozos célkitizések-
rél és nemzeti prioritasok 6sszhangjardl” (uo. 4) beszél.

Az Eurépai Unif lifelong learning-koncepcidjanak figyelembevételérdl a kovet-
kezoket allapithatjuk meg: a dokumentum explicit médon hivatkozik az Eurdpai
Unié kiillonb6z6 intézményeinek tobb lifelong learning-dokumentumara is. A sz6-
vegben az Eurdpai Bizottsdg 2001-es Az élethosszig tarté tanulds eurdpai térsége-
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nek megteremtés, az Eurépai Unié Tandcsanak 2002-es Elhatdrozds az élethosszig
tarté tanuldshoz, valamint Az Eurdpai Parlament és Tandcs ajdnldsai az élethosszig
tarté tanulds kulcskompetencidihoz cimli dokumentumokat 2005-bdl emliti meg
konkrétan. Ezenkiviil még a Lisszabon-stratégia célkitiizései és modszerei keriilnek
emlitésre (lasd uo. 12). Az élethosszig tarté tanulds memorandumdt (Européische
Kommission 2000) a szovegben bar csak indirekt médon idézik, de szerepel a tar-
talomjegyzékben. Ezek a dokumentumok alapvetéen meghatarozzak az élethosszig
tarté tanulas megvalositdsara kialakitott magyar nemzeti stratégia tartalmat. Az
Eurdpai Bizottsag, amely 2000-ben kiadott Memorandumdban minden tagallamot
felkért egy az élethosszig tart6 tanulds megvaldsitasara vonatkozo koherens nemze-
ti stratégia kidolgozasara, a dokumentum implicit cimzettje. A tartalomjegyzékben
még a Lifelong Learning for All cimi 1996-os és 2001-es OECD-dokumentumokat
soroltak fel. Ezeket a szévegben nem emlitik, bar tobb OECD-vizsgalatot is (t6bbek
kozott a 2000 és 2003-as PISA-tanulmanyt, valamint a 2002 és 2004-es Education
at a Glance-tanulmanyt) idéznek. Ezenkiviil néhdny nemzeti koncepciét (tébbek
kozott Skociabol, Hollandiabol, Ausztriabol és Finnorszagbdl) explicit mddon is
megemlitenek a dokumentumban. A Nemzeti Fejlesztési Terv és a Humdnerdfor-
rds-fejlesztés Operativ Program cim{ magyar nemzeti dokumentumokat szintén fi-
gyelembe veszik.

A kovetkezékben a magyar nemzeti stratégia legfontosabb tendenciaira és tema-
tikai silypontjaira mutatunk ra.

Tendencidk, tematikai siilypontok

A dokumentum tendenciai, tematikai sulypontjai a kovetkezok:

a) Az élethosszig tartd tanulds egyrészt humantcéke-fejlesztésként,

b) masrészt az esélyegyenldség és a tarsadalmi kohézio javitdsanak eszkozeként
értendS. Utdbbit minden tanuld egyén kompetencia-fejlesztésén keresztiil
kell elérni.

¢) A nyitott koordinacié moédszerének értelmében Gj koordinacios eljarast kell a
nemzeti oktatdspolitikai kormanyzasba bevezetni.

a) Az élethosszig tarté tanulds mint humdntdke-fejlesztés

A dokumentum az ,élethosszig tart6 tanuldst” elsésorban humantdéke-fejlesztés-
nek tekinti, ahogy mar az els6 mondat is mutatja: ,,A Kormany az élethosszig tarto
tanulds stratégidgjanak megalkotdsaval hosszu tavra [...] hatdrozza meg az embe-
ri eréforras fejlesztésének irdnyait” (Oktatdsi Minisztérium 2005a: 5). A fejlesztés
f6 iranyai, amelyeket a dokumentum elején 6t pontban foglalnak 6ssze, elsésorban
gazdasagi célkitizésekre vonatkoznak. Az oktatdsi rendszer modernizalasa és az
»elethosszig tartd tanulds” megvalositasa mindenekel6tt ahhoz kell vezessen, hogy
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Magyarorszag ,,az eurdpai kozosséghez, a fejlett orszagokhoz valé felzarkoézashoz,
a tudasalapu tarsadalom eszkozeivel” csatlakozzon, és a folyamatosan javitsa sajat
versenyképességét (uo. 5).

Oskar Anweiler szerint az oktatasi rendszer megreformalasa Kelet-(Kozép-)Eu-
répa atalakul6 orszagaiban vagy a tarsadalmi atalakulds vagy a piacgazdasag ira-
nyaba torténd gazdasagi orientalddas kovetkezményeként értelmezheté (Anweiler
1996: 18). Az élethosszig tarté tanulds magyar stratégidja az oktatasi rendszer at-
alakitdsat az Eurdpai Uni6 ajanldsai alapjan célul kitlizott gazdasdgi modernizalds
egyik kisérd intézkedésének tekinti. Egy kapitalista tarsadalomban mindenekel6tt a
gazdasagi aspektusok allnak el6térben. Ennek megfeleléen az oktatdsi rendszernek
a gazdasagi rendszerhez valé igazitasa a Stratégia egyik prioritasa. A tanuld egyé-
nek mindenekel6tt ,,potencialis munkavallalok” (Oktatasi Minisztérium 2005b: 5),
akiket a folyamatos tanulds segitségével kell képessé tenni arra, hogy alkalmazkod-
janak a munkaerdpiac valtozasaihoz. A tanulds egy olyan tényez6, amely alapve-
téen meghatarozza a(z egyéni és kollektiv) versenyképességet és az életmindséget.
Az esélyegyenléség megvalositasdhoz az oktatdsban is elsésorban a munkaerdpiacra
vonatkozé kompetenciafejlesztést célozzak meg. A koncepcid ezen erds gazdasagi ira-
nyultsaga — amely mar a HEF OP-ra is jellemz6 volt — egyrészt az EU lifelong lear-
ning-koncepcidjanak atvételébdl, masrészt az OECD lifelong learning-értelmezésé-
nek — amely szintén szerepet jatszik a dokumentumban - figyelembevételébdl ered.

b) Esélyegyenliség és a tdrsadalmi kohézié a kompetenciafejlesztésen keresztiil

Az esélyegyenlGség tamogatasa kiemelt helyet foglal el a dokumentum célkittizései
kozott. A fokuszban ,,a munkaerépiaci szempontbdl hatranyos helyzett csoportok
célzott tdmogatasa” (uo. 6) all, melyekbe a nem vagy alacsonyan képzettek, a fogya-
tékosok, a magyar roma kisebbség tagjai, a gyeden vagy gyesen 1év6 ndk, az iddsek,
valamint a halmozottan hatranyos helyzett tanulok, mint példaul a migransok, a
hajléktalanok és a biintetett el6élettiek (uo.) tartoznak. Ezen tarsadalmi csoportok
szamara a dokumentum specialis, a sajat igényeikre szabott tanuldsi kinalat és ta-
mogatasi programok kidolgozasat siirgeti. Az esélyegyenldséget és a tarsadalmi ko-
héziét ,mindenkire vonatkozé kompetencia-fejlesztésen” (uo. 15) keresztiil kivanja
megvalositani. A kompetenciafejlesztés tehat a dokumentumban az egyének tarsa-
dalomba vald beilleszkedésének garancidjaként, valamint a megujuldsi és innovaci-
6s képességként jelenik meg. Ehhez alapképességeket és kulcskompetenciakat defi-
nial. Az alapképességek a modern tarsadalomban az élethez sziikséges készségekre
vonatkoznak, mint példaul az olvasds, iras, szamolas, kommunikaci6 (az 4j infor-
maciés és kommunikacids technikdk hasznalata, idegennyelv-tudas), dontés, mun-
ka és kozos munka, 6nallé tanulds, valamint az egészséges életvezetés. A kulcskom-
petencidkon olyan kompetencidk értenddk, amelyek képessé teszik az egyént arra,
hogy mindig jat tanuljon, a munkahely kévetelményei és sajat egyéni sziikségletei
szerint. A kulcskompetencidkat a dokumentum az alapképességek kiegészitésének
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tekinti. Bar tobbszor is hangstlyozza a tanuldk sziikségleteinek és érdeklédésének
figyelembevételét, a dokumentum mindenekel6tt az egyéni foglalkoztathatdsag és a
szakmai esélyek javitasat érti ezen.

Egy, az élethosszig tartd tanulds megvalositasardl szol6 jelentésben a Magyar Ok-
tatasi Minisztérium az eddig bevezetett intézkedéseket foglalja dssze: A kozoktatasi
torvény 2003-as modositasa a korai szelekciot és a szegregaciot igyekszik visszaszo-
ritani, példaul az osztalyismétlés lehetéségének korlatozasaval az alsé tagozatban,
valamint az 6vodarendszer kibdvitésével. A szakképzés modernizalasaval, valamint
a specidlis nevelési igényt gyerekek (tobbek kozott a roma gyerekek) integralasaval
az esélyegyenlGség javitasa a cél. A dokumentum az esélyegyenléség megvaldsitasat
és az egyéni valasztasi szabadsag garantaldsat a tanuldsi kinalat tekintetében allami
feladatként definialja (Oktatdsi Minisztérium 2005b).

¢) Uj nemzeti oktatdsirdnyitdsi eljdrds a nyitott koordindcié mddszere szerint

A dokumentum bejelenti, hogy az oktatasi rendszer modernizalasa és az ,.élethosz-
szig tartd tanulds” megvalositdsa Magyarorszagon uj iranyitasi strukturak megalapi-
tasaval fog egytittjarni. Ennek megfelelden j mddszerek bevezetését propagalja az
oktatasiranyitasban, amelyekben explicit médon atveszi az EU - az Open Method
of Coordinationnel valé tapasztalatokon alapulé — modszereit és tapasztalatait. ,, Az
EU a lisszaboni folyamat keretében az oktatas és képzés teriiletén is az un. nyitott
koordinacié mddszerét alkalmazza. Ennek a formaléddban 1év6 Gj szemléletnek és
gyakorlatnak a kreativ alkalmazdsa Magyarorszag elé az élethosszig tarté tanulds
stratégidjanak megvalositdsa terén is 4j kovetelményeket 4llit, mikozben a politi-
ka szamara a nemzetkozi egylittmiikodések vonatkozasaban ujszert perspektivakat
nyit meg” (uo. 61).

A dokumentum a koncepcié megvalésitdsanak koordinacidjat allami feladat-
ként definialja: ,,Az unids elvarasokkal és tobb tagallam gyakorlataval harmonizalva
az élethosszig tartd tanulds stratégiai koordinacidjat kormanyzati szintre kell emel-
ni” (Oktatasi Minisztérium 2005b: 59). A kovetkezd 1épésben arra torekszik, hogy
felépitse az élethosszig tart6 tanulas koherens rendszerét (uo. 55), amely tamogatja
az innovaciokat, és biztositja a tanulasi kindlat minéségét, valamint annak finan-
szirozasat. Az OMC értelmében a nemzeti koordindciot tarsadalmi konszenzusra
kell alapozni, és nemcsak az dllami szervezeteken keresztiil, hanem mas tarsadalmi
partnerek bevonasaval kellene megvaldsitani. A kiilonféle iranyitasi szintek kompe-
tenciait és oktataspolitikai gyakorlatat messzemenden tiszteletben kell tartani az 4j
koordinacional: ,,A stratégia szandéka, hogy konszenzusos alapjat képezze a rend-
szerszerl fejlesztést szolgald kiilonbo6z6 agazatok cselekvési programjainak és ak-
cioterveinek” (uo. 8). Ennek megfeleléen ujrafogalmazédik az allam feladata, amely
atveszi a koordinalas és tamogatds szerepét, azonban nem egyediil felelGs az oktatasi
rendszer miikodéséért. A stratégia 6t feladatot fogalmaz meg, amelyek koziil harom
az allam szerepét hangsulyozza az esélyegyenléség megvaldsitasaban:
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»— az allam tadmogassa a tarsadalmi esélyegyenléség megvaldsitasat, biztositsa
az egyén szabadsagat a képzési lehetdségek kozotti valasztasban, a képességei,
érdeklédési kore szerinti tanuldsban;

- az oktatdsi, képzési rendszer legyen atlathaté minden résztvevd szamara, te-
gye lehet6vé a képzéshez valé hozzaférést és a képzés folyamatos finansziro-
zasat az egyéni tehervisel-képességtdl fiiggetleniil;

- biztositson - az egyéni tehervisel6-képességre és élethelyzetre tekintettel —
vissza nem téritendd forrasokat is” (uo. 6).

Az utolsé pontban az allami pénzek effektivebb hasznalatanak garancidjat temati-
zaljak. A masik két feladat a torvényeknek az élethosszig tarté tanulas kovetelmé-
nyeihez vald igazitasa, valamint a civil tarsadalom képviseldivel val6 egyiittmtiko-
désre vonatkozik. Ahogy kordbban emlitettiik, a dokumentumra jellemz6 egy erés
harméniara torekvd szemlélet, amely kiilonb6z6, gyakran egymassal konkuralé és
paradox célkitlizések Osszeegyezését keresi. A dokumentumbdl hidnyzik az ,élet-
hosszig tarté tanulas” individualis, a tanul6 egyének személyes igényeire vonatkozo
szemléletmodja. A fokuszban az egyének foglalkoztathatosaganak fenntartasa és ja-
vitasa all, valamint a nemzeti és az eurépai gazdasag és az Eurdpai Unio verseny-
képességének erdsitése. Ezen a kollektiv dimenzién kiviil a dokumentum nem vesz
figyelembe egyéni tanulasi célokat, mint ahogyan mas eurépai és nem eurépai or-
szagok elméleti, illetve gyakorlati példait is figyelmen kiviil hagyja. Mas orszagok
emlitése a dokumentumban kizarélag a sajat reformtorekvések megerdsitését szol-
gélja azzal az utalassal, hogy a mindenkori intézkedéseket mas orszagokban is vég-
rehajtottak. Az ,élethosszig tartd tanulds” koncepcidjanak megvalositasara vonat-
kozé sajat nemzeti projekteket sem mutatja be. A magyar nemzeti stratégia kritika
nélkiil atveszi az EU-dokumentumok élethosszig tartd tanulasrol sz6l6 interpretaci-
6jat. Bar tematizdlja a koncepcidval kapcsolatos célkitlizések ellentmonddsossagat,
azonban ezeket csak ,,latszélagos ellentmondasként” (uo. 19-20) kezeli, és nem fog-
lalkozik veliik érdemben.

Az EU lifelong learning-koncepcidja adaptacidjanak vonatkozasidban meg-
allapithatd, hogy a dokumentum erds tartalmi megegyezéseket mutat az eurdpai
unids ajanldsokkal, mindenekeldtt Az élethosszig tarté tanulds eurdpai térségének
megteremtése (Europédische Kommission 2001) cimt kézlemény tartalméval. A Koz-
lemény tematikai silypontjai a kovetkezéképpen kothetSk dssze a stratégia priorita-

saval (lasd a 25. tablazatot):
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25. tdbldzat. ,, A Magyar Koztarsasag stratégidja az élethosszig tart6 tanulasrol” cimd
dokumentum cselekvési terveinek megegyezései ,,Az élethosszig tartd tanulas eurdpai
térségének megteremtése” cimii kozlemény tematikai sulypontjaival (Europaische
Kommission 2001)

A Magyar Koztarsasag stratégiaja az élethosszig Az élethosszig tarté tanulds eurdpai
tarto tanulasrol térségének megteremtése

Az alapképességek és kulcskompetencidk fejlesz- | Alapvégzettségek

tése

A tanuldsi kinalat bévitése a szakképzésben, a Id6 és pénz befektetése a tanuldsba

felsGoktatasban, felnétt- és tovabbképzésben
A tanuldsi lehet8ségek folyamatos bévitése

Egy 4j tanulasi kultura megteremtése Innovativ pedagogia

A nem formalis és informalis tanulasi folyamatok | A tanulds értékelése

elismerése

Palyaorientacid, tandcsadds és karrier Informacid, tandcsadds és orientacié

A hétranyos helyzet( tarsadalmi csoportok tdmo- | A tanuldk és a tanulmanyi kindlat 6sszeegyez-
gatasa a munkaerdpiacon tetése

Ahogy a 25. tablazat mutatja, a magyar nemzeti stratégia prioritasai nagyban meg-
egyeznek a Kozlemény tematikai sulypontjaival. Csak kisebb kiilonbségek vannak
a szohasznalat vonatkozdsaban. A magyar dokumentum az EU-dokumentum na-
gyon altalanos megnevezéseit tobb helyen is konkretizalja: az EU-dokumentum
»alapvégzettségekrol” beszél, amelyet a magyar dokumentum ,,alapképességekre” és
»kulcskompetenciakra” oszt fel. A tanulas értékelésének vonatkozasaban a magyar
dokumentum elsdsorban a nem formalis és informalis tanulasi folyamatok elisme-
résére utal. A tanuldk és a tanulasi kinalat Osszeegyeztetésének vonatkozasaban a
magyar dokumentum az esélyegyenléség aspektusara koncentral. Itt tematizalja az
»1d6 és pénz invesztalasa a tanulasba” tematikai silypontot, mindenekel6tt az allami
felelsség vonatkozasaban. Ahogy korabban bemutattuk, emellett a 6. fejezetben a
finanszirozas kérdésérdl is szol. A magyar nemzeti stratégia cselekvési teriileteivel
ellentétben, amelyek az EU-el6irdsok alapjan fogalmazddtak meg, a prioritasok a
nemzeti oktatdsi rendszer adottsagaira és problémaira koncentralnak. A legszem-
léletesebb példa erre a dokumentum harmadik prioritdsa, amely az OMC alapjan
létrehozandé 4j allami kormanyzati modszerek kialakitasat taglalja.

A dokumentum adaptacios dimenzidjanak vonatkozasaban tehat megallapithat-
juk, hogy az kettGs perspektivaji: egyrészt a kozos eurdpai oktataspolitika atalakita-
sanak legfontosabb eszkozének tekintheté (Halasz 2006: 12): ,,E stratégia célja [...],
hogy Magyarorszag teljesitse az élethosszig tartd tanulas teriiletén az EU »lisszabo-
ni folyamata« altal meghatarozott kovetelményeket. Eszerint Magyarorszagnak az
élethosszig tartd tanuldst az un. »nyitott koordinacio« folyamatdban 2005-re mind
szakmailag értelmezett és artikulalt stratégiat és rendszert kell alkotnia” (uo. 11).
Masrészt az élethosszig tart6 tanulds koncepcidjanak megvalositasa specialis ma-
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gyar problémakra is megoldast kindl: ,,A feladat teljesitése azonban egyben alka-
lom és kihivas is. Napjainkban a magyar tarsadalom, az orszag gazdasaga szamos
olyan modernizacids problémaval és lehetséggel szembesiil, amelyekre az élethosz-
szig tartd tanulds rendszerszerd elterjesztése nélkiil nem talalhat6 adekviat, hatékony
megoldas” (uo.). Az Oktatdsi Minisztérium egyik, az Eur6pai Tanacsnak és Bizott-
sagnak szolo jelentésében a stratégiai tervezésrdl ezt a kettds perspektivat szintén
hangsulyozza: ,,Az EU-s folyamatokhoz (lisszaboni, koppenhdgai) tobb ponton is
kapcsolddik az anyag, de megalkotasa szuverén moédon tortént” (Oktatasi Minisz-
térium 2005b: 8). Kovetkeztetésképp ismét hangstlyozzak, hogy az oktataspolitikai
fejlemények iranya — mindenekel6tt a koordinacié és a finanszirozas vonatkozdasa-
ban - kozéptavon tulmutat a nemzetallami kereteken. Ezért a dokumentum arra
torekszik, hogy hatarokon atnyulé regionalis koncepcidkat dolgozzon ki az unioés
programokon beliili és kiviili nemzetkozi egyiittmiikodési lehetéségek, valamint
mas orszagok best practice-tapasztalatainak jobb kihasznaldsara.

4.1.4. Osszefoglalas

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a magyar oktatéspolitikdra egyrészt az EU-do-
kumentumok korai elfogadasa jellemzd, ahogy ezt a kovetkez6 Bathory Zoltantdl
vald idézet 1988-bol - mikor Magyarorszag elkezdte a targyalasokat az Eurdpai Ko-
z0sséggel a belépésrdl - is mutatja: ,,Az eurdpai dimenzi6 értelmezése, kimunkalasa
sziikségessé teszi, hogy feliilvizsgaljuk nevelési céljainkat, oktataspolitikankat, in-
tézményeinket, pedagogiai felfogasunkat” (Bathory 1988: 171). Masrészt az adapta-
cios torekvések mar kezdettdl fogva dsszefonddtak a nemzeti sajatossagok megérzé-
sére iranyulé torekvésekkel. Kovetkezésképp az EU lifelong learning-koncepcidjardl
folytatott magyar oktatdspolitikai vitara nagyfoku pragmatikussag jellemzd. Batho-
ry a kovetkezéképpen fogalmazta meg a magyar hozz4allast: ,,Ugy kellene eurdpaivéd
valnunk, hogy kozben ne veszitsiik el, hanem inkabb erdsitsiik nemzeti karakteriin-
ket” (Bathory 1988: 171).

Ennek megfeleléen - ahogy jelen kutatas az egyes dokumentumok elemzésénél
egyértelmtien kimutatta — a magyar dokumentumok megprobaljak az élethosszig
tarté tanulas megvaldsitasdban a helyi, nemzeti és eurdpai dimenziét egymassal
6sszhangba hozni. Az eurdpai és a magyar érdekek dsszehangolasa tehat mar évek-
kel az EU-csatlakozas el6tt megkezdédott, pl. az EU-intézményekkel val6 allando
kommunikacié, valamint egyes magyar oktatasi reformprojektek eurépai finan-
szirozasa altal. A csatlakozasi targyaldsok ideje alatt, valamint kozvetleniil a belé-
pés el6tt szamos olyan oktataspolitikai dontés sziletett, amely lehetvé tette, hogy
Magyarorszag részt vehessen az eurdpai (oktatas)politikai koordinacié gyakorlata-
ban (Kovacs 2005). Ez id6 tajt az EU folyamatos nyomast gyakorolt a tagallamok
és a belépé allamok dontéshozodira, hogy az eurdpai oktataspolitikai iranyvonalat
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a nemzeti szerepl6kkel megismertessék, és kozos érintkezési pontokat keressenek
az eurdpai és a nemzeti érdekek kozott. Ezen célok megvalositasara Magyarorszag
- ahogy a vizsgalt dokumentumok elemzése is kimutatta — pénziigyi tamogatds-
ban is részesiilt. A vizsgalt magyar oktataspolitikai dokumentumok a csatlakozasi
folyamat harom szakaszat reprezentdljak: Az els6 szakasz a politikai dontés ideje a
csatlakozasrdl, a masodik a belépési folyamaté, a harmadik pedig a tagsagé. E harom
szakaszban szignifikans kiilonbségek mutathatok ki a magyar oktataspolitikaban az
élethosszig tart6 tanulds koncepcidjanak megvaldsitasaval kapcsolatban.

Az elsé szakaszban még egy meglehetdsen szelektiv hozzaallas volt jellemzé a
magyar oktataspolitikaban az EU-iranyzatokat illetéen. Az 1996-ban kiadott A ma-
gyar koztdrsasdg kormdnydnak stratégidja az élethosszig tarté tanuldsrél cimd do-
kumentum féként arra hasznalta az eurdpai célokat, hogy a sajat reformpolitikajat
legitimalja. A magyar oktataspolitikai intézkedések kozéppontjaban ebben az id6-
ben az oktatds demokratikus djjaszervezése allt. A masodik szakaszban mar na-
gyobb hajlandésagot mutat a magyar oktataspolitika az EU-iranyvonalak atvéte-
lére: A 2003-ban - egy évvel Magyarorszag EU-ba valo belépése el6tt — megjelent
Humdnerdforrds-fejlesztés Operativ Program az eurdpai célok erésebb adaptaciojat
mutatja, s ez a dokumentumban Ujra meg Gjra hangsilyozasra is keriil. Hogy ez a
hajlandésag féként az EU pénziigyi politikdjara vezethetd vissza, kideriil a Nemzeti
Fejlesztési Tervbél: a HEF OP-ot nagyrészt az Eurépai Szocidlis Alapok és az Euro-
pai Strukturalis Alapok altal finansziroztak. Az EU tanacsadodi szerepének hatasa
szintén nem aldbecsiilendd, ahogy ezt a HEF OP elkészitésének koriilményei mu-
tatjak (Toth 2005). Ezenkiviil a 2000-ben bevezetett Lisszabon-stratégia hatdsa is
egyértelmtien bizonyithato, amely az oktataspolitikat a foglalkoztataspolitika szol-
galataba allitotta. Ebben a szakaszban a magyar oktataspolitika mindig jra hang-
stlyozza az EU-csatlakozas elényeit. Az egyik legfontosabb érv, hogy Magyarorszag
ezéltal az EU-tagorszagok tudas know-how-jat importalni tudja: ,,Azt lehet mon-
dani, hogy ingyen jutunk hozza olyan tudashoz, amelyet nekiink sajat magunknak
kellene létrehoznunk, eldallitani az orszagon beliil, akkor olyan forrdsokra lenne
sziikség, amelyeket nem tudnank elteremteni” (Ormandi 2006: 34). Ezenkiviil az
EU-tamogatasok dltal nyujtott ,hatszélnyujtas” (Halasz 2006: 8) fontossagat hang-
stlyozzak, amely a véltozasok dinamikajat jelentésen meggyorsit(hat)ja. Ezek altal
ugyanis lehetségessé valik azon reformcélok megvalositasa, amelyeket az orszagnak
el6bb-utobb ugyis el kellene érnie.

A teljes tagsag elérésének szakaszaban ez az alkalmazkodasi hajlandésag tovabb-
ra is erds, amit tobbek kozott az is mutat, hogy a magyar nemzeti stratégia cimzettje
- éppugy mint a HEF OP-¢é - az Eurdpai Bizottsag. A dokumentumban ismételten
kiemelik, hogy Magyarorszag egy olyan kozosséghez csatlakozott, amely tarsadal-
milag, gazdasagilag és politikailag fejlettebb nala. Ez a helyzet a magyar oktataspo-
litika szamara két f6 kihivassal jar: egyrészt az oktatasi rendszer korszer(sitésének,
masrészt pedig a rendelkezésre allo EU-forrasok hatékony kihasznalasanak igényé-



4. Az élethosszig tarté tanulds Magyarorszdgon (1996-2005) 175

vel (Ormandi 2006). A 2005-ben kiadott dokumentum A magyar kéztdrsasig kor-
mdnydnak stratégidja az élethosszig tarto tanuldsrél az Oktatasi Minisztérium szerint
»alapvetéen az Eurdpai Uni6 strukturalis tervezésével 6sszhangban” fogalmazddott
meg (Oktatdsi Minisztérium 2005a: 12), koveti a kozos eurdpai irdnyvonalakat, és
igyekszik megfelelni a Lisszabon-stratégia, a nyilt koordindciés modszer, valamint
a Memorandum céljainak és kovetelményeinek. Nemzeti szinten a Nemzeti Fejlesz-
tési Terv, valamint a HEF OP dokumentumain alapszik. Az EU altal rendelkezésre
bocsatott pénziigyi tdmogatasok itt is fontos szerepet jatszanak, de a kozos irany-
vonalak mércéjeként és tdjékozddasi pontjaként is szolgalnak, amelyek a belpolitikai
valsagok idején biztonsagot nyujtanak: ,, A kozosségbe vald bekeriilés ujabb elénye,
hogy lehetdséget ad arra valamennyi tagorszag szdmadra, hogy a sajat oktataspoliti-
kajat kiszamithatobba, stabilabba tegye” (Oktatasi Minisztérium 2005a: 35).

Osszegzésiil megallapithatjuk: mindhédrom vizsgélt magyar dokumentum kettés
perspektivaval rendelkezik. Az EU-célokhoz valé igazodas és a sajat nemzeti ok-
tatdspolitikai problémak megoldasa egyarant megtaldlhat6 benniik: ,,A kiilonb6z6
agazatok felkésziilése az EU-csatlakozasra szorosan 6sszekapcsolddott az alapvetd-
en hazai modernizaciés kényszereknek valéo megfeleléssel” (Oktatdsi Minisztérium
2005b: 1). Halasz Gabor kovetkezképpen foglalja Ossze ezt a jelenséget: az ,,[...]
Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas érzékelhet6 hatdssal volt a hazai oktataspoli-
tika formalddasara” (Halasz 2006: 8). A magyar Oktatdsi Minisztérium az EU-kon-
cepciodt ,,.komoly szakmai input™ nak és ,,atfogé koncepcionalis keret”-nek nevezi,
amely elésegiti az oktatasi agazat atfogo fejlesztési koncepcidjanak alakitasat (Okta-
tasi Minisztérium 2005a: 1).

4.2. ANEVELESTUDOMANYI VITA PERSPEKTIVAJA

A kovetkezd fejezetben az Eurdpai Unié lifelong learning-koncepcidjanak vitajat
vizsgaljuk a magyarorszagi neveléstudomanyi diskurzusban. A neveléstudomanyi
governance-kutatas fogalmaval kifejezve itt a neveléstudomdnnyal foglalkozé ma-
gyar tudomanyos kozosség (scientific community) oktatdspolitikai szereplként
végzett tevékenységét analizaljuk, mert az élethosszig tart6 tanulas oktataspoliti-
kai koncepcidjanak gyakorlatba valé atiiltetése tobbek kozott attdl is fiigg, hogyan
és miként veszik figyelembe és értelmezik az (eurdpai és nemzeti) oktataspolitikai
vita érveléseit a tudomdnyos lifelong learning-vitdban. Ezt az Uj Pedagdgiai Szem-
le (UPSZ), a Koznevelés, a Felnéttoktatds és a Felnéttképzés cimi folydiratok elem-
zésének segitségével mutatjuk be.'”® Ahogy a 26. tablazatbdl leolvashatd, a vizsgalt
iddszakban 6sszesen 25 tanulmany jelent meg a témaban, ebbdl a legtobb (13) az
UPSZ-ben. Kériilbeliil fele ennyi cikk (7) jelent meg a témdban a felnSttképzés terii-

123 A kivalasztds kritériumaihoz lasd a 2. fejezetet.
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letén, ezek koziil mindet a Felndttképzés cimi folydiratban publikéltdk. A legkeve-
sebb cikk (5) a Koznevelés cim folyéiratban jelent meg. A szoveg tipusat tekintve a
cikkek nagy része tanulmany volt, és a legtobb cikk az ezredfordul6 utan jelent meg.

26. tabldzat. A vizsgalt tanulmdanyok kategorizalasa a szoveg tipusa szerint

Folyéirat Tanulmany | Oktatas- Intézmé- | Recen- | Interju | Olvaséi | Ossze-

politikai do- | nyek, kon- i levél sen
kumentum ferenciak
bemutatdsa | bemutatasa

UPSZ 5 7 1 - - - 13
Koznevelés - - 2 - 1 2 5
Felnéttoktatds - - - - - - -
Felnéttképzés 3 1 2 1 - - 7
Osszesen: 8 8 5 1 1 2 25

4.2.1. Uj Pedagégiai Szemle

Az Uj Pedagdgiai Szemlében az 1996-2005 kozotti id8szakban dsszesen 13 olyan
cikk jelent meg, amely explicit médon foglalkozik az élethosszig tartd tanulas téma-
javal. Ebbdl 11 volt tanulmany. Ezek 6t kiilonb6z6 rovatban jelentek meg:

a ,Tanulmanyok” rovatban,

az ,Europa-melléklet” rovatban, amely az Eurdpai Unidhoz tervezett csatla-
kozas szempontjabdl informal eurdpai oktataspolitikai témakrol,

a ,OECD-dokumentumok” rovatban, amelyet a 3/2002 szamban vezettek be
a kovetkez§ céllal: ,,Most induld OECD-dokumentumok rovatunkban rend-
szeresen ismertetjiik a Gazdasagi Egytittmiikodési és oktatassal foglalkozo
dokumentumait, tovabba ismertetjiik a szervezett altal kiadott széles érdek-
16désre szamot tartd kiadvanyokat” (UPSZ 3/2002, 101),

a ,Vilagtiikor” rovatban, amelyet mds orszagok elméletének és gyakorlatdnak
bemutatdsdnak szentelnek, valamint

a ,'KA-melléklet” rovatban (Tempus'*-cikkek).

Ezenkiviil még megjelent egy tanulmany, amely az IBM cég tovabbképzési intézke-
déseit mutatja be (Hidvégi 2003). A Barddcz-esszén és Majziknak a Delors-jelentés
bemutatasarol sz6l6 tanulmanyan kiviil — melyek az 1990-es években jelentek meg
- minden cikk az ezredfordul6 utan jelent meg, legtobbjiik a 2002-es évben.

124 Az 1990-ben életre hivott TEMPUS-program (Trans European Cooperation Scheme for
Higher Education) a PHARE-program (Poland-Hungary Assistance for Restructuring of Eco-
nomy) tobbek kozott a felsdoktatds szinvonalanak javitasat, valamint az EU és a kelet-kozép-eu-
répai orszagok kozotti kooperaciodt célozta meg (lasd Rapos 2002).
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Osszességében elmondhatjuk, hogy az Uj Pedagdgiai Szemle az itt elemzett folyo-
iratok koziil a legtobbszor foglalkozik az élethosszig tartd tanulas témajaval. Ennek
soran az europai koncepciok bemutatasa all el6térben. A stlypont az Eurdpai Unid
publikaciéinak bemutatasan van, amelyet egyértelmiien Magyarorszag belépési
el6késziiletei magyaraznak. A legtobb cikk a magyar oktatasi rendszer EU-kom-
patibilitasat vizsgalja vagy tanacsokat ad az Eurdpai Alap effektiv kihasznalasahoz.
Az OECD-koncepciokat is nagyon részletesen bemutatjak. A bemutatas soran a re-
cenzensek altaldban leiré 6sszefoglalasokra szoritkoznak mindenféle kommentar és
kritika nélkiil. A tudomanyos kifejtés perspektivaja féként atvételi-rekonstrukcios,
de megjelenik az adaptacios és az egytémas perspektiva is (lasd a 27. tablazatot).

27. tdbldzat. Folyéiratcikkek az élethosszig tart6 tanulsrél az Uj Pedagdgiai Szemle cimi
folyoéiratban 1996-2005 kozott

Megjelenés | Szerzék Kategoéria A tudoméanyos kifejtés
éve perspektivaja
1997 Majzik oktataspolitikai dokumentum bemutatésa atvételi-rekonstrukcios
1999 Bardocz tanulmany egytémas
2000 Budai oktataspolitikai dokumentum bemutatasa atvételi-rekonstrukcids
2000 Szabd Baldzs | oktataspolitikai dokumentum bemutatasa atvételi-rekonstrukcios
2001 Komenczi oktataspolitikai dokumentum bemutatasa atvételi-rekonstrukcios
2002 Mihély oktataspolitikai dokumentum bemutatésa atvételi-rekonstrukcios
2002 Mihaly oktataspolitikai dokumentum bemutatdsa atvételi-rekonstrukcios
2002 Mihaly tanulmany atvételi-rekonstrukcids
2002 Maroti tanulmany egytémas
2002 Ranki Lantos | oktataspolitikai dokumentum bemutatdsa atvételi-rekonstrukcios
2002 Vanyik tanulmany adaptacids
2003 Hidvégi intézménybemutatas egytémas
2004 Harangi tanulmany adaptacios

A folydiratcikkek fele, tehdt 6sszesen hét tanulmany (Majzik 1997, Szab6 Balazs
2000, Budai 2000, Komenczi 2001, Mihdly 2002a, Mihaly 2002b und Ranki Lantos
2002) oktataspolitikai dokumentumokat mutat be harom kiilonb6z6 rovatban (lasd
a 28. tablazatot).

28. tdbldzat. Oktataspolitikai dokumentumok bemutatasa a(z) (Uj) Pedagdgiai Szemle
cim folyoéirat kiillonb6zé rovataiban 1996-2005 kozott

Tanulmanyok Eurdpa-melléklet OECD-dokumentumok
Majzik 1997 Szab6 Balazs 2000 Mihiély 2002a
Budai 2000 Mihiély 2002b
Komenczi 2001 Rénki-Lantos 2002

Az oktataspolitikai dokumentumok bemutatasarol elmondhatjuk, hogy az ,,Euré-
pa-melléklet” és ,OECD-dokumentumok” rovatokban a dokumentumokat tobb-
nyire csak leir6 médon mutatjak be, tehat kritika- és kommentar nélkiil (az egyetlen
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kivétel Komenczi cikke). Altaliban egy kivalasztott oktataspolitikai dokumentu-
mot mutatnak be, amelyet a szerz6k nem hoznak 6sszefiiggésbe mas lifelong lear-
ning-koncepciokkal. Felting az igyekezet a dokumentumok objektiv és informativ
moddon valé bemutatasara. Ez tobbek kozott abbol adédhat, hogy ezek a rovatok
az Oktatdsi Minisztériumtol (Orszagos Kozoktatasi Minisztérium, Eurdpai Ugyek
Fdosztalya) kapott megbizas és finanszirozas alapjan jottek létre.'> Ezzel szemben
Majziknak a ,Tanulmanyok” rovatban megjelentetett cikke nagyon pozitivan érté-
kelte a bemutatott dokumentumot (Majzik 1997). Ez a kiilonbség abbdl is addd-
hat, hogy a Majzik-cikk az 1990-es években jelent meg, amikor az ,élethosszig tar-
t6 tanulas” iranti lelkesedés még nagyon nagy volt. Magyarorszag egyre kozeledd
EU-belépésével sziikségszertien megsokszorozodott azon projektek szama, amelyek
célja a magyar oktatasi rendszer atalakitdsat céloztak meg az eurdpai standard alap-
jan. A tudatosan semleges hang adott esetben az esetlegesen halvanyulé onkéntessé-
get is jelentheti a koncepcié megvalositasanal. A tudomadnyos kifejtés perspektivaja
féként atvételi-rekonstrukcios.

4.2.2. Felné6ttoktatas és Felnottképzés

Az 1996-2005 kozotti vizsgalati idészakban az ,élethosszig tart6 tanulas” témaja
a kivalasztott felndttpedagogiai szakfolydiratokban osszesen hét cikkben jelenik
meg. Ezzel a feln6ttképzés mas neveléstudomanyi teriiletekkel 6sszehasonlitva
a kozépmezonyben all. A Felnéttoktatds cimu folyoiratban a vizsgalt idészakban
nem jelent meg egy tanulmany sem az élethosszig tarté tanulasrél. Mind a hét
cikket a Felndttképzés cimi folydirat jelentette meg. Ebbdl a legtobb a legelsd ki-
adasban, a 2003-ban Ujonnan alapitott folydirat ingyenes ,,probapéldanyaban” ta-
lalhato (lasd a 29. tablazatot).

29. tabldzat. Az élethosszig tart6 tanulasrdl szolé tanulmanyok szama
az elemzett felnéttpedagdgiai folyodiratokban a 1996-2005 kozotti idészakban

Folyoirat A tanulmanyok szama
Feln6ttoktatds -

Felnéttképzés

Osszesen

A legtobb cikk tartalmilag egy jellegzetes gazdasagi érvelési mintat kovet, amelyben
a tanuld egyént elsésorban humanerdforrasként tekintik. A legtobb szerzé az Eurd-
pai Bizottsag érvelését veszi at, valoszintileg az orszag kozeled6 unids belépésének

125 A szerkesztség altal megadott adatok.
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hatasara. A tudomanyos kifejtés dominans perspektivdja az adaptaciés nézépont
(lasd a 30. tablazatot). A cikkekben djra és ujra hangsilyozzak, hogy az EU-el6-
irasok kritika nélkiili atvétele helyett annak a magyar igényekhez és viszonyokhoz
val¢ alakitasara lenne sziikség. Ennek ellenére az elemzett cikkekben nem talalha-
to egyetlen kritikus megjegyzés sem, és a koncepcié mddositasara iranyul6 konk-
rét javaslatok is csak ritkan fedezhetdk fel. Feltiing, hogy nem emlitik mas eurdpai
szervezetek (UNESCO, OECD) elképzeléseit sem az élethosszig tartd tanuldsrol.
A vizsgalt idészakban a Felndttképzésben dsszesen hét cikk jelent meg az élethosszig
tartd tanulasrol, ebbdl négy tanulmany, egy oktataspolitikai dokumentum bemuta-
tasa, egy intézménybemutatas, valamint egy recenzié. Utdbbi az ingyenes ,,préba-
példany” végén, a 2003-as évbol, név nélkiil jelent meg. A 2004/1. kiadast a szer-
keszt6ség egy vitaforummal inditotta ,,a hazai feln6ttképzés aktudlis kérdéseirdl az
élethosszig tart6 tanulas aspektusabol” (Felnéttképzés 2004: 30).

30. tablazat. Folydiratcikkek az élethosszig tart6 tanulasrol a Felndttképzés cimu
folyoéiratban 1996-2005 kozott

Megjelenés Szerzék Kategoria A tudomanyos kifejtés perspektivaja
éve

2003 Szép tanulméany atvételi-rekonstrukcios

2003 Harangi oktataspolitikai dokumentum | adaptacios

bemutatdsa

2003 N.N. Recenzio —

2004 Szilagyi tanulmany adaptacio

2004 Veres tanulmany adaptacios

2005 Veisz tanulméany adaptacios

2005 Bajka/Erdei | intézménybemutatas egytémas

4.2.3. Koznevelés

Az ,élethosszig tart6 tanulds” témajaval val6 foglalkozasrél a Koznevelés cim folyo-
iratban a vizsgalt 1996-2005 kozotti idészakban Osszességében megallapithatjuk,
hogy a bemutatas mind kvantitativ, mind kvalitativ szempontbol elmarad a tobbi
neveléstudomanyi szakfolyoirat mogott: a folyoiratban a vizsgalt id6szakban 6ssze-
sen Ot cikk jelent meg a témardl: két konferenciabemutatds, két olvasoi levél és egy
interju (lasd a 31. tablazatot). A konferenciakat bemutat6 két cikk: Novak Gaboré a
Konferencia a felértékelodott tanuldsrél cimmel a 2003/32. kiadasban, valamint egy
»S. T7 roviditéssel megnevezett szerz6é'*6 Az élethosszig tarté tanulds — Magyarorszdg
és az EU cimmel jelent meg a 2003/34-es kiadas ,, Tuddsitds” cimi rovataban. A két
olvasoéi levél a Pedagégusok irjdk rovatban jelent meg. A folydirat témaspektruman
beliil az élethosszig tart6 tanulasnak kiillonésen margindlis rangja van: nincs részle-

126 Schiittler Tamas
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tes magyarazat a témahoz, sokkal inkabb csak a szakkonferencidk 6sszefliggéseirdl
szol, vagy a kozoktatasi rendszer hianyossagainak és problémainak bemutatasara
szolgal (Novak/Miksa 1999). A Koznevelés tanulmanyait, a recenzidit, olvasdi leve-
leit és interjuit ezért nem kategorizaltuk a tudomanyos kifejtés perspektivaja szerint.

31. tablazat. Folydiratcikkek az élethosszig tart6 tanuldsrol a Koznevelés
cim folyoiratban 1996-2005 kozott

Megjelenés éve Szerz6k Kategoria
1999 Novak/Miksa interju
2002 Mayer olvasdi levél
2003 Gogl olvasdi levél
2003 Novak konferenciabemutatas
2003 S.T. konferenciabemutatas

4.2.4. Osszefoglalas

Osszességében elmondhatjuk hogy a kivélasztott magyar szakfolydiratok koziil az
1996-2005 kozotti idészakban kvantitativ tekintetben az altalanos pedagdgiai szak-
folyoirat Uj Pedagdgiai Szemle foglalkozott legintenzivebben az élethosszig tarté ta-
nulds témajaval: a folyoiratban 6sszesen 13 cikk jelent meg a témaval kapcsolatban,
melyek elsdsorban az atvételi-rekonstrukcids perspektiva szempontjabdl mutattak
be f6ként az Eurépai Unio élethosszig tart6 tanulassal foglalkozé dokumentumait.
Ennek magyarazatat Magyarorszag belépési el6késziileteinek aktualitdsaban keres-
hetjiik. Ezenkiviil még az adaptaciés dimenzid jatszott fontos szerepet, amelynek
segitségével a szerz6k mar nem arra koncentraltak, hogy a nemzetkozi lifelong lear-
ning-vitat vagy az arrol sz6l6 oktataspolitikai dokumentumok tartalmét kozvetit-
sék, hanem explicit mdédon a magyar oktatasi rendszer, valamint az élethosszig tartd
tanulassal kapcsolatos EU-koncepciok kompatibilitasat keresték (Vanyik 2002, Ha-
rangi 2004). Az itt elemzett magyar felndttpedagdgiai szakfolyodiratok az élethosz-
szig tartd tanulds témajat az 1996-2005 kozotti idészakban dsszesen hét cikkben
vetették fel. Ezzel a feln6ttképzés mas neveléstudomanyi teriiletekkel 6sszehason-
litva a kozépmezonyben all. Minden cikk a Felndttképzés cimt folydiratban latott
napvilagot, a Felndttoktatds cimi folydiratban a vizsgalt id6szakban egyetlen tanul-
many sem jelent meg az élethosszig tart6 tanulasrdl. A tartalmi kifejtésrél megal-
lapithatjuk, hogy a legtobb tanulmény az Eurdpai Bizottsag koncepcioira vonatko-
zik, és ennek megfeleléen egy erésen gazdasagi szempontu érvelési mintat kovet.
A tudomanyos kifejtés perspektivaja tilnyomoan adaptacids: a vizsgalt cikkeknek
tobb mint a fele ebbe a kategéridba tartozik (Szép 2003, Harangi 2003a, Szilagyi
2004, Veres 2004). A Koznevelés cimii folyoirat a lifelong learning-tematika taglala-
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sa soran mind kvantitativ, mind kvalitativ szempontbdl messze elmarad a tobbi itt
elemzett magyar neveléstudomanyi szakfolyoirat szinvonalatdl: az élethosszig tartd
tanulas témdjaval csak néhany szakkonferenciaval 6sszefliggésben foglalkozik, vagy
pedig azt a kozoktatasi rendszer hianyossagainak és problémainak bemutatasara
hasznalja (Novédk/Miksa 1999). A legtobb, ezredforduldé utdn megjelent magyar ta-
nulmany az élethosszig tart6 tanulds témajaval kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag
koncepcidjara és érvelésére fokuszal, valamint egy erés adaptacios dimenziét mutat.
Ez — mint ahogy a tanulmanyokban djra és Gjra hangsulyozzak — egyrészt az orszag
EU-belépésének aktualitdsabol adddik, masrészt értelmezhet6 a 2000-ben beveze-
tett Lisszabon-stratégia és a nyitott koordinaciés modszer hatasaként is. Ez utdbbi
feltételezésre azonban nincs explicit utalds az elemzett cikkekben.

A jelen kutatasban vizsgalt magyar szakfolyoirat-cikkek elemzése alapjan az élet-
hosszig tart6 tanulassal kapcsolatban a magyar neveléstudomanyi vitanak a kovet-
kez6 ismertetdjegyeit nevezhetjitk meg:

- Az ,élethosszig tarto tanulas” koncepcidjaval valo foglalkozas 6sszességében
marginalisnak mondhato, hiszen a négy elemzett neveléstudomanyi szakfo-
lyéirat 10 évfolyamabol minddssze 25 cikkben foglalkoztak a témaval.

- Alegtobb cikk a nemzetkozi oktataspolitikai vitara koncentral, ezen beliil pe-
dig f6ként az Eurdpai Unio szervezetei altal kidolgozott oktataspolitikai do-
kumentumok bemutatdsa, ritkdbban elemzése all el6térben.

- Az EU lifelong learning-dokumentumainak interpretacidja igen erés adap-
taciés dimenziot mutat. A cikkekben ujra és ujra hangsulyozzak, hogy az
EU-el6irasok kritika nélkiili atvétele helyett azok feliilvizsgalatara, valamint a
magyar igényekhez és viszonyokhoz valoé illesztésére kellene torekedni. Leg-
tobbszor azonban a magyar oktatési rendszer EU-kompatibilitasardl van szo,
tehat az alkalmazkodasi tendencia domindl. Ennek megfelelen csak ritkan
talalunk a cikkeben a koncepcié moédositasara vonatkozo kritikus megjegy-
zést vagy javaslatot.






5. Az élethosszig tarto tanulas
Németorszagban (1996-2005)

A kovetkezd fejezetben az Eurdpai Unio lifelong learning-koncepcidjanak vitajat
vizsgaljuk a németorszagi oktataspolitikaban és neveléstudomanyi diskurzusban.
Az ,észrevétel - értelmezés — adaptacio” tobblépcsds elemzési séma segitségével ha-
rom kivalasztott oktataspolitikai dokumentum - Das lebenslange Lernen. Leitlinien
einer modernen Bildungspolitik, az Aktionsprogramm ,,Lebensbegleitendes Lernen fiir
alle”, valamint a Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik Deutsch-
land — és harom neveléstudomanyi szakfolydirat — Zeitschrift fiir Pidagogik, Report,
valamint a Die Deutsche Schule - keriilnek elemzésre.

5.1. AZ OKTATASPOLITIKAI VITA PERSPEKTIVAJA

1996-ban nemcsak Magyarorszagon, hanem Németorszagban is kidolgoztak egy
stratégiai dokumentumot Das lebenslange Lernen. Leitlinien einer modernen Bil-
dungspolitik cimmel. Ezt 2001-ben kovette az Aktionsprogramm ,,Lebensbegleitendes
Lernen fiir alle”, majd 2004-ben a Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der Bundes-
republik Deutschland. A kovetkez6 fejezetben ezeket a dokumentumokat mutatjuk
be részletesen.

5.1.1. Az élethosszig tarté tanulas. Egy modern oktataspolitika
vezérmotivumai (Das lebenslange Lernen. Leitlinien einer modernen

Bildungspolitik)
Keletkezési koriilmények

A Das lebenslange Lernen cim(i dokumentumot Giinther Dohmen szerkesztette, és
a német Oktatasért, Tudomanyért, Kutatasért és Technoldgiaért felelds Szovetsé-
gi Minisztérium (Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie, BMBF) adta ki. A két Németorszag 1990-es tjraegyesitési folyamata-
nak tarsadalmi és (oktatas)politikai kontextusaban keletkezett, amely nemcsak az
oktatasiigyben hozott mélyrehaté valtozasokat. Az oktatasi rendszer Ujraszervezése
volt ebben az idében a kozos oktataspolitika legfontosabb feladata, amely az Euré-
pai Unio oktataspolitikai iranyvonalanak szellemében hamarosan kiegésziilt a meg-
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1év6 strukturak jovobeli alkalmassaganak kritikus vizsgalataval (Anweiler 1996).
A dokumentum - ahogy az akkori szévetségi oktatasi miniszter, Jiirgen Riittgers az
el6szoban megfogalmazta — vitajavaslatként szolgalt ,konkrét intézkedések és ja-
vaslatok kidolgozasahoz az élethosszig tartd tanulas Gj kultirajat timogaté program
értelmében” (Dohmen 1996). A dokumentumért egy keresztény-liberalis kormany-
zat volt felelés.'”” Az Elethosszig tartd tanulds eurdpai éve 4ltal inspirdlva a Szovetségi
Oktatasi Minisztérium (BMBF) Giinther Dohment bizta meg, hogy a ,,kiiléonb6z6
képzési teriiletek cselekvési opcioit” analizalja, valamint ,,ezek atalakitasahoz konk-
rét inditvanyokat és javaslatokat” (uo.) dolgozzon ki. Dohmen ehhez ,elemezte a
mar meglévé gyakorlati és koncepcionalis elképzeléseket, és lehetséges kovetkezte-
téseket fogalmazott meg az oktataspolitika szamara” (uo.).'”®

A dokumentum szamdra fontos datum az ezredforduld, amelyet szimbolikus viz-
valasztonak tekinthetiink az eurdpai oktataspolitikaban. Ennek szellemében hang-
stlyozza, hogy a tanuld tarsadalom létrehozasa, valamint az élethosszig tart6 tanu-
las megvaldsitasa csak a 21. szdzadban varhatd. Masrészt a dokumentum reakcio is
a kidolgozasaval parhuzamosan életre hivott ,,Elethosszig tartd tanulds eurdpai
évére”. Németorszagban erre dsszesen 157 kérelmet terjesztettek be, amelyek ko-
ziil 59-et valasztottak ki, és 1,4 milli6 DM-kal tamogattak. A BMBF két szakért6i
konferenciat is szervezett, hogy ,a nemzetkozi tapasztalatokat és vitakat felhasz-
ndlja a német oktataspolitikai fejlesztés szamara, valamint egy kozos koncepcid
kidolgozasara, amely segit Németorszagban mindenki szdimara megvaldsitani az
élethosszig tartd tanulast” (Dohmen 1997, S. 22). A dokumentum cimzettjei az
oktatasi rendszer szerepl6i, akik majd Dohmen javaslatait megvitatjak. Mivel a
dokumentum egy megbizasi munka is, (tobbé vagy kevésbé indirekt) cimzettje a
megbiz6 minisztérium is.

Tartalom és felépités

A dokumentum 114 oldalbdl és 10 fejezetbdl all:

- A szituativ kovetelmények, antropolégiai eldfeltételek és oktataspolitikai
alappoziciok bemutatasa, amelyek ezen szakvélemény kiindulépontjaul szol-
galtak,

- a dokumentum kérdésfeltevései,

- az ,élethosszig tartd tanulas” fogalmanak és értelmezési 6sszefiggéseinek ki-
fejtése,

1271994-ben Németorszagban egy keresztény-liberalis koalicié nyerte meg a valasztast, amely
a CDU/CSU és az FDP partokbol allt 6ssze Helmut Kohl kancellarsaga alatt.

8 Dohmen fontosnak tartja megjegyezni, hogy személyesen véllalja a felel6sséget a tartalo-
mért, és a dokumentumot szakvéleménynek tekinti (Dohmen 1996: 8).
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- az informalis tanulds jelentésége a mindennapi életben, valamint tdmogata-
sara egy tanulé tarsadalomban,

- az élethosszig tart6 tanulassal kapcsolatos eddigi koncepcidkkal valé kapcso-
16dasok és elhatdrolddasok,

- Onszabélyozd és Onszervezett tanulas,

— atanul6 tarsadalom,

- kovetkeztetések a jelenlegi oktatasi intézmények szdmara,

- atfogd koncepcid és megvalositasi stratégidk.

- A tizedik fejezet egy részletes, 0sszesen 343 hivatkozast tartalmazé irodalom-
jegyzékbol all.

Tartalmilag a szerzé a modern id6k ,,szituativ kovetelményeibdl” (Dohmen 1996: 1)
indul ki, aztan bemutatja az élethosszig tart6 tanulas koncepciodjat, majd kiemel né-
hany lényeges pontot, mint példaul az informalis tanulast, a tanulasi folyamatok
onszervezését és a tanulo tarsadalom megteremtését. Ezekbol konkrét ,, kovetkezte-
téseket von le a jelenlegi oktatasi intézmények szamara” (uo. 73) a német oktatastigy
kiillonbo6z6 teriiletein, mint példaul a kozoktatas, a felsdoktatas és a tovabbképzés.
A dokumentum egy globalis ,dramai, valtozasokkal és kihivasokkal jellemezhetd
szituacio” (uo. 1) abrazolasaval kezdédik, amely ,,a hagyomanyos eszkozokkel és a
jelenlegi biirokratikus, hatalommegszilarditasra torekvé tarsadalmi struktirak kere-
tében nyilvanvaléan nem oldhaté meg” (uo. 1-2). Ez a leiras nem vonatkozik konk-
rétan a német viszonyokra, hanem jellemzdnek tekinthetd a legtobb nyugat-eurdpai
orszagra. Erre az ,,akut kritikus szituaciéra” (uo.) adandoé valaszként — az élethosszig
tarté tanulds nemzetkozi vitdjanak érvelésére tdmaszkodva - a teljes német Ossz-
lakossag kompetencidjanak és kreativ problémamegoldé potencidljanak mobiliza-
lasat tartja sziikségesnek.'” Mivel a j6v6 ismeretlen, a dokumentum ,,a személyes
kompetenciak tag fejlesztését” preferdlja ,,specifikus képzettségek” (uo. 3) kialaki-
tasaval szemben. Az élethosszig tartd tanuldst itt egyrészt tulélési technikaként em-
litik: ,,a szituativ kihivasok gyors valtozasaira az ember csak akkor tud reagalni, ha
élethosszig tanul” (uo. 4). Masrészt ,,az emberi élet természetes alapfunkcidjaként”
(uo. 5) abrazoljak. ,Dohmen egy emberképet vazol fel, amely megfelel ezeknek a
[fent leirt] problémdknak a legy6zéséhez sziikséges alapfeltételeknek, és amely egy
antropoldgiailag meghatdrozott tanuldsi képességen alapszik” (Gerlach 2000: 131).
Végiil részletes kérdéskatalogust allit 6ssze az ,élethosszig tartd tanulas” fogalma-
nak jellemzéséhez (Dohmen 1996: 8), a ,,természetes” tanulds szerepéhez (uo. 9), az
onszabalyozo és onszervezett tanuldshoz (uo. 10), a ,lifelong learning-tarsadalom”
fejlesztéséhez (uo. 11), és ezeknek az oktatasiigyre val6 konkrét hatasaihoz (uo. 12).

2 A dokumentum itt konkrétan az UNESCO 1972-es évbdl szarmazé Faure jelentésének
egyik tézisére hivatkozik, amely szerint az emberiség kompetencia potencialjanak még 50%-at se
hasznalja fel problémamegoldasra.
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Mindenekel6tt azt vizsgalja, milyen valaszok taldlhatok a nemzetkozi szakirodalom-
ban és az oktataspolitikai vitdban. Néhany kérdés azt sugallja, hogy az eredményeket
fel lehet hasznalni a német oktatasiigy atalakitasara. Ennek megfelelden a kovetke-
zO8kben egy torténeti attekintést mutat be az élethosszig tart6 tanulas koncepcioja-
nak keletkezésérdl és fejlédésérdl az Eurdpa Tandcs, az UNESCO, a Club of Rome,
az OECD és az Eur6pai Uni6é munkajanak kontextusdban. A dokumentum tartalmi
stlypontja az informalis tanulas témaja. El6szor is az ,,informalis tanulas” fogalmat
definidlja, és ennek a relevancigjat taglalja az élethosszig tarté tanulas koncepcioja-
ra nézve aktudlis nemzeti és nemzetkdzi vizsgalatok alapjan. A német vitat tekint-
ve Gabi Reinmann-Rothmeier és Heinz Mandl vizsgalataira hivatkozik, amelyek az
informalis tanulds kiilonleges jelent6ségét a tanuld felndttek aktualis kihivasaival
indokoljak (uo. 34). Ezutan a szerzé oOsszefoglalja az ,eddigi javaslatokat az élet-
hosszig tarté tanulashoz” a szakirodalombdl (uo. 38), valamint kapcsolodasi, illetve
elhatarolddasi pontokat (uo. 39-40) a ,tapasztalati tanulds” a ,mindennapi tanulds”
(uo. 40-41) és a ,mindennapi életre vonatkozo tanulas” koncepcidjat illeten (uo.
41-42). Ezeknek a javaslatoknak a kozos tendencidit a kovetkez6képpen értékeli ki
az élethosszig tartd tanulas koncepcidja szamara: ,, Az élethosszig tartd tanulds altal
célul kitlizott, széles korti mobilitas a mi Osszefliggésiinkben fontos kapcsolodasi
pontokat eredményez:
- egy kozvetlen, életkozeli, iskolai frusztracidkkal nem terhelt tanulds fejleszté-
sét és népszertisitését,
- szélesebb rétegek bevonasat a szamukra elfogadhato tanulasi folyamatokba,
- atermészetes tanuldsi igények 6sszekapcsolasat kiegészité tanulasi lehetdsé-
gekkel, valamint
- a tanul6 egyének érdekeinek és igényeinek erésebb figyelembevételét (mint
példaul az allam, a tarsadalom, az egyesiiletek igényeinek) az oktatasi refor-
mok sordn” (uo. 43).

Az 6nszabalyozast (Selbststeuerung) és onszervezddést (Selbstorganisiertheit) a do-
kumentum az emberi tanulds ismertetéjegyeiként nevezi meg. Weinertet idézve
Dohmen megallapitja, hogy az 6nszabalyozé tanulds nem azonos a teljesen auto-
ném tanuldssal (uo. 45). A német vitabol hidnyolja a ,lelkesedést az dnszabalyozd
tanulds irdnt, amely az amerikai vitara jellemzd” (uo. 46), és szeretné ezt tiamogatni.
Ehhez felsorolja a német szakirodalomban tjra és tjra felmeriil6 kritikai pontokat
(tobbek kozott Breoler és Tietgens tollabol) és 6sszehasonlitja az amerikai és a né-
met tudomdnyos vitak eddigi eredményeit.”** Az utébbinal mindenekel6tt a feln6tt-

képzés teriiletére vonatkozoé neveléstudomanyi szakirodalmat analizélja. Itt az 6n-

130 ,A vitdban [...] kiilondsen azt a kérdést fejtegetik, hogyan vonhatok be a mar 1étez6 képzési
szervezetek az 6nszabalyozé tanulas fejlesztésébe anélkiil, hogy a tanulds elveszitené 6nmegha-
tarozottsagat. A német vitat az 6nszabalyozé tanulds (selbstgesteuertes Lernen) szerepét illetéen
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szabalyozo tanulds eldnyeit a ,,jobb flexibilitas, a gyakorlatkozeliség, a hatékonysag,
a koltséghatékonysag és szakmai motivacio, a sikeresség és a biografiai megalapo-
zottsag” (uo. 52) vonatkozasaban keresi. Legnagyobb problémaként az ,,6nszabalyo-
z6 tanulds megfelelé szervezeteinek és tamogatdsanak” (uo. 52-54) megteremtését
irja le. Best-practice példaként Dohmen a ,,problémamegoldd, 6nszervezd tanulds
finn modelljét” (uo. 56-58) mutatja be.

Ezt kovetGen egy ,tanulé tarsadalom”' megvalositasanak lehetdségeit taglalja
részletesen, és ennek sordn a létez$ oktatasi intézményeknek stabilizaciés funkciot
tulajdonit. Minden oktatasi intézményre érvényes konzekvenciaként az ,.élethosszig
tarté tanulds” tamogatdsat, a kozoktatdsi intézmények monopolizacids igényeirdl
vald lemondast, valamint a kiilonb6z6 tanulasi helyek atfogé halézataba valé bevo-
nasat (uo.) emliti, és a hagyomdnyos tanuldsi lehetéségek tjraszervezését javasolja
foként a kozoktatas, a felsGoktatds és a tovabbképzés teriiletén. Az iskola uj funkci-
6jaként ,,az alapképzés kozvetitését” (uo. 77) irjale. A felsGoktatas szamadra ,,nyitast,
flexibilizalast és individualizaciot”, valamint a Vilagbank terve alapjan egy uj finan-
szirozasi modellt javasol: ,kolcsonoket biztositani a tanulé egyének szamara kedve-
z06 visszafizetési feltételekkel” (uo. 84). A tovabbképzésben a , kompetencia-bdvités
permanens folyamatat” latja legfontosabb feladatként, amelyet féként ,az egyéni-
ségfejlesztés és identitasképzés, a szocializacid és szocialis szerepekre valo felkészi-
tés, valamint az egyéni aktiv vilagalakitas és problémamegoldds” (uo. 85) teriiletén
sziikséges (tovabb)fejleszteni.

A zarofejezetben Dohmen egyrészt az Osszkoncepcidt, masrészt a lehetséges
atalakitasi stratégiakat taglalja. Ezenkiviil szamos best-practice példat mutat be a
nemzetkozi szakirodalombol, hogy ,az itteni szelektiv, dsszefoglalé attekintésben
a nemzetkozi vita felvazolt fejlddése” (uo. 28) Németorszagban is egy 0j oktatasi
reformmozgalomhoz vezessen az élethosszig tart6 tanulds nevében, ,,amely az aktu-
alis nehézségek kreativ, humanus lekiizdéséhez sziikséges széles korti kompetenciak
kialakulasat teszi lehetévé” (Dohmen 1996: uo.). A japan és a finn modellel 6ssze-
hasonlitasban Dohmen megallapitja, hogy mind a német oktataspolitikaban, mind

f6ként két impulzus intenzivalta: a konstruktivista tanuldselmélet tovabbfejlesztése, valamint ak-
tudlis vizsgalatok a megvaltozott tanuldsi igényekr6l a szakmai-tizemi képzésben” (uo. 50).

BLA tanul6 tarsadalom koncepcidja az UNESCO-t6l szarmazik: ,The idea of lifelong educa-
tion is the master key to the education society” (UNESCO 1996: 11, 1). Az élethosszig tartd tanu-
las és a tanulo tarsadalom otletét ezenkiviil a nevelésszocioldgiai és a neveléstudomanyi diskur-
zusban programmatikusan tobbek kozott Karl Bednarik (,,Die Lerngesellschaft” 1966), Robert
M. Hutchins (,,The Learning Society” 1968), Torsten Husén (,,The Learning Society” 1968), Jerold
W. Apps (,,Higher Education in a Learning Society” 1988), Hendrik van der Zee (,,The Learning
Society”, 1991), D. Robertson (,,Funding the Learning Society” 1995), Richard Edwards (,,Behind
the Banner” 1995) képviseli (lasd Olbrich 2001: 366). A téma felndttpedagdgiai szempontbdl
legfontosabb német koncepcidit Rainer Brodel és Horst Siebert foglalta 6ssze roviden a ,,Vélemé-
nyek a tanul6 tarsadalomrdl” (,,Ansichten zur Lerngesellschaft”) cimt 2003-ban Josef Olbrich
tiszteletére megjelent konyvében.
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a tudomanyos kutatds teriiletén hidnyzik az élethosszig tarté tanulds realizalasaval
kapcsolatos problémakkal valé foglalkozas (uo. 92)."** ,Németorszagban kiilono-
sen kritikus az innovativ formatervezési mintak és talalmanyok aranya a gyakorlati
intézkedések, szervezetek és produkciok megfelel6 végrehajtasahoz képest. Ennek
okai altalaban a nehézkes és hosszadalmas innovécié-gatlé rendeletek, dontésho-
zatal, konyvvizsgalat, egyeztetési, jovahagydsi és felszdlalasi eljarasok sokasaga-
ban keresendd. Ehhez jonnek még a véltoztatast ellenzd, funkcio- és birtokvédelmi
struktdrakat megerdsiteni kivand, erGs szovetségi és intézményi érdekek, valamint a
valasztastaktikai, hatalomszerzési, illetve -megtartasi szempontok” (uo. 91).

Dohmen - mindenekel6tt az els6 két fejezetben — rovid és tomor stilusra torek-
szik: nincsenek részletes magyarazatok, fejtegetések, csak kijelentések. Kontroverz
megallapitasok szintén nem kapnak helyet az érvelésben. Christiane Gerlach ez-
zel kapcsolatban ,,tételszertien megformalt indoklasi lancrél” (Gerlach 2001: 131)
beszél. Az egész dokumentumban atvonulé gondolatjelek a dokumentum stilusat
szimbolizaljak. A késobbi fejezetekben a szerz6 mar részletes leirdsokat is kinal, pél-
daul az élethosszig tartd tanulas, valamint a neveléstudomanyi szakirodalomrél sz6-
16 eurdpai koncepcidk vonatkozasaban.

A dokumentum megkisérli az EU élethosszig tart6 tanulasrol szolo oktataspo-
litikai koncepcidjat bevonni a német oktataspolitikai vitaba, és szorosan kapcsolo-
dik az Elethosszig tart6 tanulds eurdpai évéhez. Jiirgen Riittgers eldszavaban hang-
stlyozza, hogy a dokumentumot az EU ezen akcidjara valo reakcioként értelmezi.
Dohmen is megemliti, hogy az élethosszig tarté tanuldsrdl sz6l6 oktataspolitikai
proklamaciok és vitak vilagszerte aktualis fellendiilését szeretné osszekapcsolni a
német reformigényekkel, és az Elethosszig tarté tanulds eurdpai évét is e tekintet-
ben szeretné kihaszndlni: ,,Az UNESCO, az Eurépai Bizottsag, az Eurépa Tandcs, az
OECD, a Club of Rome nemzetkozi lifelong learning-politikdja, valamint a nemzeti
kormdnyzatok koncepciéi motivacioként szolgalhatnak egy német oktatdsi reform-
hoz, amelynek célja az emberi készségek széles kort és intenziv fejlesztésének elGse-
gitése kell legyen az aktualis életveszélyes fejlédési valsag intelligens, kreativ megol-
dasa érdekében” (Dohmen 1996: 7). A 3. fejezetben az Eurdpa Tanacs, az UNESCO,
a Club of Rome, az OECD és az Eurdpai Uni¢ lifelong learning-koncepcidinak leg-
fontosabb téziseit mutatja be. Az informalis tanuldsra vonatkozo fokuszalast meg-
indokolandé Dohmen az UNESCO Faure-jelentésére hivatkozik (Dohmen 1996:
15-16). Ezenkiviil a Vildgbank néhany koncepciojat, valamint néhany nemzeti kon-
cepciot (tobbek kozott Japanbdl, Finnorszagbdl, Svédorszagbdl és az USA-bol) em-
lit meg explicit médon a dokumentumban.

2 Nemcsak a dokumentum 7. fejezetében bemutatott lifelong learning-tarsadalom japan mo-
dellje, hanem a ,,problémaorientalt 6nszervez6d6 tanulds” (uo. 56) finn modelljének bemutatasa
is best practice példaként szolgal a német vita szamara.
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Osszességében megéllapithatjuk, hogy a dokumentum egy éltaldnos és atfogd
koncepciét mutat be az oktatasiigy tovabbfejlesztésére. A koncepcid ,egy szinteti-
kus modellt sejtet, amely figyelembe veszi a téma eddigi megfontolasait és reflexidit
is” (Gerlach 2000: 134). Dohmen a lifelong learning-koncepcié legfontosabb pont-
jait foglalja 0ssze a nemzetkozi szakirodalombdl szarmazé tapasztalatok alapjan,
anélkiil hogy ezeket Németorszag konkrét tarsadalmi, gazdasagi és politikai adott-
sagaira vonatkoztatna. A dokumentum legfontosabb tendencidit a kévetkezd feje-
zetben mutatjuk be.

Tendencidk, tematikai silypontok

A dokumentum tendencidi, tematikai sulypontjai a kovetkezok:
a) tanul6 tarsadalom (Lerngesellschaft) modellje mint a jové vizidja,
b) az informalis tanulds a kozéppontban,
¢) az dnszabalyozo és 6nszervezett tanuldsi folyamatok hangstlyozasa.

Ezek a pontok Iényeges komponenseit alkotjdk a Dohmen altal kidolgozott koncep-
ciénak a német oktatdsi rendszer atszervezésére, amelyhez a nemzetkozi elképzelé-
seket és a best practice példakat hasznalja orientacids pontokként.

a) A ,Lern-Netzwerk-Gesellschaft” jovibeli vizidja: az oktatdsi intézményrendszer
kozos feleldssége az élethosszig tartd tanuldsért
A dokumentum a tanul¢ tarsadalom koncepcidjat olyan oktataspolitikai célkittizés-
ként dbrazolja, amely Dohmen szerint Eurépdban konszenzus (Dohmen 1996: 61).
Richard Edwards nyomadn a tanul6 tarsadalom harom modellelképzelését mutatja
be, amelyek az élethosszig tartd tanulas megvaldsitasanak kiilonb6zé megvaldsitasi
lehetdségeit szemléltetik. Az elsé modell egy szabad és demokratikus tarsadalom
(mindenekel6tt a liberalis nagyvarosi pedagogusok altal 1960-as és 1970-es években
preferalt) elképzelését irja le, amelyben az oktatasi részvételben vald esélyegyenld-
ség megvaldsitasa all a kozéppontban. Ehhez sziikség van a meglévé oktatasi intéz-
mények kiépitésére. A masodik modell, amelyet az 1970-es évek ota f6ként a kor-
manyok és a gazdasagi szektor propagalnak, a szabadversenyt és a piacgazdasagot
allitja el6térbe. Itt a kiilonboz6 oktatdsi intézmények egymas kozott konkuralnak a
szabad oktatdsi piacon, és f6ként a gazdasagi szereplk igényeinek megfelel6 kép-
zettségeket igyekeznek biztositani. A harmadik modell egy nyitott oktatasi hal6zat
»posztmodern” elképzelése, amelyben a tanuld egyének individudlis igényeinek és
érdeklédésiiknek megfeleléen szabadon valaszthatnak a tanulasi lehetdségek kozt.
Ezaltal lehet6vé valik a tanulasi folyamat 6nszabalyozasa.

Dohmen az els6 két modellt elavultnak tartja, és megallapitja, hogy a harmadik
modellrél még nincs elegend6 informacio, hogy biztosan meg lehessen itélni annak
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életképességét. A japan példat mutatja be e modell megvaldsitasanak eddigi best
practice példajaként. Az elképzelés szerint a fentrdl jové allami reformtorekvések
és egy alulrdl szervezett lifelong learning-mozgalom Gsszeegyeztetése biztositja e
modell miikodoképességét. A modell sikerességének feltétele szerinte a szereplék
munkamegosztasa: a mar meglévo oktatasi intézmények és az allam altal, a formalis
tanulasi folyamatok tdmogatasara Gjonnan alapitott tanul6centrumok, valamint az
oktatasi intézményeken kiviili, szabadid6-orientalt informalis tanulasi lehetdségek
kozott. A harmadik modell alapjan a dokumentum az oktatasi intézményeknek bar
fontos stabilizal6 funkciot tulajdonit a tanulé tarsadalomban, ugyanakkor azok mo-
nopolhelyzetének elvesztését josolja a kozoktatas tertiletén. A kiilonbozd tanulasi
lehetdségek atfogd haldzatba valo dsszekapcsolasa altal a ,kompetencia-fejlesztd ta-
nulds tdmogatasa [...] minden oktatdsi intézmény kozponti feladatava valik” (Doh-
men 1996: 6). Ebben a klasszikus oktatasi intézmények ,,egy atfogd tanulasi kornye-
zetben specialis tanuldsi lehetdségekként léteznek mas tanulasi lehetéségek mellett”
(uo. 90), mert a formalis, nem formalis és informalis tanulas részaspektusai az élet-
hosszig tarté tanulasnak. Egy tanuld tarsadalom jovébeli modelljének elfogadasa
Németorszag szamara annal fontosabb, mert — ahogy Peter Krug egyik tanulma-
nyaban kihangsulyozta — a német lifelong learning-vitaban az EU fehér konyvében
bemutatott kognitiv tarsadalom viziéjat visszautasitottak azzal az indoklassal, hogy
»a kognitiv tudaskozvetités mellett a szocialis és személyes kompetenciak fejlesztése
ugyanolyan fontos, és ezért inkabb egy »tanul6 tarsadalom« kialakitasabol kellene
kiindulni” (Krug 1997: 53).

b) Az informalis tanulds mint az élethosszig tarté tanulds legfontosabb formdja

A dokumentum a nemzetkdzi oktataspolitikai vitak tendenciai, valamint a nevelés-
tudomadnyi szakirodalom alapjan az informalis tanulds jelentds jelentésnovekedésé-
re mutat ra. A ,,természetes mindennapi tanulas mindenki szdmara a legkedvezbb
kiindulasi pont az élethosszig tart6 tanulds realizaldsara’, allapitja meg Dohmen (uo.
6). Az informalis tanuldst a ,tervszer(i »formalis«, meghatarozott oktatasi intézmé-
nyekhez kotott tanulds ellentéteként” definidlja, amely ,,a valtozo élet- és munkaszi-
tudciokban kialakuld aktualis feladatokra és kihivasokra vald reagalasként” leirhato
nyitott tanulds (uo. 30). Az informalis tanulas kozéppontba allitasat tobbek kozott
az UNESCO Faure-jelentésének azon kijelentésével indokolja, miszerint ,,a hagyo-
manyos iskolak és oktatasi intézmények [...] vilagszerte nem képesek arra, hogy
a még koriilbelill 50%-nyi, eddig kihasznalatlan emberi tehetségpotencialt tovabb-
fejlesszék” (uo. 15-16). Ezért kiilonosen fontosnak tartja az élethosszig tart6 tanulds
koncepcidjaban az un. természetes tanulds figyelembevételét, amely az emberi élet
eredeti értelmét, ,,a vilag jobb megértését, valamint a siirgetd életfeladatok megol-
dasat célz6 kompetenciafejlesztést” teszi lehet6vé, illetve tamogatja (uo.). A (termé-
szetes és problémamegoldo) informalis tanulas fontossagat az elsé fejezetben rész-

letesen bemutatott, a 21. szazadra jellemz6 ,,dramai, valtozasokkal és kihivasokkal
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jellemezhetd szituacio” (uo. 1) leirasaval indokolja: Az emberiség az aktualis problé-

makat csak egy élethosszig tartd, problémaorientalt tanulas segitségével tudja majd

legy6zni. Ezért az élethosszig tart6 tanulas bioldgiailag szitkséges és az egyetlen le-
hetséges tulélési stratégia.
Az effektiv informalis tanulashoz az ,.élethosszig tart6 tanulds” koncepcidjan be-

lil Dohmen egy ,,nyolcpontos katalégust” (Gerlach 2000: 135) mutat be:

A tanulds legyen mindig szituacio- és problémaorientalt a tanul6 egyén

szempontjabdl és tegye lehet6vé az individualis élettapasztalatok reflexidjat.

A konkrét aktualis problémak megoldasara és a ,,konkrét szituaciokban val6

kompetens cselekvésre” (Dohmen 1996: 35) val6 koncentracié segitségével

kedvez6 el6feltételeket teremt a (permanens) kompetenciafejlesztés szamara.

- Haatanulas - ellentétben a gyakorlattdl elvonatkoztatott iskolai tanulasi hely-
zetekkel - redlis problémamegoldé szitudciokban torténik, minimalizalédik a
transzfer-probléma az elméleti tudas és a gyakorlati alkalmazas kozott.

- A megszerzett ismeretek és kompetencidk kozvetlen hasznositasanak lehe-
tésége a mindennapi életben kedvezd(bb) hatassal van az elsédleges tanulasi
motivacio kialakuldsara (szemben a szakrendszer( tanuldssal).

- A tanul6 egyén dltal ismert és elfogadott személyes tapasztalatokra épiil§ ta-
nulds kedvez6 alapot biztosit minden ember élethosszig tarté tanulasahoz.

- A tanuldsnak a mindennapi élet osszefiiggéseibe valé bevonasa csokkenti a
»~mindennapi élet szocializacidja” (uo. 36) és annak az egyéni tanulasi sikert
relatival6 hatdsabol eredd fesziiltséget.

- A tanul6 egyén sajat életében, illetve az emberiség aktualis helyzetében je-
lentkez6 kritikus szituacidk figyelembevétele altal az informalis tanulas egy
gyakorlatkozeli(bb) kompetenciafejlesztést tesz lehetévé az élethosszig tarto
tanulas értelmében (mint az iskolai tanuldsi folyamatok).

- Az informalis tanulas lehet6vé teszi — sokkal inkabb, mint az intézményesitett
tervszer(i tanulds — az Uj helyzetekre és kihivasokra valé gyorsabb reakciot.

- A tanuldk érdeklddésének és igényeinek figyelembevétele lehetévé teszi a
személyes nézépont tanulasi folyamatba valé er8sebb bevonasat (lasd uo.
35-37).

A dokumentum tehat az informalis tanuldst az iskolai tanulas pozitiv ellenpéldaja-
ként abrazolja, és ehhez részletesen megvilagitja a kiillonbségeket is. Az 6sszehason-
litdsban az informalis tanulast a kompetenciafejlesztés gyakorlatorientalt, életkozeli,
egyéni és kreativ formajaként irja le, amely lehetévé teszi nemcsak a problémak és
kihivésok lekiizdését, hanem a mindennapi problémak individualis reflexidjat is,
valamint egy erdsebb tanuldsi motivacié kialakulasat, ellentétben ,az élettdl elta-
volodott iskolai tanuldssal” (uo. 36). Osszegzésként megéllapitja: ,.ezen okokbdl az
informalis tanulast az élethosszig tartd tanulas koncepcidjanak fontos részeként kell
tekinteni és tamogatni” (uo. 37). Ezzel a sulypontozassal Dohmen egyértelmiien az
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iskolarendszeren kiviil helyezi el az élethosszig tarté tanulds megvalositasat, tehat
az oktatasi intézmények keretein beliil mindenekel6tt a felndttképzés/tovabbképzés
teriiletén, valamint az intézményesitett tanuldsi helyeken kiviil.

¢) Onszabdlyozé és énszervezett tanulds

Az 6nszabadlyozast a dokumentumban Piaget nyoman mint az emberi élet egyik jel-
lemz6 ismertetdjegyét mutatjak be.'”* Erre vonatkozoéan - és a konstruktivista tanu-
laselmélet értelmében — az élethosszig tartd tanuldst is ezen elvek alapjan kell meg-
valdsitani: ,,ha az 6nszabélyozas az élet egyik alapvetd jellemzdje, akkor a tanulas
mint az emberi élet alapfunkcidja is egy onszabalyozé folyamatként értendé az em-
beriség onfenntartasanak és tulélésének biztositasa érdekében” (uo. 44). Dohmen
Weinert idézve azonban megallapitja, hogy az 6nszabélyozé tanulds nem azonos a
teljesen autoném tanulassal (uo. 45), hanem a gyakorlatban az 6nszabalyozas és a
kiils6 iranyitas szintézise. Mivel az 6nszabalyozas legtobbszor a tanulasi folyamat
szervezésére vonatkozik, ,,az »Onszervezett« tanulas (selbstorganisiertes Lernen) fo-
galmat [...] a német vitaban gyakran az »onszabalyozo« tanulds (selbstgesteuertes
Lernen) szinonimajaként hasznaljak” (uo. 47).

Az 6nszabélyozo tanulast egyrészt ebben az értelemben modszertani formaként
értelmezhetjiik, amely a sajat tapasztalatok és elképzelések bevondsat jelenti az egyé-
ni tanuldsi folyamatba. Masrészt az élethosszig tart6 tanulas egyik lényeges ismerte-
téjegye és célja. Ez utdbbi elképzelés a szabad, nyitott és felel3sségteljes polgar ideal-
képét veszi alapul, aki egy liberalis-demokratikus tarsadalomban a sajat személyes
életének, valamint a kozos tarsadalmi élet értelmes kialakitasahoz egy életen at ta-
nul. Ezt az idedlképet mindenekel6tt az UNESCO lifelong learning-koncepcidiban
»az Uj ember” (,der neue Mensch’, Faure-jelentés 1972) és ,,az aktiv polgar” (,der
miindige Biirger”, Delors-jelentés 1996) cimszavak alatt népszertsitették. A tényt,
hogy ez az idedl a gyakorlatban nagyon magas kovetelményeket 4llit a tanuld egyé-
nek elé, nemcsak a nemzetkdzi, hanem a német diszkusszioban is részletesen meg-
vitattdk. Ezért egy bizonyos foku kiilsd iranyitas sziikségesnek latszik az élethosszig
tartd tanulds megvalositdséban. Ujra és ujra felmeriil a kérdés, hogy ,,a meglévd
oktatasi intézmények hogyan vonhaték be az onszabalyozé tanulas eldsegitésébe
egyrészt anélkiil, hogy konfliktusba keriilnének sajat intézményi onértelmezésiik-
kel, masrészt anélkiil, hogy a tanulds 6nmeghatarozottsaga elveszne” (uo. 50).

Best practice-példaként Dohmen ,a problémaorientalt onszervezett tanulds
finn modelljét” mutatja be (uo. 56-57), amelynek 6 ismertetdjegye, hogy egy szé-
les lakossagi kort mozgat meg, valamint hogy a tanulds 6nszervezett és koopera-
tiv formaban torténik. Alapja egy tarsadalmi krizis, amelyet kozosen igyekeznek
megoldani: a ,.Village Movement” projekt a falvakbdl a varosokba iranyulé migracié
csokkentését tlizte ki célul onszervezett problémamegoldé tanulécsoportok segit-

133 Life is essentially autoregulation” (Dohmen 1996, S. 44).
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ségével. Ezek kozosen probaljak meg ,,a falvakat szocidlis, kulturalis, gazdasagi és
oktatasi szempontbol vonzo élettérré tenni, és ezaltal nemcsak a falubdl varosba
vald koltozést megallitani, hanem motivélni az embereket arra, hogy vidékre kol-
tozzenek, és ott tartdsan letelepedjenek” (uo. 57). Ehhez a hagyomanyos oktata-
si intézmények tanulokor-centrumokkal, konyvtarakkal, tandcsadasi szolgdlattal,
folydirat-szerkesztoségekkel, radidallomasokkal és telehazakkal dolgoznak egyiitt.
A projekt legfontosabb eredményeként a dokumentum az emberek attittidvaltozasat
mutatja be: ,,az eddigi passzivitast és rezignaciot az dltalanos véltozasokkal és krizi-
sekkel szemben egyre tobbszor és tobbszor valtjak fel az aktivitas, a sajat kezdemé-
nyezések, az 0j 6nbizalom és a bazisdemokratikus-polgari tevékenységek” (uo. 60).

Az informdlis és Onszabalyozd tanulas kozotti kapcsolddasi pontot Dohmen
az »el6re megszabott iranyelvek és a sziik formalis korlatozas redukalasanak ko-
z6s szandékdban” (Gerlach 2000: 137) taldlja meg. Igy az 6nszabalyoz6 tanulést az
informalis tanulas egyik formajanak tekinthetjiik, azonban semmi esetre sem egy
izolalt, teljesen fiiggetlen egyediil-tanulds, hanem egy masokkal valé konstruktiv
véleménycsere, példaul tanulasszakértkkel egy aktiv kérdez6-6nmeghatarozé ta-
nulds formédjaban (Dohmen 1996: 45). Dohmen a koncepci6 stlypontjat a kozokta-
tasi rendszeren kiviil egyrészt az informdlis tanulasra, masrészt az 6nszabalyozo és
onszervez6dé tanuldsra helyezi. Az el8bbit ezenkiviil még az intézményes tanulds
keretein kiviil hatdrozza meg.

Osszességében megéllapithatjuk, hogy Dohmen a koncepcié maximalista ver-
ziojat képviseli, amely az élethosszig tarté tanuldst antropoldgiai sziikségszer(iség-
ként, valamint Ossztarsadalmi feladatként értelmezi. Azonban az 1995-ben meg-
jelent EU-fehér konyvben bemutatott kognitiv tarsadalom vizidja helyett, amelyet
Németorszagban erésen kritizaltak (lasd Krug 1997), a dokumentum - ahogy az
UNESCO-koncepcidja is (UNESCO 1996: 11) — egy tanul6 tarsadalom megterem-
tését népszerisiti. Ellentétben mindkét EU-fehér konyv gazdasagi és foglalkoztatas-
politikai argumentacidjaval, Dohmen az élethosszig tartd tanulast elssorban nem
hasznossagi szempontok szerint és nem is az Eurépai Uni6 vagy Németorszag kol-
lektiv perspektivajabdl szemléli, hanem a tanulé egyén individualis néz8pontjat al-
litja el6térbe. Az EU lifelong learning-koncepcidjanak két legfontosabb célkitiizését,
mégpedig az humantGke-fejlesztést és az eurdpai identitast, illetve a szocialis kohé-
ziot a dokumentum nem tematizalja. Dohmen egyértelmiien az UNESCO lifelong
learning-koncepcidjat veszi alapul, és nem az Eurdpai Bizottsag értelmezését.

Az élethosszig tarto tanulds. Egy modern oktatdspolitika irdnyelvei ciml dokumen-
tum megfontoldsai nagyon altalanosak. Emiatt az eurdpai oktataspolitikai kon-
cepciokkal kapcsolatos adaptacios szandék szintén nagyon altaldnos és elméleti: a
problémaleirasok és a dokumentum altal javasolt megolddsok nem tartalmaznak
semmiféle specifikus vagy konkrét javaslatot a német helyzetre vonatkozoan, és
szolhatnanak barmelyik mas fejlett orszagrdl is. Példaul a dokument egy széval sem
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emliti az NDK és NSZK 1990-es ujraegyesitését; az oktatdsiigy ujraszervezését ki-
zérolag a 21. szazad kihivésaival és az Elethosszig tarté tanulds eurdpai évének ak-
tualitdsaval indokolja meg. A részletesen abrazolt nemzetkdzi tapasztalatokat csak
»csatlakozasi pontként” (,, Ankniipfungspunkte”) tekinti a nemzeti reformok meg-
valdsitasahoz: ,,az oktataspolitikai proklamaciok és vitak aktualis vildgméretii fel-
lendiilése az »élethosszig tart6 tanulas mindenkinek« sziikségszertiségérdl kedvezo
kapcsoloddsi pontokat szolgaltat mindazon reformok szdmdra, amelyek az »Elet-
hosszig tarté tanulds évét« komolyan veszik és a jelszot, amirél mindenki beszél,
pozitiv tartalommal toltik meg” (uo. 7).

Ennek az elméleti szinten maraddsnak tobb lehetséges oka van: el8szor isa BMBF
korlatozott kompetencidjara vezethetd vissza, amely a szovetségi allamok kulturalis
dontési joga alapjan csak altaldnos oktataspolitikai irdnyelvek kidolgozasara kor-
latozodik. Masodszor a dokumentum célkitlizésével magyarazhato: a jelentés arra
torekszik, hogy az élethosszig tartd tanulasrdl sz6lé6 nemzetkozi oktataspolitikai,
illetve a német neveléstudomanyi vitat bemutassa, és ezaltal reformimpulzusokat
szolgéltasson a német oktataspolitika szamara. Végkovetkeztetésként Dohmen az
élethosszig tart6 tanulas megvaldsitasanak hatarozott és kompetens megvalosita-
sara figyelmeztet: ,,a hatdrozottsag és kompetencia, amivel mi a Német Szovetségi
Koztarsasagban az »élethosszig tart6 tanulds korszakanak« vilagszerte aktualis refle-
xi6it konstruktivan gyakorlati intézkedésekbe iiltetjiik at, jelentésen meghatérozza
Németorszag jovébeni helyzetét a vilagban” (uo. 97). A dokumentum tehat felveti az
adaptacié fontossagat, de nem tematizalja azt. Christiane Gerlach Dohmen térek-
véseit a kovetkezoképpen foglalja 9ssze: ,,Jelen beszamolo targya az élethosszig tartd
tanulas megvaldsitasaval kapcsolatos torekvések fokozott centralizacidja és ebbdl
eredéen az eddigi intézményi struktira atgondolasa” (Gerlach 2000: 131). Gerlach a
dokumentum legnagyobb érdemét abban latja, hogy ,.itt [...] végre szovetségi szin-
ten is megfogalmazddik a téma fontossaga, legalabbis irdsos formaban. Ez sem a Fa-
ure-jelentés, sem az UNESCO 1976-o0s iranymutat6 ajanlasainak megjelenése utdn
nem vet6dott fel. Ebben az értelemben a jelentés fontossagat emelhetjiik ki a nemze-
ti vonatkozasok nézépontjabol, valamint annak hatasat a német oktataspolitika ref-
lexiv elemzéseire az »élethosszig tartd tanulds« koncepcidjanak eddigi megvaldsita-
saval kapcsolatban” (uo. 100). A dokumentummal a német oktataspolitika , felvette
az EU tematikus impulzusat, allast foglalt az élethosszig tart6 tanulas koncepcidjat
illetéen, és ezzel politikai feladatként is akceptalta a koncepciot” (Schemmann 2007:
150). Majdnem két évtizeddel kés6bb Rita Siissmuth igy méltatta a dokument jelen-
tdségét: ,, Az élethosszig tartd tanulasnak a Dohmen (1996) éltal felvazolt koncepci-
6ja, amely az 6néllésagra és kompetenciafejlesztésre épiil, ma is a felnéttoktatasi és
tovabbképzési vitak kozéppontjaban all” (Stissmuth 2014: 11).
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5.1.2. Akcioprogram az egész életet végigkiséro tanulasra
(Aktionsprogramm ,Lebensbegleitendes Lernen fiir alle”)

Keletkezési koriilmények

2001-ben az Oktatasért és Kutatasért felel6s Szovetségi Minisztérium (Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Forschung, BMBF) kiadta az ,,Elethosszig tarté tanulds
mindenki szdmdra” (Aktionsprogramm ,Lebensbegleitendes Lernen fiir alle”) cimii
akcidprogramot. A dokumentum kozvetlen torténeti és tarsadalompolitikai kontex-
tusat az aktualis németorszagi oktataspolitikai vita adta. A szakvitak legfontosabb
témai a kovetkezok voltak:
- a mindségfejlesztés kérdése, amelyet a kordbbi empirikus teljesitményméré-
sek, valamint a reformpedagdgiai elméletek alapjan targyaltak Gjra;
- az adminisztracié modernizalasanak lehetéségei az eredményesség és haté-
konysag javitasara oktatasgazdasagi szempontbol;
- azattekinthetdség és az elszamoltatds kérdései a decentralizalas és a mindség-
biztositas kontextusdban (Cortina et al. 2003: 137).

A hivatalos oktatdspolitika — nem utolsésorban az Eurépai Bizottsdg ajanlasara —
egyre tobbet foglalkozott az élethosszig tarté tanulds témajaval. Miutdn 1997-ben
az akkori szovetségi kancelldr, Roman Herzog az oktataspolitikat hivatali periédu-
sanak kozponti témajanak nevezte ki, 1999-ben a Szovetségi Tartomanyi Bizottsag
(Bund-Lander-Kommission) elfogadta az élethosszig tarté tanuldas modellkisérle-
tének (Modellversuchsprogramm ,Lebenslanges Lernen”) programjat, az ,élet-
hosszig tartd tanulds eurdpai évének e késéi gyermekét” (Expertenkommission
Finanzierung Lebenslangen Lernens 2002: 27)."** Ezzel Németorszagban elészor
kezdeményeztek egy minden képzési teriiletre kiterjedé kooperaciot a szovetség és
a tartomanyok kozott. 2001-ben nyilvanossagra hoztdk a Képzési Férum (Forum
Bildung)'* tizenkét ajanlasat az oktatdsi rendszer reformjdhoz a németorszagi ok-
tataspolitikai vita legfontosabb témaival kapcsolatban. Ezenkiviil létrehoztak , Az
élethosszig tartd tanulds finanszirozasa”'* nevi szakértdi bizottsagot. Az Oktatasért
és Kutatasért felelds Szovetségi Minisztérium dltal kidolgozott ,, Lebensbegleitendes
Lernen fiir all” elnevezésti akcidprogram tobbek kozott ezeknek a kezdeményezé-

B Részletes leirasért lasd DIE 2003.

135 A Képzési Férum (Forum Bildung) a sz6vetség és a tartomanyok kozos vitaforuma, amely
politikusokbol, a gazdasag képvisel6ibdl, szocidlis partnerekbdl, tudosokbol és gyakorlati szak-
emberekbdl 4ll.

1362001-ben a Szovetség és Tartomdnyok Bizottsdga az Oktatds Tervezéséért és a Kutatds Tamo-
gatdsaért (Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung) megbizott
egy szakértdi bizottsagot 4j stratégidk kidolgozasaval az élethosszig tart6 tanulds finanszirozasara
(lasd Expertenkommission Finanzierung Lebenslangen Lernens 2002 és 2004).
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seknek az eredményeit és tapasztalatait is feldolgozta (Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung 2001: 24). Ezenkiviil 6sszefoglalja mindazon ,,szévetségi szin-
tii kutatasi, fejlesztési és kiprobalasi intézkedéseket a kiillonboz6 képzési teriileteken,
amelyek az élethosszig tart6 tanulds tamogatdsat célozzak meg” (uo. 2). ,,A tovabb-
képzési akcidprogram javaslatait szintén figyelembe vették, ahogy az egyes tartoma-
nyok javaslatait, valamint a a kultuszminiszter-konferencia tovabbképzési bizottsa-
ganak tanacsait is” (Pahl 2001: 59).

A dokumentumért politikailag egy a Szocidldemokrata Part és a Zoldek Partja
kozott 1étrejott kormanyzat volt felelés Gerhard Schroder kancellar vezetésével.'”
A szovetségi oktatasi miniszter, Edelgard Bulmahn (SPD) az Akciéprogram kidolgo-
zasat a kovetkez6képpen indokolta meg: ,, Az élethosszig tartd tanuldsnak nem sza-
bad jelszonak megmaradnia. Az akcioprogrammal minden ember szamara vonzéva
akarjuk tenni a tovabbképzést. Csak az allandé tanuldson keresztiil lehet a jovében
a mindennapokat tevékenyen alakitani, a munkahelyet megtartani, vagy karriert
csinalni”*® A dokumentum az oktatdspolitikai iranyelvek, valamint az egyes pro-
jektek tamogatasi kritériumok bemutatdsanak a keveréke. Ennek megfelelden két
cimzetti kore van: egyrészt a potencidlis palyazok, akik a projektjeik és programjaik
szamara a rendelkezésre all6 anyagi tdmogatast'” szeretnék megpalyazni: ,ez egy
minden tarsadalmi csoportnak sz6l6 ajanlat, hogy kozremiikodjenek egy »tanuld
tarsadalom« kialakitasaban” (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2001:
3). Masrészt az Eurdpai Bizottsag is cimzett: ,egyuttal a BMBF ezzel az akcidprog-
rammal hozzdjarul az »élethosszig tarté tanulas mindenki szamara« iranyelvnek a
megvalositasi stratégidirol szol6 eurdpai vitdhoz, amelyet az Eurépai Bizottsag kez-
deményezett az »Elethosszig tarté tanuldsrél sz616 memorandumaval« 2000. okt6-
ber 30-4n” (uo. 2).

Tartalom és felépités

A dokumentum nagyon rovid, csupan 24 oldalbodl all, és négy részre'* oszlik:
Atalakulas ,,tanul6 tarsadalomma”,

Cselekvési teriiletek egy ,,tanuld tarsadalom” szamara,
A ,tanul¢ tarsadalom” utja,

A tanuld tarsadalom” kilatdsai.

1371998-ban az SPD és a Zoldek (Die Griinen) Szovetségének koalicidja nyerte meg a valasz-
tast. A kancellar Gerhard Schroder (SPD) lett.

B8 http://www.innovations-report.de/html/berichte/interdisziplinaere_forschung/bericht-1

139 A BMBF [...] a tovabbképzés tdmogatasara sajat raforditasait 1998 6ta kerek 100 millid
DM-rdl 150 milli6 DM-ra emelte 2000-ben” (BMBEF 2001: 4).

10 A szovegek rovidsége miatt (példaul a 4. fejezet csak két rovid bekezdésbdl all) nem beszél-
hetiink fejezetekrol.
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A dokumentum kozponti fogalma tehdt a ,tanuld tarsadalom’, amely mind a feje-
zetcimekben, mind pedig az érvelés kozponti gondolataként megtalalhato: a doku-
mentum elsé fejezetében megoldandé feladatként jelenik meg: ., Atalakulas »tanul6
tarsadalomma«” (uo. 2), a 2. részben a ,,cselekvési teriileteket egy »tanuld tarsada-
lom« szdmara” (uo. 4) mutatja be, a 3. részben pedig a konkrét akcidkat és intézke-
déseket taglaja (11. o.), végiil pedig ,,A »tanuld tarsadalom« kilatdsait” vitatja meg
(uo.). A dokumentum nem tartalmaz mellékletet. A ,tanul6 tarsadalom” kialakita-
sat a dokumentum féként a tovabbképzés teriiletén megvaldsitando intézkedésekkel
koti ossze. A kozoktatasi rendszer, illetve mas képzési teriiletek feladatait bar meg-
emliti, de nem targyalja részletesen: ,az elsé képesités megszerzése utani tanuldst
allitja a kozéppontba” (uo. 11) és a tovabbképzést egyidejiileg egyéni és kollektiv ér-
dekként abrazolja: ,,az egyének szamara az allando tovabbképzés elengedhetetlenné
valt a szakmai képzettségek és kompetencidk, a tarsadalomi tudas, a szocidlis és kul-
turalis részvétel, a tdjékozodasi képesség, az 6nallo tevékenységek és a sajat felelds-
ség fejlesztéséhez. [...] Lehetéleg minél tobb allampolgar magas mindségii képzése
és folyamatos tovabbképzése a tarsadalmi szerkezetvéltozas aktiv befolyasolasat, a
tarsadalom innovacids képességének biztositasat, és minden ember kompetencia-
fejlesztését szolgalja, hogy a jové munkaerdpiacan mindenki helytallhasson, vala-
mint hogy a tarsadalmi valtozasokat egyiitt tudjuk tevékenyen alakitani” (uo. 2).
A BMBF sajat informdcioja szerint az Akcioprogram a ,konkrét cselekvési terii-
leteket és a megfelelé intézkedéseket [mutatja be] a »tanul6 tarsadalom« felé vezetd
uton” (uo. 2). Az Akcidprogram céljait és funkciodit explicit médon tematizalja: E16szor
is célja, hogy hozzdjaruljon minden ember élethosszig tarté tanulasanak tartds tdmo-
gatasahoz, masodszor, hogy az innovativ koncepciok széles korli bevezetését else-
gitse, harmadszor, hogy transzparensebbé tegye a Szovetség tamogatd tevékenységét
(uo. 2). A megfontolasok kiinduldsi pontjaként azt a permanensen gyorsulo valtozast
nevezik meg, amely a tdrsadalmat és a gazdasagot a 21. szazad kiiszobén jellemzi és
alapvetden meghatarozza az emberek tanulasi készségét: ,ezek [a valtozasok — 0.Al]
kiindulépontot jelentenek a képzettségeknek az [4j elvarasokhoz valo] igazitasahoz
és az eddiginél tobb onszabalyozé tanuldst tesznek lehetvé” (uo.). Az oktatas itt mint
képzés és tovabbképzés jelenik meg, és mint ,,a legfontosabb tdke a foglalkoztathato-
sag biztositasahoz” (uo.) az Eurdpai Unid lifelong learning-értelmezését elfogadva.'*!
Az Akciéprogram mindenekel6tt harom feladatot sorol fel az élethosszig tartd
tanulds megvaldsitasaval kapcsolatban: Sziikséges, hogy minden ember hajlando le-
gyen
»— tanulni egy életen at,
- megszerezni az élethosszig tartd tanulashoz sziikséges kompetencidkat, és
- igénybe venni mind az intézményesitett, mind az 4j tanulasi lehet6ségeket a
mindennapi életben és a munkaban” (uo. 3). A dokumentum ezutan a BMBF

1 14sd a 3.1.4. fejezetet.
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azon szandékat irja le, hogy az Akcidoprogrammal hathatésan tamogassa az

élethosszig tartd tanulast Németorszagban és egyuttal részt vegyen az eurdpai

vitaban. Ezt koveti a cselekvési teriiletek felsorolasa egy tanulé tarsadalom

megteremtéséhez, melyeknek f6 irdnyelvei a kovetkezok:

»—a tanuld egyének sajat felel¢sségének, valamint a tanulds 6nszabalyozasa-
nak megerdsitése,

- az esélyegyenldtlenség csokkentése,

- az oktatdsi kindlat és kereslet kooperacidja, valamint

- minden képzési teriiletet 4tfogd kooperacio kialakitdsa” (uo. 4).

Ezek az iranyelvek megfelelnek az Eurépai Bizottsag Memorandumdban megfogal-
mazott javaslatoknak (Europdische Kommission 2000: 9-10). A ndék és férfiak ko-
z0Otti egyenlé bandsmdd tamogatasat (gender mainstreaming) minden szintre vo-
natkoz6 feladatként definidlja. A 32. tablazat az Akcioprogramban leirt cselekvési
teriileteket, valamint az ezekhez tartozé intézkedéseket foglalja 9ssze.

32. tablazat. Az ,,Lebensbegleitendes Lernen fiir alle” cim{ akcioprogram
cselekvési teriiletei és intézkedései

Cselekvési teriilet Intézkedések
Mindségbiztositas - ,,Mindség a tovabbképzésben” offenziva
- ,,Tanul6 régiok — haldzatok tamogatasa” program
- ,,A tanulasi kultira kompetenciafejlesztése” program

A végzettségek igazolasa és | - ,,A tanulasi kultara kompetenciafejlesztése” program
Osszehasonlitasa - ,,Tanul6 régiok — haldzatok tamogatasa” program
- Az ,,Eurdpai 6néletrajz” és az Europass tovabb fejlesztése
A tanacsadas és motivalas -, Kiegészitd képzettségek a dualis szakképzésben” BMBF-kezdeményezés
javitasa - ,,A képzettségi kovetelmények korai felismerése” BMBF-kezdeményezés

- ,,Tanul6 régiok — halozatok tamogatasa” program

- ,,A tanulasi kultira kompetenciafejlesztése” program

- A tovabbképzés hete — tanulasi tinnep 2002

- A tovabbképzés beszamold rendszere VIII

Uj tanitasi és tanulasi -,,Uj médiumok az oktatasban” program

kulturadk tdmogatasa - Jovobeli kezdeményezések a felséoktatasban

- ,,A tanulasi kultira kompetenciafejlesztése” program

- ,,Vallalaton kiviil i szakképzési helyek” tamogatasi koncepcidja
- ,Innovativ munkaszervezés — a munka jovoje” keretkoncepcio
- Elethosszig tart6 tanulas a Szovetség és a Tartomanyok Bizottsaganak
modellkisérlet programja

- ,,Iskola/Gazdasag/A munka vildga” program

Egy tanulast tdmogato tér - ,,Innovativ munkakialakitas — a munka jévéje” keretkoncepcio
megteremtése specialis - ,,A tanulasi kultira kompetenciafejlesztése” program
életheyzetben 1évé emberek | - Projektek a férfiak és nék azonos banasmodjanak tdmogatasara a
szamara tovabbképzésben

Nemzetkozi - Az EU-oktatasi programjainak (LEONARDO, SOKRATES,
egyiittmiikodések GRUNDTVIG) jobb kihasznalasa

intenzivebbé tétele - Az idegennyelv-tanulas eurdpai éve 2001

- Nemzetkozi szakembercsere a szakképzésben
- Nemzetkozi oktatasmarketing
- Nemzetkdzi tanulmanyutak
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Veronika Pahl a kovetkezéképpen foglalja 0ssze a cselekvési teriiletek és intézkedé-
sek bemutatasat: ,,Ez egy atfogo lista a BMBF altal célul kit(iz6tt reformszempontok-
rél, amelyben nem nehéz felismerni, hogy sok cselekvési teriilet egymassal szoros
Osszefliggésben dll egymassal. Ezért a tervezett innovaciok specialis konstellacioban
megtalalhatok a kiilonféle részprogramok és projektek leirasaiban, amelyeket azon-
ban kiilon-kiilon lehet szabalyozni” (Pahl 2001: 59). A dokumentum bemutatja a
legfontosabb oktatasi teriileteken atnyulo részprogramokat és projekteket:
a) a ,Tanul6 régiok — halézatok tamogatasa” programot,
b) valamint tovabbi programokat:
- ,Mindség a tovabbképzésben” offenzivat,
- Kezdeményezéseket a dudlis szakképzésben és a ,Vallalaton kivili szak-
képzési helyek” tamogatasi koncepcidjat,
- a ,Szakmai kompetenciafejlesztés és innovativ munkaszervezés” programjat,
- az ,Iskola-Gazdasag/A munka vilaga” programot,
- kilonféle innovativ programokat az altaldnos tovdbbképzés tdmogatasara,
- kiilonféle kezdeményezéseket a tovabbképzés kiépitéséhez a fels6oktatasban,
- az ,,Uj médiumok hasznalata” programot, valamint
- az Flethosszig tartd tanulds modellprogramot (Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung 2001: 11).

A ,Tanuld régiok - halézatok tamogatasa” cimi program alkotja ,,az akciéprogram
magjat” (uo.). Ahogy Giinther Dohmen Az élethosszig tarté tanulds. Egy modern
oktatdspolitika irdnyelvei cimii dokumentumban mar 1996-ban ajanlotta, az Akcio-
program arra torekszik, hogy intézkedéseibe az 6nszervezett és az informalis tanulds
lehetdségeit is bevonjak. A halézatok tamogatasanak eldfeltételeiként a kovetkezd
kritériumokat hatarozza meg:

- profilképzés az innovativ intézkedések kozos megvaldsitasara,

- potencialis tagok felkutatasa és bevonasa haldzatokba (mint példaul helyi ok-
tatdsi intézmények, a munkaerdpiac és a foglalkozataspolitika képvisel6i, va-
lamint gazdasagi szerepl6k), illetve

- ahalézatok tartdssaga (uo. 13).

A ,tovabbi programok” felsorolasandl egyrészt olyan projekteket talalunk, amelyek
mar a megvalositas fazisaban tartanak (mint példaul a ,,Mindség a tovabbképzésben”
cimi programok). Masrészt itt mutatjak be a BMBF altal vagy kozremikodésével 1ét-
rehozott projekteket is (mint példaul a ,vallalaton kiviili szakképzé helyek” tamogatasi
programjat), valamint a Szévetségi Tartomanyok Bizottsaga (Bund-Lander-Kommis-
sion) élethosszig tartd tanulas modellprogramjat. A beadott palyazatok tamogatasrol
— Ot évre szoloan - egy kormanyzati bizottsdg dont nyilvanos kiirds alapjan, amely a
BMBF megbizottaibdl, valamint a tartomanyok képvisel6ibdl all ossze. A pénziigyi
tamogatds nagy részét a Szovetség bocsatja rendelkezésre, az Eurdpai Szocidlis Alap
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kiegészité tdmogatassal jarul hozza a finanszirozashoz. A dokumentum végén a ,ta-
nul¢ tarsadalom” kilatasaival kapcsolatosan a kovetkezd figyelmeztetést olvashatjuk:
»a minden képzési teriiletet atfogd reformok a kompetenciak felosztasa miatt csak ak-
kor lehetnek sikeresek, ha minden résztvevé —szovetség, tartomanyok, szocialis part-
nerek, szovegségek és képviselk — szorosan egyiitt dolgozik” (uo. 24).

A dokumentum stilusat rovid, programmatikus mondatok adjak, amelyek jelen-
tését nem fejtik ki részletesen. A dokumentum stilusa sokszor azt az érzést kelti,
hogy azt stirgetd kortilmények kozt hozték létre: nem tartalmaz sem konkrét defini-
ciokat, sem részletes leirasokat vagy magyarazatokat — sem az olyan kulcsfontossagu
fogalmakrol, mint a ,,tanulé tarsadalom’, sem a bemutatott projektekkel vagy prog-
ramokkal kapcsolatosan. Utdbbiakat csak a legfontosabb célkittizések, a program-
kivitelez6k, valamint a tervezett pénziigyi timogatas megnevezésével mutatjak be.
Szokatlan médon lemondanak mindenféle részletezd leiras vagy bizonyité anyag
(pl. statisztikai elemzések) csatolasarol. Az Akciéprogram helyenként egy palyazati
felhivas szovegére emlékeztet, helyenként pedig egy Osszefoglalo jelentésére. Ez a
dokumentum kettds funkciéjabol adodik: a Német Szovetségi Koztarsasag oktatds-
politikai intézkedéseinek akcidprogramja, ugyanakkor azonban az Eurdpai Bizott-
sag szamara elkészitett jelentés a német lifelong learning-projektekrol.

Az Eurdpai Unié oktataspolitikai dokumentumainak figyelembevételét illetden
megéllapithatjuk, hogy a dokumentumban egyediil a 2000-ben megjelent Elethosz-
szig tarto tanulds memoranduma keriil megemlitésre impulzusként a német lifelong
learning-diszkussziot illetéen (uo. 3). A masodik fejezetben az ,,EU-oktatasi prog-
ramjainak (LEONARDO, SOKRATES, GRUNDTYVIG) jobb kihasznalasa’, valamint
»Az idegennyelv-tanulas eurdpai éve 2001” (uo. 11) jelennek meg intézkedésekként.
Ezenkiviil még az Eurépai Szocidlis Alap hozzajarulasa keriil felsorolasra az intézke-
dések finanszirozdsanak vonatkozasidban (uo. 15).

Osszességében megéllapithatjuk, hogy a Lebensbegleitendes Lernen fiir alle cima
dokumentum az élethosszig tartd tanulds megvalositasahoz tervezett és megvaldsitas
alatt all6 programok és projektek dsszefoglalasa. Ezenkiviil ismerteti a tiamogatasi kri-
tériumokat 4j, innovativ programok szamara, valamint a stratégiai tervezés legfonto-
sabb iranyelveiként az ,,Elethosszig tarté tanulds mindenki szdmdra” megvaldsitasahoz.
Az Akciéprogram legfontosabb tendencidit a kovetkez6 fejezetben mutatjuk be.

Tendenciak, tematikai sulypontok

A dokumentum lényeges tendencidi folytonossagot mutatnak a Dohmen-doku-
mentum stlypontozasaval:

a) a ,tanul¢ tarsadalom” vizidja mint jovémodell,

b) fékuszalas a tovabbképzés teriiletére, valamint

¢) az informalis tanuldsra.
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a) A ,tanulo tarsadalom” mint jovémodell

Ahogy fent is bemutattuk, a ,tanulé tarsadalom” fogalma a dokumentum egyik
kulcsszava. A tanul6 tarsadalmat a dokumentum azonban nem irja le konkrétan, ha-
nem csak indirekt médon jellemzi azaltal, hogy ott ,minden ember készen 4ll arra,
hogy egy életen 4t tanuljon, hogy elsajatitsa az élethosszig tartd tanulashoz szitkséges
kompetenciakat, és kihasznalja nemcsak az intézményesitett tanulas nyujtotta lehe-
téségeket, hanem a mindennapi életben és munkaban ad6d¢ tanulasi lehetéségeket
is” (uo. 3). Ahogy Veronika Pahl fogalmaz, elsésorban arrél van sz6, hogy ,,a kép-
zés altal aktivan befolyasoljuk a [tarsadalmi] szerkezetvaltast” (Pahl 2001: 56). Peter
Krug mutatott ra, hogy a ,,tanuld tarsadalom” koncepcidja Németorszagban a ma-
sodik, Tanitani és tanulni. Utban a tanulé tdrsadalom felé cim EU-s fehér konyvben
(Européische Kommission 1995) abrazolt ,kognitiv tarsadalom” ellenkoncepcio-
jaként sziiletett meg. A legfontosabb érv emellett, hogy ,,a kognitiv tudaskozvetités
mellett a szocialis és személyes kompetenciak fejlesztése ugyanolyan fontos, és ezért
inkabb egy »tanuld tarsadalom« kialakitasabdl kellene kiindulni” (Krug 1997: 53).
Ez a momentum (is) vildgosan mutatja a német oktataspolitikanak a lifelong lear-
ning-koncepciéval, illetve az Eurdpai Uni6 oktataspolitikai koncepciodival szembeni
ellendllasat.'** Mdas német oktataspolitikai dokumentumok, amelyek ebben az évben
keletkeztek, a ,tudastarsadalom™®, illetve a ,tudasalapu tarsadalom”'** fogalmakat
hasznaljak (Forum Bildung 2001, Expertenkommission Finanzierung Lebenslan-
gen Lernens 2002).

2 Ahogy mdr a 3. fejezetben bemutattuk, az Eurépai Uni6 4j oktataspolitikai iranyvonalat a
tagallamok, killondsen Németorszag, kritikus figyelemmel kisérték. A nemzeti oktatasi rendsze-
rek harmonizaciojatol és ezaltal a tagallamok nemzeti szuverenitasanak csokkenésétdl tartottak.
Az élethosszig tart6 tanulds koncepcidjanak megvalositésa ezért az Open Method of Coordination
bevezetésével a nemzeti és szupranacionalis érdekek, illetve szereplék kozotti konszenzus alapjan
kezdédott el.

1 A tudastdrsadalom fogalmat az 1960-as évek ota alkalmazzak amerikai szociolégusok: Ro-
bert E. Lane 1966-ban ,,knowledgeable societies”-rél beszél, Daniel Bell 1973-ban a The Coming
of Post-Industrial Society. A Venture in Social Forecasting cim{i tanulmanyaban a posztindusztri-
alis tarsadalmakat tudasalapt tarsadalomként abrazolja, amelyben a tudas a legfontosabb erd-
forras. Ezzel a definiciéval egy j tarsadalmi formét irt le, elhatdrolva azt az ipari tarsadalomtol,
amelyben a termelésben még a munka, a nyersanyag és a t6ke alkottdk a kdzponti eréforrasokat.

4 Ezt egy olyan tarsadalomként definidlhatjuk, amelyben ,a materialis és szimbolikus Ujra-
termelés struktarai és folyamatai [...] olyan mértékben tudasfiiggéek, hogy az informacio-fel-
dolgozas, a szimbolikus elemzés és a szakértdi rendszer a reprodukcié mas tényezéivel szemben
elsédlegessé valnak” (Willke 1998, idézi Expertenkommission Finanzierung Lebenslangen Ler-
nens 2001: 34).
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b) Fokuszalds a tovabbképzés teriiletére

Az Elethosszig tarté tanulds mindenki szdmdra cim{i akcioprogram a tovdbbképzés
teriiletére helyezi a hangsulyt az élethosszig tart6 tanulds megvalositasaban.'* En-
nek okait mind a nemzetkozi, mind pedig a nemzeti kontextusban kereshetjiik: ez a
sulypontozas mar a ,,Recurrent Education” cimt OECD-koncepciéra (OECD 1973)
is jellemzd volt. Az élethosszig tart6 tanulds finanszirozasanak szakért6i bizottsaga
a kotelez6 oktatas utani tanuldsra valo fokuszalast ,,a hetvenes években erésen meg-
valtozott gazdasagi és munkaerdpiaci feltételekre” reagald ,,reflex”-ként tekinti (Ex-
pertenkommission Finanzierung Lebenslangen Lernens 2002: 23). Az els6 képzési
szakasz meghosszabbitasat elkeriilend6'* az 1970-es években egy oktataspolitikai
konszenzus alakult ki Eurépaban arrol, hogy az ,,4j tudds elsajatitasat az idében ez-
utan kovetkez6 (tovabb)képzési fazisokra helyezik” (uo. 38). Ezek a valtozasok mind
az els6 képzés, mind a tovabbképzés fazisanak atalakitasat sziikségessé tette. Ennek
értelmében az Akcidprogram két — egymast kiegészité — utat ir le az oktatasi rend-
szer ,tanuld tarsadalom” irdnyaba val6 tovabbfejlesztéséhez:

»— a tovabbképzés megerGsitése, és az dltalanos, politikai, kulturalis és szakmai
tovabbképzés integraciodja az oktatasi rendszerbe,

- kapcsolatok kialakitdsa és megerésitése minden képzési teriilet és képzési ut
kozott az atjarhatdsag érdekében, kiilonosen az elsd képzési szakaszbol a to-
vabbképzésbe vezet6 utak kiépitése” (Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung 2001: 3).

Ennek a salypontozasnak tovabbi magyarazatat adhatja az a — gyakran kritizalt -
jellegzetesség, hogy a német oktataspolitikaban, illetve neveléstudomanyban hagyo-
manyosan az élethosszig tartd tanulds és a felnéttképzés/tovabbképzés kifejezéseket
szinonimaként hasznaljak. Ez mindenekel6tt abbdl ered, hogy az élethosszig tarto
tanulas koncepcidja az 1970-es években a feln6ttképzésnek mint az oktatasi rend-
szer negyedik képzési teriiletének az intézményesitésében fontos szerepet jatszott
(Gerlach 2000, Kraus 2001). A dokumentum a felsGoktatas szerepét explicit médon
is megemliti. Javasol ,,jovébeni kezdeményezéseket a felsdoktatdsban” (Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Forschung 2001: 20), mint példaul a szakmailag képzet-
tek, valamint a kiilondsen alkalmas palyazok felsdoktatasi tanulmanyainak lehet6vé
tételére, vagy az egyetemek és féiskolak tudomanyos személyzete tovabbképzésének
kiépitésére. Az élethosszig tartd tanulds finanszirozasanak szakértéi bizottsaga ezt
a fejlodést a kovetkezéképpen foglalta dssze: ,, Az élethosszig tarté tanulds fogalmat
a jovében a tovabbképzés fogalma mellett fogjuk hasznalni. Ez nem zarja ki, hogy a

5 Ellentétben A magyar kozoktatds tdvlati fejlesztésének stratégidja koncepcidjaval (Miivel6-
dési és Kozoktatasi Minisztérium 1996), lasd az el6z6 fejezetben leirtakat.

16 Mert kiilonben [ez] [...] a munkaeré-utanpétlas produktiv éveinek egyre nagyobb aranyat
foglalnd el” (Expertenkommission Finanzierung Lebenslangen Lernens 2002: 37).
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tovabbképzés fogalmat az élethosszig tartd tanuldson beliil tovabb hasznaljuk. Ez-
utan a fokusz azonban a tovabbképzésen mint a tanulasi folyamat folytatdsan és mar
nem a meghatdrozott szervezési intézkedések leirdsan lesz” (Expertenkommission
Finanzierung Lebenslangen Lernens 2002: 155-156).

c) Informalis tanulds

Az informalis tanulds fontossagat mar Az élethosszig tarté tanulds. Egy modern okta-
taspolitika irdnyelvei cim dokumentum is kiemelte. Az Akcidoprogramban is tjra és
yjra hangsulyozzak: ,,Egy 1ényeges cél, hogy minden ember képes legyen nemcsak a
formalis, hanem az informalis tanulasi lehetdségeket is kihasznalni” (Bundesminis-
terium fiir Bildung und Forschung 2001: 8). Ezt tobb céllal és cselekvési teriilettel
kotik ossze, mint példaul ,,a tanul6 egyének sajat felelésségének és 6niranyitasanak
erGsitése” (uo. 4) iranyelvével, vagy az uj médiumok hasznalataval, illetve a tanulds
és csaladi kotelezettségek (kiilonosen a néknél) osszeegyeztetése. A tanacsadasnal
és a képzettségek elismerésénél az informalis tanulast kiilonosen figyelembe kell
venni. Ehhez jelentés hangsulyeltolodasra lesz sziikség a kozoktatasban: ,,hiszen az
iskolaban és a szakképzésben még tul kevéssé készitik fel a tanulokat az informalis
és az Onszabalyozo tanulasra” (uo. 8). Ezért a ,,Tanuld régiok — halézatok tamogata-
sa” cimd projekt célul tizte ki az informalis tanulds tdmogatasat: ,, Az oktatasi infra-
struktdra élethosszig tart6 tanuldsra vald felkészitéséhez sziikség van az onszerve-
zett és informalis tanulds lehet&vé tételére is, elsésorban Osztonzési rendszereken
keresztiil, amelyek célja az Onszervezddés erésitése helyi szinten” (uo. 12).

Mivel az Akciéprogram a tovabbképzés teriiletét helyezi fokuszba, ezért bar a
tobbi képzési teriiletet is Gjra meg Gjra megemlitik, de nem tematizaljak azokat exp-
licit médon. Bar a szévegben tobbszor utalnak konkrét tarsadalompolitikai problé-
makra, mint példaul az orszag demografiai helyzetére, a szélsGjobboldali csoportok-
ra vagy a munkanélkiiliségre (uo. 9-10), egy részletes torténeti-tarsadalompolitikai
vagy oktataspolitikai helyzetelemzést'” nem tartalmaz a dokumentum. Az EU gaz-
dasagi szempontokat kozéppontba allit6 értelmezésének megfelelden az élethosszig
tarté tanuldst a dokumentumban ,,a foglalkoztathatésag tamogatasanak legfonto-
sabb tékéjeként” értelmezik (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2001:
2). Az oktatas és képzés szerepét a foglalkoztathatdsag tdmogatasaban ,,sokfélének”
tekintik: ,,az oktatas hozzajarul a meglévé és az Gjonnan teremtett munkahelyek
biztositasahoz, és egyuttal mérsékli a munkanélkiiliség rizikoéjat, illetve ler6viditi a
munkanélkiiliség idejét” (uo.). A dokumentum az élethosszig tarté tanulast elsésor-
ban a nemzetallam kollektiv szempontjabdl értelmezi, azonban ezt 6sszekoti a ta-
nuld egyének individudlis érdekével, amennyiben hangstlyozza, hogy ,,az oktatas és
egy tanuldst tiamogaté munkaszervezet [...] novelik a partcipacié lehetdségét mind

7 Mint példaul a dokumentumpar magyar parja a Humdnerdforrds-fejlesztés Operativ Prog-
ram (HEF OP).
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a munka vilagaban, mind a tarsadalmi élet teriiletén” (uo. 2). A dokumentum, bar
elfogadja a lifelong learning-koncepcidt az oktatasi rendszer minden tertiletét atfo-
g6 modernizacios programként, féként annak negyedik teriiletére, a felnéttképzésre
koncentral. Ez az interpretacié megfelel a — sok német felnéttképzési szakember
(tobbek kozott Knoll 1997, Gerlach 2000 és Kraus 2001) altal kritizalt - lifelong lear-
ning-koncepcié felndttképzés/tovabbképzés teriiletére valo lesziikitésének. A Doh-
men-dokumentummal ellentétben, amely az élethosszig tarté tanulds maximalista
interpretaciojat részesitette elényben, itt parhuzamokat mutathatunk ki a koncepcid
minimalista felfogasaval (Cropley 1979), amennyiben a dokumentum a felnéttkép-
zés/tovabbképzés teriiletére koncentral. A dokumentum adaptaciés dimenzidjaval
kapcsolatban megallapithatjuk, hogy az élethosszig tart6 tanulas EU-koncepciojat
- éppugy, mint az 1996-ban kiadott Dohmen-dokumentumban - a német nemzeti
oktataspolitika szamara itt is csak impulzusnak tekintik. A szerz6k hangsulyozzak,
hogy az élethosszig tart6 tanulas koncepcidja fontos, de nem egyediili oka a német
oktatasi reformok kidolgozasanak (uo. 4).

Veronika Pahl az Akciéprogramot ,az élethosszig tartd tanulds tartoés tdimoga-
tasanak els6 1épéseként” (Pahl 2001: 61) értelmezi. Az élethosszig tart6 tanulas fi-
nanszirozasanak szakértdi bizottsaga is hasonloképp interpretdlja azt (Experten-
kommission Finanzierung Lebenslangen Lernens 2002: 29). A dokumentum nem
tartalmaz végkovetkeztetést, hanem azzal a bejelentéssel zarul, hogy a ’tanul6 tar-
sadalom’ megvaldsitdsi koncepcidjanak tovabbfejlesztésénél a Szovetség és a Tarto-
manyok Bizottsdganak, a Képzési Férum és az ,,Elethosszig tartd tanulds finanszi-
rozasa® szakértdi bizottsag ajanldsait veszik majd alapul (Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung 2001: 24).

5.1.3. Az élethosszig tarto tanulas németorszagi stratégiaja
(Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik Deutschland)

Keletkezési koriilmények

Néhany honappal a Kok-jelentés'** megjelenése el6tt adtak ki a német Szovetség
és Tartomdnyok Bizottsaga dltal kiadott Az élethosszig tarté tanulds stratégidja Né-
metorszdgban (Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik Deutschland)
cimi oktataspolitikai dokumentumot.'*® Ahogy korabban részletesen bemutattuk,
Németorszagban az Eurdpai Unié reformtorekvései osszefonddtak a nemzeti re-
formtorekvésekkel. 2002-ben a Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung

148 Részletes kifejtést lasd a 3.1. fejezetben.
9 A Stratégidt a Szovetség és Tartomanyok Bizottsaga 2004. julius 5-én fogadta el, Wim Kok
szakért6i bizottsaga pedig 2004 novemberében hozta nyilvanossagra jelentését.
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und Forschungsforderung elhatdrozta, hogy kidolgozza az élethosszig tarté tanu-
las németorszagi stratégiajat.”® A megvaldsitashoz egy ad hoc-munkacsoportot
alapitottak, amely ,az élethosszig tart6 tanulds fogalmanak meghatarozasa mel-
lett elemezte a Szovetség és a tartomanyok eddigi tevékenységét az élethosszig tar-
to tanulds kontextusaban, valamint az eurodpai szintii akciokat is, és ennek alapjan
javaslatokat tett a tovabbi tevékenységek szerkezetére és finanszirozasara vonatko-
z6an” (Bund-Lander-Kommission 2004: 9).

2003-ban egy id6kozi jelentést mutattak be, és 2004-ben megjelent Az élethosszig
tarté tanulds stratégidja Németorszdgban (Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der
Bundesrepublik Deutschland) cimt dokumentum azzal a céllal, hogy ,bemutassa,
hogyan lenne lehetséges minden 4llampolgar tanuldsat minden életszakaszban és
élettertileten tdmogatni kiillonb6z6 tanuldsi helyeken és sokszint tanulasi formak-
ban” (uo. 5). Mivel az alkotmanyjogi keretfeltételek és az oktatastigy foderalis szer-
kezete nem teszik lehet6vé egy ,koherens nemzeti stratégia” (Europdische Kom-
mission 2000) kidolgozasat a Szovetségi Koztdrsasag szamdra, a dokumentumot
»az élethosszig tartd tanulas kozos megegyezést stratégidjaként [definialtak], amely
olyan szempontokat és Osszefliggéseket mutat fel, amelyek esetében a mindenkori
hataskorok nem sériilnek, és amelyekrél messzemend konszenzus van az egyes tar-
tomanyok, valamint a szovetség és a tartomanyok kozott” (Bund-Lander-Kommis-
sion 2004: 11). A Szdvetség és a Tartomdnyok Bizottsaga ezzel szeretné demonst-
ralni, ,hogy a felel6sok készen allnak a Német Szovetségi Koztarsasag oktatasiigyét
offenziven tovabbfejleszteni” (uo. 7).

Az élethosszig tart6 tanulast a dokumentumban egyrészt iranyelvként, masrészt
oktataspolitikai célkitizésként abrazoljak. A szerzék kiemelten hangsulyozzak,
hogy a megvalositas tekintetében nem akarnak utépiakat kergetni, hanem realis-
ta és tartds fenntarthatdsagra iranyuld szempontok kialakitdsara torekszenek, hogy
igy strukturalt keretet tudjanak kidolgozni az élethosszig tart6 tanulds szamara. Az
altalanosan megfogalmazott stratégia konkrét oktatdspolitikai célkittizésekre vald
»leforditdsa” tehat az egyes tartomanyok feladata marad. A dokumentumért politi-
kailag a Gerhard Schroder kancelldr altal vezetett szocidldemokrata-zoldparti kor-
manyzat volt felel6s. A dokumentum cimzettjei egyrészt a szovetségi tartomanyok,
amelyek feladata lesz a Stratégia alapjan konkrét oktataspolitikai intézkedéseket ki-
dolgozni az élethosszig tartd tanulds megvaldsitasdhoz, masrészt az Eurdpai Bizott-
sag, aki a nemzeti stratégia kidolgozasat kérte.

0 A Szovetség és Tartomanyok Kozos Oktatastervezési és Kutatdsszervezési Bizottsdga
(Bund-Léander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung) mar 1999-ben
foglalkozott a téméval, amikor az ,Elethosszig tarté tanulds” programot — mint az ,,Elethosszig
tart6 tanulas eurdpai évének késoi gyermekét” (Expertenkommission Finanzierung Lebenslan-
gen Lernens 2002: 27) — életre hivta. 2001-ben megbizott egy szakértdi bizottsagot 1j stratégidk
kidolgozasara az élethosszig tartd tanulds finanszirozasara.
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Tartalom és felépités

A dokumentum egy rovid dsszefoglalasbol, egy hossza dsszefoglalasbol, egy glosz-
szariumbdl, valamint egy részletes fiiggelékbdl all. Utobbi egy, a tartomanyoknal és
a Szovetségnél végzett felmérés eredményeit, valamint good practice-példakat mu-
tat be. Osszesen 117 oldalt tartalmaz, amelyek négy fejezetre oszlanak:
Alkotmanyjogi keretek,

Az élethosszig tarto tanulds iranyelvei,

Tanulas életszakaszokban,

Osszefoglalo megjegyzések és kitekintés.

A rovid osszefoglalas a dokumentum legfontosabb téziseit foglalja 6ssze harom ol-
dalon keresztiil, amelyeket a hosszu 6sszefoglaldsban részletesen kifejtenek.

A dokumentum elején el6szor is annak feladatat, majd az alkotmanyjogi kere-
teket mutatjdk be. Ezt koveti az ,élethosszig tart6 tanulds irdnyelvei’-nek leirasa.
A Stratégia az élethosszig tartd tanulast az Eurépai Unié6 Memorandumdnak alap-
jan atfogoan definidlja, ,minden formalis, nem formalis és informalis tanulasként
kiilonboz6 tanulasi helyeken, a kora gyermekkortdl a nyugdij utani tanuldsig be-
zardlag” (uo. 13). A tanulast mint ,,az informacidknak és tapasztalatoknak ismere-
tekké, belatasokka, valamint kompetenciakka” valo konstruktiv feldolgozasat (uo.)
értelmezik. A dokumentum tartalmi alapjat egyrészt az emberi életszakaszok — gye-
rekkor, ifjukor, fiatal felnéttkor, felnéttkor és idGskor - alkotjak. Masrészt nyolc
pontot fogalmaznak meg fejlesztési prioritasként: az informalis tanulds bevonasat,
az Onszabalyozast, a kompetenciafejlesztést, a haldzatok kialakitdsat, a modularis
szerkezet bevezetését, a tanuldsi tandcsadast, egy Uj tanuldsi kultdra kialakitasat / a
tanulas népszerusitését, valamint a tanulashoz val6 egyenld esélyti hozzaférést (uo.
5). A dokumentum ezeket a sulypontokat konkretizdlja az emberi élet egyes élet-
fazisaira vonatkoztatva. Ezek 0sszefondsa ,,az egyes képzési teriiletek rigiddé vélasa”
(uo.) ellen irdnyul.

A gyermekkort a dokumentum a 10 éves korig tart6 életszakaszként definalja,
melyben az élethosszig tarté tanulds alapjainak megszerzése torténik. A legfonto-
sabb tanuldsi helyek: a csalad, a bolcséde és mas ellatasi lehetdségek, az évoda, va-
lamint az 4ltaldnos iskola. Osszességében véve ez az életszakasz a tanuldsi helyek
és a referenciaszemélyek pluralitasaval jellemezhetd. Ifjikorban ezzel szemben tul-
stlyban vannak az iskola dltal strukturalt tanulasi folyamatok. ,,Ezért ebben az élet-
szakaszban az élethosszig tart6 tanulds tdmogatasanak intézkedései erre helyezik a
hangsulyt” (uo. 20). A fiatal felnéttkor életszakasza a munka vilagaba valo belépéssel
kezdédik, az els6 szakmai képzés befejezése utan. Ez ,egyénileg kiilonbozéképpen
torténhet” (uo. 23) a latogatott oktatasi intézményektdl - az iskolatol, a kiképzo val-
lalattdl és a felsGoktatasi intézménytdl - fiiggden. A felndttkorban a sajat felel6sségti
tanulds all el6térben a csaldd, a szakma és a szabadidé vonatkozisaban. Az ,,idések”
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célcsoportja a nyugdijas felnétteket, valamint a réviddel nyugdijazas elott allokat
foglalja magaban. Itt mindenekel6tt a szabadidds informalis tanulasi folyamatok 4ll-
nak a tanulasi érdekl6dés kozéppontjaban. A 33. tablazat a kiilonféle életszakaszok
és fejlesztési prioritasok kozotti osszefiiggéseket mutatja be.

33. tablazat. Az életszakaszok és a fejlesztési prioritasok kozotti osszefliggés

»Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik Deutschland” cimi

dokumentumban
Gyermekkor Ifjukor Fiatal felnéttkor |  Felnéttkor Idéskor
Informalis Sziil6i haz Iskolan kiviili | Pl egyestilet, Csaldd, szak- | Alig van je-
tanulds tanulasi helyek | szakszervezet, | ma ésszabad- |lentdsége a
pért, utazs, idé formalis tanu-
szocialis cso- lasnak
portok
Onszabd- A természe- | Tilnyomoan | Onszabalyozé | Iddbeli ru- Nagyobb
lyozds tes gyermeki | nem Onszer- tanulasi folya- | galmassag, a szabadsag az
kivancsisag | vezett matok, egyéni | munkatol valé | 6nmeghataro-
kihaszndldsa | tanulds tanulas tech- fuggetlen tav- | zasndl
nikak oktatds
Kompeten- Ovoda és Képzési stan- | Cselekvési Egyéni igények | A meglévé
ciafejlesztés | iskola: kote- | dardok kompetencidk a | és értékorien- | kompetenciak
lez6 oktatasi képzésben ésa | tacio, foglal- megtartasa
célok felsoktatdsi ta- | koz-tatottsdg,
nulmdnyokban | tarsadalmi
felel8sség
Hdlézatok Ovoda, alta- | Sziil8k, iskola, | Iskola, tizem, Munkaaddk, Szakmai és
kialakitdsa lanos iskola, | ifjusagi ott- felséoktatas, oktatasi intéz- | éltaldnosan
sziil6i haz, honok, iskola | szvegségek, mények, mun- | képzé intéz-
ifjisagi ott- | és gazdasagi munkakozveti- | kakozvetités mények
honok szerepl6k tés, tovabbkép-
zési intézmé-
nyek
Moduldris Nevelési Iskolatipusok | Széles szakmai | Foglalkoztat- | Az egyéni szo-
szerkezet be- | és oktatdsi és curriculum | portfélié hatésag, 1épés- | cidlizacié-nak
vezetése tervek, tan- rél1épésre fel- | és az életkoriil-
tervek épitett egyéni | mé-nyeknek
kompetencia- | megfeleléen
profilok
Tanuldsi Sziiléi ta- Iskolapszicho- | Iskolai tanulasi | Képzési terii- | Személyes
tandcsadds nacsadas légiai szolgalat, | tanacsadas, kép- | leteken ativelé | kapcsolat, kor
iskolai szoci- | zési, felsbokta- | tanacsadds specifikus igé-
alis munka, tasi tanulmanyi nyek
ifjusagsegités, | és tovabbképzési
palyavalasztasi | tanacsadds
tandcsadas
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Gyermekkor Ifjukor Fiatal felnéttkor |  Felnéttkor Idéskor
Uj tanuldsi | Egész napos | A tanulasi Tanulasi inne- | Uzemi ver- A tanulds mar
kultira iskola és teljesit- pek, versenyek | senyek, nem maga-
mény-kultdra tovabbképzési | tol érthet6do,
pozitiv imdzsa dijak, tanuldsi | PR-tevékeny-
tnnepek, mé- | ség
diumok
Esély- Ovodaldto- | Egész napos Képzéstol Olvasas-iras- | Az életkortol
egyenliség ga-tas, egyéni | ellatds, tdimo- | tavoli csopor- tanulasi kur- | fiiggd specifi-
tamogatdsi gato tanulds, tok bevonasa, zusok, iskolai | kus korlatok
lehet6ségek | integracids utdlagos iskolai | végzettség, leépitése
koncepcidk, végzettségek, bon-rendszer,
utdlagos is- tovabbképzési | tanuldidé
kolai végzett- | intézkedések konto, képzési
ségek megtakaritidsok

A mindenkori életszakaszok meghatarozzak mind a tanulasi érdeklédés irdnyat,
mind pedig a tanulasi formdkat (formalis, nem formalis, informalis) és a tanulasi
helyeket. Ezért azok ,a fejlesztési prioritasokkal egyiitt a stratégia vazat képezik”
(uo. 32). Ez a részletes felsorolds a tanulds kiterjedésének konkretizalasa ,,a korai
gyermekkortdl a nyugallomany utani életszakasszal bezardlag” (uo. 13).

A Dohmen-dokumentum és az Akciéprogram sulypontozasat, vagyis az on-
szervezett és informalis tanulas fokuszba helyezését ebben a dokumentumban is
tovabbviszik: a koncepci6 értelmében a tanul6 egyének a tanulasuk 6nszabalyozasat
egyrészt a sajat tanulasi folyamatuk megszervezésével, masrészt az idegen szerve-
zést tanulasi lehetéségek és kindlatok hasznalatan keresztiil valositjak meg. Ahogy
Giinther Dohmen mar 1996-ban javasolta, az informalis tanulas fontos szerepet kap
a koncepcioban mint az élethosszig tart6 tanulds egyik lényeges alkotorésze: ,, Az
intézményeken beliili és azon kiviili tanulasnak kolcsondsen ki kell egészitenie egy-
mast; hogy egyiittes hatasuk az élethosszig tarté tanulas kibévitett értelmezéséhez
vezessen” (uo. 15).

A Stratégia szerint az élethosszig tarté tanulds tdmogatasanak kozéppontjaba
az élethosszig tarté kompetenciafejlesztést kell helyezni. Az alapkompetencidkat az
oktatasi standardokban hatdrozzdk meg. Elsajatitasuk lehet6vé teszi a tanuld egyé-
nek szamdra az élethosszig tartd tudaselsajatitast, példaul a modern informacios és
kommunikacioés technoldgidk hasznalatdnak segitségével. Az oktatasi intézmények
egymast Osszekot6 halozatanak létrehozasa a tanulasi folyamatok élethosszig tarto
kiséretét teszi lehetdvé. Annak megkonnyitésére, hogy a tanulé egyének a tanulasi
lehetdségek kinalatabdl sajat igényeik szerint valaszthassanak, ezeket modularizalt
formaban kell kidolgozni. A professzionalis tanulasi tandcsadas segit a sajat tanula-
si motivaciot és tanulasi képességet az onszabalyozo tanulas szolgalatéba allitani. E
koncepcié megvaldsitasdhoz egy Uj tanulasi kultira megalapozasa sziikséges, ame-

oy

lyek tobbek kozott a kiilonféle médiak segitségével népszertsithetd. ,,Az 4j tanula-
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si kultdra sikeréhez olyan keretfeltételek létrehozasa sziikséges, amelyek mindenki
szamara, kiilonosen az oktatdstol tavol allé6 emberek szdmadra, egyenld esélyeket biz-
tositanak az élethosszig tartd tanulas lehet6ségeihez valé hozzaféréshez” (uo. 16).

A ,Osszefoglald megjegyzések és kitekintés” cimi fejezetben még egyszer felso-
roljak a dokumentum legfontosabb jellemzdit. A szerz6k a stratégiai dokumentumot
»utleirasként a jové szamara” értelmezik, és ezzel utalnak a kultuszminiszter-kon-
ferencia ,,Képzés — a jegyiink a jovébe” (,,Bildung - unser Ticket in die Zukunft”)
cimi oktatasi kampdanyara (uo.). A Stratégia végén a legfontosabb fogalmakat egy
glosszariumban még egyszer dsszefoglaljak.

A dokumentumhoz két fiiggelék is tartozik, amelyeket a Szovetség és a Tarto-
manyok Bizottsdga ,helyesléen tudomasul vett” (uo. 2). Az els6, Az élethosszig tarto
tanulds kérdGivének eredményei a Szovetségnél és a tartomdnyokndl (Ergebnisse der
Umfrage zu Lebenslangem Lernen bei Bund und Lindern) cimd fiiggeléket a Né-
met Felndttképzési Intézetnél (Deutschen Institut fiir Erwachsenenbildung, DIE)
dolgozé Barbara Dietsche foglalta 6ssze a Szovetség és a Tartomanyok Bizottsaga-
nak megbizasabol. Ez egy ,elsé attekintést ad a Szovetség és a tartomanyok tevé-
kenységérol az élethosszig tart6 tanulas tertiletén” (uo. 72). A leiras tartalmazza a
kutatdsban felhasznalt kérddiv bemutatdsat, valamint a kiértékelési elemzéseket, az
eredmények részletes elemzését, egy rovid Osszefoglalast, valamint egy rovidités-
jegyzéket is.

A masodik fiiggeléket szintén Barbara Dietsche szerkesztette. Ez ,,j6 gyakorla-
ti példdk példaszert valasztékat” (uo. 79) foglalja magaban a kozvélemény-kutatds
eredményei alapjan a dokumentumban leirt fejlesztési prioritasok és életszakaszok
szerint kategorizdlva. A projekteket a célok, célcsoportok, futamidok, vezeték és
szerepl6k megnevezésével mutatja be, valamint az eddigi publikaciokat és elérhetd-
ségeket (cimek, weboldalak) is felsorolja pontos forrdsadatok megadasaval. E fiig-
gelék célja, hogy a részletes példakon keresztiil konkretizélja az élethosszig tartd
tanulds timogatasanak gyakorlatat, és kiegészitse az elsé fiiggeléket. A szakmai nyil-
vanossag szamara egy minden, a kozvélemény-kutatasban megnevezett projektet
bemutato lista elkészitését helyezi kilatasba. A fiiggelékeknek van egy nagyon fon-
tos politikai funkcidjuk is: a Stratégia oktataspolitikai legitimitdsat igyekeznek meg-
okolni, annak bemutatasaval, hogy az a tartomanyok mar meglévé intézkedései és
gyakorlati példai alapjan jott létre.

A dokumentumban ujra és Gjra hangsilyozzak, hogy Az élethosszig tarté tanulds
stratégidja a Német Szovetségi Koztdrsasdgban a Szovetség és a tartomanyok kozotti
oktataspolitikai konszenzus alapjan a foderalizmus elve értelmében csak ajanlaso-
kat tartalmaz. Az alkotmanyjogi illetékesség tiszteletben tartasa okan, a kidolgozo
munkacsoport tudatosan lemondott egy kovetelmény-katalogus és a konkrét cselek-
vési opcidk megfogalmazasarol. A dokumentum stilusat funkcidja — altalanos ajan-
las — hatarozza meg: példaul gyakran hasznal olyan megfogalmazasokat, amelyek
~egyrészt az tigy allasat mutatjak be, masrészt pedig cselekvési opciok is egyuttal”
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(uo. 10). A munkacsoport ,,a bemutatas ezen modjat megfelelének tartja arra, hogy
a koncepcié megvaldsitasanak mar elért allapotat a tartomanyokban és a Szovetség
tamogat6 programjaiban bemutassa” (uo.). Ezenkiviil alkalmas a Német Szovetségi
Koztarsasag aktualis helyzetének bemutatasara is nemzetkozi 6sszefiiggésben.

Ami az Eurdpai Uni6 élethosszig tartd tanuldsrol szolo oktataspolitikai doku-
mentumainak figyelembevételét illeti, megallapithatjuk, hogy a Stratégia mindenek-
el6tt a Memorandum az élethosszig tarto tanuldsrél (Européische Kommission 2000)
és Az élethosszig tartd tanulds eurdpai térségének megteremtése (Europdische Kom-
mission 2001) cimi dokumentumokat veszi alapul, anélkiil hogy explicit megne-
vezné azokat. A kés6bbi, poszt-lisszaboni dokumentumok nem jatszanak szerepet a
Stratégia érvelésében.

A dokumentumban a megnevezett fejlesztési prioritasok erésen osszefiiggenek,
kolcsondsen tamogatjak és kiegészitik egymast. Ezéltal egy kompakt egységes kon-
cepciot alkotnak az élethosszig tartd tanulas megvaldsitasdhoz, amelynek legfonto-
sabb tendenciait a kovetkezd részben mutatjuk be.

Tendencidk, tematikai sulypontok

A dokumentum tendenciai, tematikai sulypontjai a kovetkezok:
- az emberi élet szakaszai mint orientacids pontok,
- akompetenciafejlesztés a fokuszban, valamint
- az Onszabalyozo és informélis tanulas.

a) Az emberi élet szakaszai mint orientdcios pontok

Az élethosszig tarté tanulds stratégidja a Német Szovetségi Koztdrsasdgban az embe-
ri élet szakaszait tekinti orientacios pontoknak: ,,Az ember minden életszakaszban
kiilonb6z6 okokbdl, kiilonb6zé moddon, kiilonbozé helyeken tanul” (Bund-Lén-
der-Kommission 2004: 13). A dokumentumban hat életszakaszt emlitenek, ame-
lyeket altaldban nem definialnak pontosan, hanem a formalis, nem formalis és in-
formalis tanuldsi folyamatok aranyainak, valamint a mindenkori tanulasi helyek
alapjan kiilonboztetnek meg egymastdl (lasd 34. tablazatot). A dokumentum hang-
stlyozza, hogy az élethosszig tartd tanulds koncepcidjanak megvaldsitasahoz nem
sziikséges Uj oktatasi intézmények létrehozasa, hanem a meglévé intézmények ko-
z6tti kapcsolatok kiépitése, valamint azoknak uj kovetelményekhez — mint példaul
a nem formalis és informalis tanulas felé valo nyitds — valé megfelelésiik biztositasa
a fontos. Ahhoz, hogy a tanuld egyének konnyebben megtaldljak az aktualis élet-
szakaszukhoz és -helyzetiikhoz legjobban ill6 tanuldsi lehetdségeket, azokat modu-
laris formaban kell kidolgozni. A megfeleld tanulasi lehetéség kivalasztasanal sokat
segithet ,egy nyitott és kompetenciafejleszt6 tanuldsi tanacsadas” (uo. 16). Az itt
bemutatott szerkezetistruktura-valtoztatasok mar a Memorandumban olvashatok
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voltak, amely tobbek kozott ,,a tanitasi és tanuldsi modszerek innovaciéjat” (Euro-
péische Kommission 2000: 16), valamint ,,egész Eurdpaban, egy életen at mindenki
szamara jobb hozzaférhetéséget a mindségi informaciokhoz és tanacsadashoz a ta-
nuldsi lehetdségeket illetéen” (uo. 4) szorgalmazta.

b) Kompetenciafejlesztés a tanuldsi folyamatok fékuszdban

A dokumentum a kompetenciafejlesztést helyezi az élethosszig tarté tanulas kon-
cepcidjanak fokuszaba. Ez a stlypontozas a ,képzési teriiletek rigid elkiilontilésé-
nek” megakadélyozasat célozza (Bund-Lander-Kommission 2004: 5) az oktatdsi in-
tézmények Osszekapcsolasaval, a tanulds tartalmanak modularizélasaval, valamint a
célzott tanacsadasi lehetéségek kiépitésének segitségével. ,, A kompetenciafejlesztés
minden életszakaszban mértékado kell legyen [...] az élethosszig tart tanulas meg-
valdsitasa érdekében” (uo. 10), allapitja meg a dokumentum. Az aktualis élethely-
zetekben sziikséges tudds megszerzésének onallosagat a tanulo egyének élethosz-
szig tarto feladataként irja le. Ehhez tartozik tobbek kozott az tj kommunikacios
és informadcids technologiak hasznalatanak képessége. Az élethosszig tarté kompe-
tenciafejlesztéshez sziikséges készségek és képességek elsajatitasa a kozoktatasban
kezdédik, és az utan is folytatodik. A kidolgozott oktatasi standardok pontosan le-
irjak, amit a tanuldknak az iskolai palyafutdsuk sordn, egy bizonyos szinten tudniuk
kell. Késobb a tanulds tartalmat a munkaerdpiac kovetelményei hatdrozzak meg. Ez
az érvelés a Memorandum (Européische Kommission 2000: 12) elsé alapiizenetén
alapszik, amely minden ember szamara alapkészségeket ir el6, amelyek ,,a tudasala-
pu tarsadalomban és gazdasagban valo aktiv részvétel el6feltételei” (uo. 13). A Me-
morandumban az esélyegyenldség megvalositasa ezen kompetenciafejlesztéssel, va-
lamint az 0j alapképzettség megszerzésével kapcsolodik ossze.

Az élethosszig tarté tanulds stratégidja a Német Szovetségi Koztdrsasdgban cimi
dokumentumban az élethosszig tartd tanulashoz valé egyenld esélyti hozzaférést
6nallé fejlesztési prioritasként és ,egy demokratikus participaciora torekvo tarsa-
dalomban élés dontd el6feltételeként” (Bund-Linder-Kommission 2004: 16) defi-
nialjak. Ennek megvaldsitasdhoz strukturalis valtozasok — halézatok kialakitésa,
modularizacid és tanacsadas - sziikségesek, melyeket a dokumentum szintén 6nallé
fejlesztési prioritasként mutat be.

¢) Onszabadlyoz és informdlis tanulds

Az 6nszabalyozas az élethosszig tartd tanulds fontos tényezdje: ,,az élethosszig tar-
t6 tanulds messzemenden az egyén sajat felel6sségli tanuldsa, amely soran a tanuld
egyén a tanulasi kinalat és a tanulasi lehetdségek sokrétii haldzatat iranyitja” (uo.
13). Ez az elv mdr a kora gyermekkorban is érvényes, és a tanulasi folyamat 6nsza-
balyozasa mellett az idegen szervezésti tanuldsi lehetdségek és kinalatok, valamint a
tanuldsi tanacsadas hasznalatat jelenti. Az élethosszig tart6 tanulds 6nszabalyozasa-
nak és egyéni feleldsségének sziikségességét a tanuld egyének biografidjanak kiilon-
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bozdségével, valamint a tanulasi el6feltételek, a tanulasi milid, a tanulasi igények és a
tanulasi kezdetek kiilonbségeivel indokoljak. A dokumentum az informalis tanulast
- éppugy, mint a Dohmen-koézlemény - az élethosszig tartd tanulas fontos tematikai
sulypontjaként mutatja be. Mivel a tanulas nemcsak az oktatdsi intézményekben fo-
lyik, hanem a legtobb tanuldsi folyamat a mindennapi élet- és munka kontextusaban
alakul ki, ,fontos az informalis tanuldst bevonni az élethosszig tart6 tanulds tamo-
gatasaba” (uo. 14). Ezen tematikai sulypontok kivalasztasa egy j tanuldsi kultara
kialakitasara iranyul, amely az 4j informacids és kommunikaciés technikak haszna-
latan alapul. Ennek fontos feltétele, hogy a tanul6 egyének rendelkezzenek az ehhez
sziikséges kompetenciakkal.

A német nemzeti stratégia ezzel visszatér kiindulopontjahoz: a kompetenciafej-
leszt6 tanulds fontossagdhoz minden emberi életszakaszban. Az élethosszig tarto
tanulas megvaldsitasanak céljaként a tanulas sikertelenségének megakadalyozasat
fogalmaztak meg, amely elmaradhat a modern emberi élet névekvé komplexita-
sanak megértése és problémamegoldé kovetelményei mogott (uo. 16). A masik ki-
indulépont, amihez a dokumentum visszatér, az esélyegyenléség problématikaja:
mindenki kapjon tamogatast, batoritast egy effektiv kompetenciafejlesztd tanulas-
hoz. Ehhez ,,a tanulas motivalé népszertisitése” (uo.) szitkséges.

A dokumentum az ugynevezett maximalista felfogast képviseli, amely az élet-
hosszig tarté tanuldst mint antropolégiai sziikségletet definidlja (Cropley 1979).
Az élethosszig tartd tanulas koncepcidjat — az Eurdpai Bizottsag Memorandumd-
ra tamaszkodva (Europdische Kommission 2000) - egy az egész oktatastigyre ki-
terjedd modernizacioés programként interpretalja, és ezzel elfogadja annak atfogo
reformigényét. Feltind, hogy a stratégia — ellentétben Az élethosszig tarté tanulds.
Egy modern oktatdspolitika irdnyelvei (Das lebenslange Lernen. Leitlinien einer mo-
dernen Bildungspolitik) cim(i dokumentummal, amelyben az élethosszig tarté tanu-
last a modernizacié kihivasaira adandé valaszként értelmezik — nem fogalmaz meg
semmiféle indoklast vagy célkitlizést az élethosszig tartd tanulds sziikségességének
megindoklasara. A koncepciot az emberi élet magatol értet6do velejardjanak tekin-
ti, amelyhez nem sziikségeltetik indoklas vagy magyarazat.

Szintén hidnyzik a dokumentumbdl barmiféle utalas a ,,PISA-sokkra”, amely - f6-
ként az els6 két felmérés megjelenésének éveiben, 2000-ben és 2003-ban - erésen
dominalta a német oktataspolitikai vitat."”! A dokumentum a tanulas 6nszabalyoza-
sat — ellentétben a korabbi koncepciokhoz, amelyek ezt a felnéttkori tanulds szamara
tartottak fenn (Dohmen 1996) - egy minden életszakaszra jellemz6 ismertetdjegy-
ként irja le. Ezzel a koncepci6 atfogd karakterét nyomatékositja. Ez az értelmezés

*1E dokumentumban csak az egyik good practice-példa utal ra, de az is csak annyiban, hogy
megemlitse, a projekt mar ,az OECD elsé PISA-felmérésének eredményeinek ismertetése el6tt
masfél évvel elkezd6dott” (uo. 80).
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azonban - ahogy ezt a német neveléstudomanyi vitaban djra és tujra megtargyaltak
és kritizaltak (lasd tobbek kozott Achterhagen/Lempers 2000) — a tanuldk erds tal-
terhelését is magaval von(hat)ja.

Az eurdpai unids lifelong learning-koncepcié adaptaciéjanak vonatkozasaban
megallapithatjuk, hogy a dokumentum tartalmilag erés orientaciét mutat, minde-
nekel6tt a Memorandum (Europiische Kommission 2000), és Az élethosszig tarté
tanulds eurdpai térségének megteremtése (Europaische Kommission 2001) cimii do-
kumentumokat illetéen. A Memorandum alapiizenetei és a Kozlemény cselekvési
prioritasai a kovetkezéképpen kothetSk Ossze a Stratégia fejlesztési prioritasaival
(I4sd a 34. tablazatot):

34. tablazat. ,,Az élethosszig tartd tanulds stratégiaja a Német Szovetségi Koztarsasagban”
ciml dokumentum fejlesztési prioritdsainak megegyezései a ,,Memorandum az élethosszig
tartd tanulasrol” (Européische Kommission 2000) cimt dokumentum alapiizeneteivel,
valamint ,,Az élethosszig tartd tanulds eurdpai térségének megteremtése” (Européische
Kommission 2001) cimt kozlemény cselekvési prioritasaival

Az élethosszig tartd tanulas
stratégiaja a Német Szovetségi
Koztarsasagban

Memorandum az élethosszig
tart6 tanulasrol

Az élethosszig tarto
tanulds europai térségének
megteremtése cimi kozlemény

Kompetenciafejlesztés

Uj alapképességek mindenki

szamara

Alapképességek

Az emberi er6forrasokba valod
tobb befektetés

1d6 és pénz tanuldsba valo be-
fektetése

Uj tanulasi kulttra
Onszabélyozds
Moduléris szerkezetek ki-
alakitasa

A tanitdsi és tanuldsi modsze-
rek innovécidja

Innovativ pedagogia

Informalis tanulas

A tanulas értékelése

A tanulds értékelése

Tanulasi tanacsadés

Masképp gondolkodas a palya-
vélasztéasi tanadcsaddsban és a
szakmai orientdcioban a tanu-
16k igényeinek erds orientacidja
alapjan

Informdcio, tanacsadds és
orientacio

Halézatok kialakitdsa
Esélyegyenl6ség

A tanulds kozelebb hozasa a
tanulokhoz térben is

A tanulok és a tanuldsi kinalat
Osszehozasa

I

Ahogy a 34. tablazat mutatja, a Stratégia silypontozasa nagymértékd megegyezést
mutat az EU-dokumentumokéval, csak csekély kiillonbségek mutathatok ki a sz6-
hasznalatot illetéen; a német dokumentum konkretizalja az EU-dokumentumok
inkabb altalanos elnevezéseit: A német nemzeti stratégia , kompetenciafejlesztés-
rél” beszél a ,mindenki szamara Uj alapképzettségek” vagy az ,alapképzettségek”
helyett, de ezen éppuigy olyan ismeretek és képességek elsajatitasat érti, amelyek a
tudasalapu tarsadalomban és gazdasagban vald részvétel eldfeltételeinek szamita-
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nak (Europdische Kommission 2000: 13). Az elsajatitasi folyamat ,,az egész életre”
vonatkozik (Bund-Lander-Kommission 2004: 15). A ,,tanulds értékelésének” vonat-
kozasaban a Stratégia egészen konkrétan mind a harom német dokumentum suly-
pontjat nevezi meg: az informalis tanulas elismerésének problématikdjat. ,, A tanulas
kozelebb hozasa térben is a tanulékhoz” pontnal a német dokumentum az EU-do-
kumentumokban is megfogalmazott prioritdsokat emliti: a tanulasi kinalatok és a
tanulasi lehetdségek 6sszefiiggd halozati rendszerré vald 6sszekapcsolasat, valamint
ezek egyenld esélyti elérését. ,, A tanitasi és tanuldsi modszerek innovacidjanak” vo-
natkozdsaban a német nemzeti stratégia az oktataspolitikai intézkedések legfonto-
sabb fejlesztési prioritdsait nevezi meg: modularizacié és onszabalyozas, valamint
egy Uj tanulasi kultira megteremtése. Egyetlenegy olyan pontot nem tematizal,
amely mindkét EU-dokumentumban megtalalhat6: a finanszirozas témajat, tehat
»az emberi er6forrasokba valo magasabb befektetéseket” (Europaische Kommis-
sion 2000), valamint ,,az id6 és a pénz tanulasba vald invesztalasat” (Europiische
Kommission 2001). E nem-tematizalds okdrdl nem értestilink a dokumentumbol.
Valdszintinek tartjuk, ennek oka, hogy a finanszirozas kérdése nem tartozik azok-
hoz az aspektusokhoz, amelyek targyaldskor ,,a szovetségi és a tartomanyi szintek,
valamint az egyes tartomanyok hataskorét érintetlentil hagyva sikeriilt konszenzust
elérni” (Bund-Liander-Kommission 2004: 5).

Az élethosszig tarté tanulds stratégidja a Német Szovetségi Koztdrsasdgban cimi
dokumentum fent bemutatott adapticids dimenzidja mindenekelStt annak kelet-
kezési kontextusara vezethetd vissza: a dokumentumot az Eurdpai Uni6 javaslatara
dolgoztak ki a Lisszabon-folyamat keretében, mint ahogy az élethosszig tart6 tanu-
lasrol sz6l6 mas nemzeti stratégiakat is. Mindenesetre ezt a kontextust a dokumen-
tumban nem emlitik explicit médon. Van azonban néhany megfogalmazas, amely
azt a benyomast kelti, mintha a Bund-Linder-Kommission sajat kotelességének tel-
jesitését akarnd bizonyitani. Példaul az eddig foganasitott intézkedések felsorolasa,
amelyek mind EU-el8irdsokra vonatkoznak: ,,Az élethosszig tarté tanulds stratégidja
a Német Szovetségi Koztdrsasdgban ciml dokumentum kidolgozasa a Szovetség és a
Tartomdnyok Bizottsdga az Oktatastervezés és Kutatastimogatds dltal jelzi, hogy a
Német Szovetségi Koztarsasag felel¢s aktorai készen dllnak, hogy az oktatasiigyet
az »élethosszig tart6 tanulds« megvaldsitasanak értelmében atalakitsak. Példak
erre a nemrég meghozott hatarozatok, a Szovetség és a tartomanyok hajlanddséga,
egy kozos oktatasi jelentést elkésziteni, az egységes tartomanyi standardokrol vald
megegyezés, egy tartomanykozi intézet alapitasa az oktatasiigyi mindéségfejlesztés
eldsegitésére, megegyezés konkrét cselekvési prioritasokrdl a mindségfejlesztést
és -biztositast illetden, és nem utolsdsorban a kultuszminiszteri konferencia » Ok-
tatas — jegyiink a jovébe«'? cimi oktatasi kampdanya” (Bund-Lander-Kommission
2004: 31).
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Mivel erre az évre vartak a Wim Kok altal vezetett szakértdi bizottsag jelentésé-
nek megitélését, a bizottsdgot e bizonygatas rejtett cimzettjének tekinthetjiik. Annal
is inkabb, mivel a jelentésében erdsen kritizalta a munkaprogram megvalositasanak
hianyossagait a tagorszagokban. Egy masik helyen azt magyarazzak, hogy a doku-
mentum miért nem alkot egységes nemzeti stratégiat, ahogy ezt a Memorandumban
az Eurdpai Uni6 a feirai Eurdpai Tandcs javaslatara kérte (Europdische Kommis-
sion 2000: 3): ,,Az alkotmanyjogi keretfeltételek miatt a Német Szovetségi Koztarsa-
sagban az élethosszig tart6 tanulas stratégidja nem alkothat egy »koherens nemzeti
stratégiat«, hanem csak egy olyan konszenzuson alapuld kozos stratégiat az élet-
hosszig tarté tanulds megvaldsitasara, amely felmutatja azokat a nézépontokat és
Osszefliggéseket, amelyeket illetden a szovetségi és a tartomanyi szintek, valamint
az egyes tartomanyok hataskorét érintetleniil hagyva sikeriilt konszenzust elérni”
(Bund-Lander-Kommission 2004: 5).

A dokumentumban djra és Gjra hangstlyozzak, hogy a konkrét projektek, vala-
mint az oktataspolitikai fejlesztési prioritasok kidolgozasa és kivitelezése az illetékes
aktorok (tehdt a tartomanyok) feladata. Végkovetkeztetésként még egyszer felsorol-
jak a Stratégia legfontosabb ismertetdjegyeit: figyelembe veszi a német alkotmanyjo-
gi keretfeltételeket, a gyermekkortdl az iddskorig tarté életszakaszokra koncentral,
nem gyamkodik sem a tanul6 egyének, sem az oktatasi intézmények f616tt, és merit
a mar meglévd képzési struktirdk, tevékenységek és tapasztalatok gazdagsagabol
(uo. 31). Ezért a Stratégidt a szerz6k nem tekintik utépianak, hanem kerettervnek
az élethosszig tartd tanulas megvalositasara, amelyet az illetékes oktataspolitikai ak-
torok konkrét intézkedésekkel tolthetnek ki. Végezetiil még egyszer hangsilyozzak,
hogy a dokumentum a Német Szovetségi Koztarsasag szandékat jelzi arra vonatko-
zdan, hogy az oktatastigyet az élethosszig tart6 tanulds megvalositasanak értelmé-
ben atalakitsak.

Osszegezve megéllapithatjuk, hogy Az élethosszig tartd tanulds stratégidja a Né-
met Szovetségi Koztdrsasdgban cimi dokumentum sokkal erésebben tdmaszkodik
az Eurdpai Uni¢ lifelong learning-koncepcidira és ajanldsaira, mint Az élethosszig
tarté tanulds. Egy modern oktatdspolitika irdnyelvei cim(i dokumentum vagy Az élet-
hosszig tarto tanulds mindenki szdmdra cimu akciéprogram. Ez vildgosan mutatja a
Lisszabon-stratégia és az Eurdpai Bizottsag nyitott koordinaldsi médszerének erés
hatasat a német oktataspolitika programmatikus szintjén.

5.1.4. Osszefoglalas

Glinther Dohmen 1996-ban még ,,a német oktataspolitika relativ érdektelenségét
[konstatalta] a nemzetkozi lifelong learning-faradozasokkal szemben” (Dohmen
1996: 91f.). Ennek magyarazataként a kovetkezé okokat jelolte meg: ,,A sajat ok-
tatdsi rendszer tulértékelése és hagyomanyainak megdrzési szandéka, valamint egy
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szkeptikus alapveté hozzaéllds a nem ellendrizheté 6nszervezett tanuldssal szem-
ben. Ezek Ujra meg tjra ahhoz vezettek, hogy [a német oktataspolitika dontésho-
z6i] inkabb a bevalt intézményekben, illetve pedagogiai iranyitasi formakban és el-
lenérzésben biznak, és az élethosszig tartd tanuldsnak egy szabadabb, 6nszervezett
formajat legfeljebb verbalis szinten, valamint csak a szakképzés néhany tényezdjére
redukalva veszik 4t” (uo.). Az elutasitd hozzaallas okait nemcsak az elmélet, hanem
a gyakorlat szintjén is keresi: ,,Az elméleti elfogadottsag mellett hidnyzik nalunk a
kell$ érdeklédés a koncepcié gyakorlatba valo atiiltetésének problémadi irant, va-
lamint a Japanban meglévé, mély benyomast kelté osszpontositas a gyakorlati
megvalositasi stratégiakra és -kompetenciakra. Ezenkiviil hianyoznak a gyakorlati
megvalositas kérdéseivel foglalkozé kutatasok is” (Dohmen 1996: 92). Peter J. We-
ber a német lifelong learning-vita hidnyossagaért és megkésettségéért az oktatasi
rendszer felépitését teszi feleldssé, amely a ,,szerkezeti reformokat hagyomanyosan
megneheziti. A foderdlis, de a tartomanyi szinten centralizalt iskolatorvények az
iranyitasi szintek érdekeinek kiilonbozésége miatt mindeddig kudarcba fulladtak”
(Dewe/Weber 2007: 73). Ezenkiviil a nemzetkozi oktataspolitikai koncepciok figye-
lembevételének elhanyagolasardl beszél.

Joachim H. Knoll meger®siti ezt, mikor a nemzetkozi inditvanyok béségérdl be-
szél, amely azonban Németorszagban tétova fogadtatasra talalt (Knoll 1997: 299).
Ingo Linsemann a német oktatdspolitika alapvetden negativ hozzaallasat irja le
minden eurdpai iranyvonallal szemben, amelyeket az elsésorban kozpontosito és
harmonizalé torekvésekként értékel (Linsenmann 2006). A legtobbet idézett pél-
da erre a Maastrichti Szerz6dés 26. paragrafusanak kiegészitése német nyomasra a
az élethosszig tartd tanuldsrol szolo német oktataspolitikai dokumentumok az EU
iranyvonalait azok atvétele esetén sem tematizéljak. Ez is az elutasité hozzaallas
jeleként értelmezhetd. Peter Krug kifejtette, hogy az EU Memorandumat a német
oktataspolitikai vitdban f6ként az EU és a tagorszagok kompetenciaharcanak szem-
pontjabol értelmezték — és kritizaltak. Itt is az a félelem fogalmazédik meg, hogy a
kozponti eurdpai irdnyvonalak kidolgozasa a tagorszagok kompetenciajanak csok-
kentésével jar egyiitt (Krug 2001: 35).

A Das lebenslange Lernen. Leitlinien einer modernen Bildungspolitik (Dohmen
1996) és az Aktionsprogramm (BMBF 2001) cimt dokumentumokban a német ok-
tataspolitika tavolsagtartasa — féként a magyar par-dokumentumok lelkes adaptacios
torekvéseivel sszehasonlitva — killondsen felttind. Az eurdpai koncepcié atvételérdl
vagy adaptacidjarol egy sz6 sem esik a német dokumentumokban. Dohmen azt ajanlja,
hogy ezeket ,,csatlakozasi pontként” (,, Ankniipfungspunkte”) tekintsék a nemzeti re-
formok megvalésitasahoz (Dohmen 1996: 7). Az Aktionsprogramm ,,Lebensbegleiten-
des Lernen fiir alle” a Memorandumot mindossze ,,impulzusként” (,, Anstof3”) értékeli
az élethosszig tart6 tanulasrol szol6 eurdpai vitaban (Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung 2001: 61f.). Christiane Gerlach a német oktatdspolitikai programok
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egy »Oszinte értékelésében” (Gerlach 2000: 184) kimutatta, hogy ez a tendencia a
német oktatdspolitikai vita egészére jellemz6 — egészen az ezredforduldig. Annal
teltinébb a Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik Deutschland-
ban kimutathat6 erds tartalmi orientacié az EU koncepcidihoz és javaslataihoz.
A Dohmen-dokumentum még elsésorban elméleti, tudomanyos szinten foglalko-
zott a koncepcidval. Az Aktionsprogramm mar egy konkrét terv az élethosszig tartod
tanulas németorszagi megvalositasara. A 2004-ben kiadott Stratégia ezek szintézisét
alkotja, amennyiben mind az elméleti, mind pedig a gyakorlati perspektivat maga-
ban foglalja. Nemcsak a megvaldsitas fobb irdnyait tartalmazza, hanem prioritaso-
kat és kulcstémadkat is megjelol. Az eurdpai lifelong learning-dokumentumok koziil a
Memorandum (Eurépai Bizottsag 2000) és Az élethosszig tartd tanulds eurdpai térsé-
gének megvaldsitdsa (Eurdpai Bizottsag 2001) elnevezési dokumentumainak hatasa
mutathatd ki. A Strategie fiir Lebenslanges Lernen in der Bundesrepublik Deutschland
(Bund-Lander Kommission 2004) kulcstémai megfelelnek a Memorandum iizenetei-
nek. Bar a német nemzeti stratégia — mint az dsszes tobbi nemzeti stratégia az EU-tag-
allamokban - egyértelmtien EU-ajanlasra keriilt kidolgozasra, a dokumentum nem
taglalja ezt az Osszefiiggést, sem a tartalmi megegyezéseket.

Osszegzésként elmondhatjuk: a kivalasztott német oktataspolitikai dokumentu-
mok elemzése az EU-irdnyvonalak névekvé elfogadottsagat és ezzel az eurdpaiza-
cios folyamat intenzitasanak novekedését mutatta ki. Ez a tendencia egyértelmtien
bizonyitja a Lisszabon-stratégia és a nyitott koordindciés modszer eredményességét.
Ezt a kutatasi eredményt erdsiti meg Manfred Hoppe és Axel Schack, amennyiben
ezen intézkedések hatasarol megéllapitja, hogy a Lisszabon-célok ,,a német oktatas-
politikai reformvitat is meghataroztak, amely minden eddiginél nagyobb intenzitas-
sal az oktatdsi rendszer egész teriiletére kiterjed” (Hoppe/Schack 2008: 11).

5.2. ANEVELESTUDOMANYI VITA PERSPEKTIVAJA

A kovetkez6 alfejezet a Zeitschrift fiir Piddagogik, a Report és a Die Deutsche Schu-
le (DDS) cimf folyoiratok elemzésének eredményeit mutatja be az 1996-2005 ko-
z0Otti id6szakban. A megjelent tanulményok szamat tekintve az itt elemzett német
folydiratok koziil a Report cimii felnéttpedagogiai szakfolyodirat foglalkozott legin-
tenzivebben az élethosszig tart6 tanulas témajaval. Itt jelentették meg a legtobb ta-
nulmanyt (16); majdnem haromszor annyit, mint a Zeitschrift fiir Pidagogik cimt
altalanos neveléstudomanyi folyoiratban (6), és nyolcszor annyit, mint a Die Deuts-
che Schule cimi iskolapedagogiai folyoiratban (2). A cikkek nagy része tanulmany
volt (lasd 35. tablazatot). A Report cimi folydirat egy 1997-es tematikus szamanak
koszonhetéen — amelyben hét tanulmany jelent meg a témaban — mar az 1990-es
években jelent6sen foglalkozott az élethosszig tart6 tanulds tematikajaval. Azonban
a legtobb tanulmaény az ezredforduld utan jelent meg.
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35. tdbldzat. Az 1996-2005 kozotti, vizsgalt német cikkek miifaj szerinti kategorizalasa

Folyoirat Tanulmany | Oktataspolitikai | Recen- | Oktataspolitikai | Osszesen
dokumentum zié dokumentum
recenzidja kivonata
Zeitschrift fiir Pddagogik 5 - 1 -
Die Deutsche Schule 2 - - -
Report 12 1 2 1 16
Osszesen: 19 1 3 1 24

5.2.1. Pedagogiai folyoirat (Zeitschrift fiir Pidagogik)

Az élethosszig tartd tanulds témajaval valo foglalkozasrol a Zeitschrift fiir Padago-
gik cimd folydiratban az 1996-2005 kozotti idészakban megéllapithatjuk, hogy - a
megjelent cikkek szama alapjan — marginalis volt: 6sszesen csak hat cikk jelent meg
a témardl, 6t tanulmany és egy recenzio. Ezek koziil két tanulmany a 2003/2. kiadas-
ban jelent meg, amely egy harom tanulmdnyt tartalmazé témacsoportot tartalmaz
az élethosszig tart6 tanulasrol. Azonban a tartalmi kifejtésrél elmondhatjuk, hogy a
folydirat az Gsszes itt elemzett német folyodirat koziil a legrészletesebben foglalkozott
a témaval. Néhany tanulmanyban konkrét javaslatokat ajanlanak az élethosszig tar-
t6 tanulas koncepcidjanak kibévitéséhez: példaul, hogy az élethosszig tarté tanulds
definiciojat ki kell terjeszteni a generdcidkon ativel6 tanulds koncepcidjaval (Alheit
2003), vagy hogy a torténeti perspektivat is figyelembe kell venni (Casale/Oelkers/
Trohler 2004). Ezenkiviil tobb kutatasi projektet is bemutatnak a témdaban - altala-
ban maguk a részt vevo kutatok tollabdl. A tanulmanyok tulnyomoan a felndttkép-
zés/tovabbképzés szempontjabdl foglalkoznak az élethosszig tarté tanuldssal, iskolai
vonatkozasokat nem tartalmaznak. Katrin Kraus kritikaja, miszerint a Zeitschrift fiir
Pidagogikben megjelent tanulmanyok alig foglalkoznak a koncepcionak az egész
oktatasi rendszer atstrukturalasara vonatkoz¢ igényével (Kraus 2001: 51), az itt vizs-
galt iddszakban mar csak feltételesen érvényes: az igényt megfogalmazzak, de altala-
ban csak egy nagyon altaldnos és elméleti szinten. A koncepcié eurdpai dimenzidja
az 1996-2005 kozotti idészakban is a hattérben marad: A cikkeket szerzéik mind
a tudomanyos kifejtés egytémas perspektivajabol irtak, és a német tudosok téziseit,
kutatasait és javaslatait taglaljak, amelyek vagy egy egészen altalanos szinten foglal-
koznak az élethosszig tart6 tanuldssal, vagy pedig kizardlag a német oktataspolitikai
vitara hivatkoznak érvelésiikben. Az élethosszig tart6 tanulas kifejezést féként csak
aktualis figyelemkeltéként hasznaljak, ,mikozben a szerzé egy olyan témat fejt ki,
amely a koncepcidban is megtalalhaté” (Kraus 2001: 55).
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36. tablazat. Folydiratcikkek az élethosszig tart6 tanuldsrdl a Zeitschrift fiir Pidagogik
cimi szakfolyoirat ban 1996-2005 kozott

Megjelenés éve Szerz6k Kategoria | A tudomanyos kifejtés perspektivaja
2000 Seitter tanulmany egytémas

2002 Faulstich recenzi6 -

2003 Barz/Tippelt tanulmany egytémas

2003 Alheit tanulmany egytémas

2004 Kade/Seitter tanulmany egytémas

2004 Casale/Oelkers/Trohler | tanulmany egytémads

5.2.2. Riport (Report)

A vizsgalt id6szakban a Report cimi folydiratban dsszesen 16 tanulmany jelent meg
az élethosszig tartd tanuldsrél: 11 tanulmany, két oktataspolitikai dokumentum be-
mutatdsa, egy oktatdspolitikai dokumentum kivonata, valamint két recenzié (lasd a
37. tablazatot). A szerz6k Dohmen és Krug két-két tanulmdannyal képviselték ma-
gukat. Az 1997/39. kiadés kozponti téméja az ,Elethosszig tarté tanulds - 6nszer-
vez6dden?” kérdéskor volt. Ehhez Hannelore Faulstich-Wieland, Ekkehard Nuissl,
Horst Siebert és Johannes Weinberg irtak bevezetést. A tematikus szam feladata
szerintiik egyrészt, hogy kideritse, ,Vannak-e 1997-ben [...] 4j érvek, koncepciok
és nézépontok [az élethosszig tartd tanulds vonatkozasaban]?” (Report 1997: 7).
Masrészt az ,0nszabalyozé tanulds” fogalmanak koriiljarasa: ,,igény és valdsag, a
tanulds onszervezésének ujrafelfedezésének esélyei és veszélyei alkotjak ezen RE-
PORT masodik részének f6 témajat” (uo.). Hét tanulmany cime explicit médon is
emlitette az élethosszig tart6 tanulds témajat, ezzel megtelelve jelen kutatds kiva-
lasztasi kritériumainak (Dohmen, Giesecke, Kade, Knoll, Krug, Mader és Nuissl
1997). Ezek kozott volt egy kivonat az Eurdpai Bizottsag Novekedés, versenyképes-
ség, foglalkoztatds. A jelen kihivdsai és titjai a XXI. szdzadba cimu fehér konyvébol
»Europai Bizottsdg: az oktatdsi rendszerekhez valé alkalmazkodds” cimmel. A te-
matikus szam alapjat az 1996-ban kikialtott ,,Az élethosszig tartd tanulas eurdpai
éve” adta. A 2001/47. kiadasban, melynek kézponti témadja a ,,Tovabbképzés-politi-
ka” (,Weiterbildungspolitik”) volt, harom cikk foglalkozott explicit mdédon az élet-
hosszig tarté tanulassal.

Minden itt vizsgalt német szakfolyodirat koziil a Report foglalkozott legtobbszor
az élethosszig tartd tanulds témajaval: itt jelent meg a legtobb tanulmany (16). A té-
maval valé tartalmi foglalkozasrdél elmondhatjuk, hogy az tilnyomoérészt a német
oktataspolitikai vita kontextusdban marad. A legtobb szerz6 Giinther Dohmen ,,Az
élethosszig tart6 tanulds — Egy modern oktataspolitika iranyelvei” cimi konyvére
hivatkozik (Dohmen 1996). Bar az élethosszig tarté tanulds nemzetkozi (eurdpai)
vitajat az 1970-1998 kozotti idészakkal dsszehasonlitva gyakrabban veszik tudo-
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masul (Kraus 2001), ez tobbnyire az ,,Elethosszig tart6 tanulds eurdpai évével” valo
foglalkozasra korlatozédik. A tudomanyos kifejtés leggyakoribb nézépontja az egy-
témas perspektiva.

37. tablazat. Folydiratcikkek az élethosszig tart6 tanuldsrol a Report cimt
folyoéiratban 1996-2005 kozott

Megjelenés Szerz6k Kategoria A tudomanyos kifejtés perspekti-
éve vdja

1996 H. recenzid -
1996 H. recenzio -
1997 Dohmen tanulmany atvételi-rekonstrukcios
1997 Giesecke tanulmany egytémas

1997 Kade tanulmany egytémas

1997 Knoll tanulmdny atvételi-rekonstrukcios
1997 Krug tanulmany atvételi-rekonstrukcios
1997 Mader tanulmany egytémas

1997 Nuissl tanulmany egytémas

1997 Eurdpai Bizottsdg | oktataspolitikai -

dokumentum kivonata
2001 Koch oktataspolitikai doku- | egytémas
mentum bemutatasa

2001 Krug tanulmany egytémas

2001 Pahl tanulmany egytémas

2002 Dohmen tanulmdny atvételi-rekonstrukcios
2003 Jager-Flor/Jager | tanulmany egytémas

2004 Herzberg tanulmany egytémas

5.2.3. A német iskola (Die Deutsche Schule)

Az élethosszig tart6 tanulds témajaval az 1996-2005 kozotti idészakban az itt elem-
zett német folydiratok koziil a Die Deutsche Schule cimi folydirat foglalkozott a
legkevesebbet. Mar a megjelent cikkek csekély szama is mutatja, hogy a lifelong
learning-koncepcionak a vizsgalt id6szakban a német iskolapedagdgiai vitaban ke-
vés jelentdséget tulajdonitottak. Mindossze két tanulmany jelent meg a témardl: az
1996/2. kiadasban Wolfgang Klafki cikke Tanulds a jové szamdra. Az NRW-emlék-
irat iskolakoncepcioja az oktatdsi reformhoz cimmel és a 2004/4. kiadasban Jahn
Eberhard cikke Elethosszig tarté tanulds - Egy oktatdspolitikai program sorsa és esé-
lye cimmel.

Klafki cikkében az Eszak-Rajna-Vesztfalia tartomany oktatasi reformjénak ,,Az
oktatas jovoje — A jovo oktatasa” (,Zukunft der Bildung - Bildung der Zukunft”)
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elnevezésii iskolakoncepcidjat mutatja be részletesen. Leirasdban az eurdpai okta-
taspolitikai vitat éppen csak hogy megemliti. Jahn tanulmanya ezzel szemben nem-
csak az iskolapedagdgidra vonatkozik, hanem - az élethosszig tarté tanulds kon-
cepcidjanak értelmében — minden oktatasi intézményre. A tanulmany - a vizsgalt
német szakfolydiratok legtobb tanulmanyaval ellentétben — a témaval kapcsolatban
részletesen foglalkozik mind a német, mind az eurdpai oktataspolitikai diszkusszid
érveivel. Ugy is fogalmazhatunk, hogy Jahn ezzel a tanulménnyal megmenti az tjsag
becsiiletét Katrin Kraus kritikajaval szemben, aki a Die Deutsche Schulében az élet-
hosszig tarté tanulds koncepcié tematizaldsat az 1970-1998 kozotti idészakban a
kovetkez8képpen kritizalta: ,, A nemzetkozi oktataspolitikai dokumentumok valtoz-
tatdsra késztetése a DDS-ben [...] teljesen elnémul - sem helyeslden, sem kritikusan
nem foglalkoznak vele” (Kraus 2001: 51). Bar ezt a kijelentést a vizsgalt id6szakban
mar nem tekinthetjiik érvényesnek, a Kraus altal leirt tendencia tovébbra is meg-
talalhaté a Die Deutsche Schuléban a témaval val6 foglalkozassal kapcsolatban.

38. tabldzat. Folydiratcikkek az élethosszig tart6 tanulasrdl a Die Deutsche Schule cimi
folydiratban 1996-2005 kozott

Megjelenés éve Szerzok Kategoria A tudomanyos kifejtés perspektivaja
1996 Klafki tanulmany egytémas
2004 Jahn tanulmény atvételi-rekonstrukcios

5.2.4. Osszefoglalas

Osszefoglalva elmondhatjuk az élethosszig tart6 tanulds téméval kapcsolatos itt
elemzett 1996-2005 kozotti idészakban megjelend német szakfolyoiratok alapjan
azt, hogy a Report cimu felnéttpedagdgiai szakfolydirat foglalkozott a legintenzi-
vebben a témaval. Itt jelentek meg legnagyobb szamban tanulmanyok az élethosszig
tartd tanuldsrdl (16), majdnem haromszor annyi, mint a Zeitschrift fiir Pidagogik
folyoiratban (6), és nyolcszor annyi, mint a DDS-ben (2). A Report mar 1997-ben
tematikus szamot jelentetett meg a témaval kapcsolatban, és a 2001/47. kiadasban
tobb tanulmany is explicit moédon foglalkozott az élethosszig tarto tanulassal a ,,To-
vabbképzés-politika” ciml kozponti téman beliil. A tematikus szamok megjelenésé-
nek idépontjai egyértelmtien dsszekapcsolhatok az élethosszig tarté tanulasrol szolo
eurdpai vita mérfoldkdveivel: az elsd tematikus szdm az ,Elethosszig tarté tanulds
eurdpai évének’, a masodik pedig az Eurdpai Bizottsaig Memorandumanak hatasat
mutatja be. Ennek ellenére a Reportban a témaval val tartalmi foglalkozas tovabb-
ra is a német oktataspolitikai vita kontextusaban marad: sok cikkben nincs még
csak egy hivatkozas sem a nemzetkozi lifelong learning-diskurzusra. A szerzék al-
talaban inkabb csak a sajat kutatasi eredményeiket mutatjak be, gondosan utalva
arra, hogy ezeket 0sszekossék az élethosszig tarto tanulas tematikajaval, és profital-
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janak annak népszertiségébdl (Giesecke 1997, Kade 1997a, Herzberg 2004). Azok a
tanulmanyok, amelyek az élethosszig tartd tanulasrol sz6l6 német oktataspolitikai
koncepcidkat — mint példaul a Képzési Féorum (Forum Bildung) munkajat, vagy
a Szovetség és a Tartomanyok Bizottsaganak akcidoprogramjat (BLK-Aktionsprog-
ramm) — mutatjak be, az eurdpai lifelong learning-vitatdl fiiggetlen koncepcidkként
targyaljak azokat (Krug 2001a, Pahl 2001). Ez azt mutatja, hogy a német felndtt-
pedagogiai vita a nemzetkozi, mindenekel6tt eurdpai oktataspolitikai koncepci-
okban megfogalmazott reformimpulzusokat nem szivesen hasznalja fel a nemzeti
oktatasiigy megreformaldsara. Peter Krug szerint ennek legfébb oka az a félelem,
hogy az EU oktataspolitikai tevékenysége a tagorszagok oktatdsi rendszereinek har-
monizacidjahoz vezet. A tudomanyos kifejtés dominans perspektivaja az egytémas
kategoridba sorolhato. Katrin Kraus a téma felnéttpedagogiai szakirodalmi vitajardl
a kovetkezOket allapitotta meg: ,,Osszességében az élethosszig tartd tanulds temati-
zéldsa a HBV-ben'* azt a benyomast kelti, hogy az »Elethosszig tarté tanulds« téma-
javal foglalkozo tanulmanyok a felnéttképzés alapvetd kérdéseinek ismételt targya-
lasara szoritkoznak” (Kraus 2001: 49). A megallapitas a Report cim{ folyoiratra is
érvényesnek bizonyul az 1996-2005 kozotti vizsgélati iddszakban, ugyanigy, mint
Krausnak az a megfigyelése, hogy az elemzett tanulmanyok az élethosszig tarté ta-
nulds fogalmat a felndttképzés fogalmaval teszik egyenldvé: , Lényegében az egyes
szerzOk ezt a fogalmat a feln6ttképzés szinonimdjaként haszndljak” (uo. 50).

A Zeitschrift fiir Pddagogik cimii foly6iratban megjelentetett tanulmanyok szama
alapjan megallapithatjuk, hogy az élethosszig tarté tanulas témajaval val6 foglalko-
zas a folydiratban csak periferikus: Minddssze hat tanulmany jelent meg a témarol,
és ezek nagy része a 2003/2. kiadas tematikus részében olvashaté. A tartalmi ki-
fejtés perspektivaja kizardlag egytémas; a — legtobbszor a részt vevé kutatok tolla-
bdl szarmazo - szakcikkek tobbnyire konkrét kutatasi projektet mutatnak be. Ezek
az »élethosszig tart6 tanulas” kifejezést altaldban csak aktualis figyelemfelkeltéként
hasznaljak. De megjelent néhany olyan tanulmany is, amely konkrét javaslatok-
kal szolgal az élethosszig tartd tanulds koncepcidjanak kibévitéséhez (Alheit 2003,
Casale/Oelkers/Trohler 2004). Az elemzett cikkek talnyomdrészt a német oktatds-
politikai vita — és ezen beliil féként a felnéttképzés/tovabbképzés — szempontjabdl
dolgozzak fel a témat, a nemzetkozi lifelong learning-diszkussziot, valamint az isko-
lapedagégiai vonatkozasokat tobbnyire figyelmen kiviil hagyva.

Az élethosszig tart6 tanulds témdjat az Osszes itt elemzett szakfolyoirat koziil
— mind kvantitativ, mind kvalitativ értelemben - a Die Deutsche Schule cimi fo-
lydiratban vették legkevésbé figyelembe. Ezt azt mutatja, hogy az élethosszig tarto
tanulas koncepcidjanak a német iskolapedagdgiai vitdban nem tulajdonitottak kii-
16n0sebb jelentdséget a vizsgalt iddszakban.

1% Kraus kutatdsaban a felndttpedagdgia szakteriiletét a Hessische Blitter fiir Volksbildung
cim( szakfolyoirat segitségével vizsgélta.
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A fent bemutatott szakfolydirat-elemzés eredményeinek alapjan a kovetkezoket
allapithatjuk meg az Eurépai Unio lifelong learning-koncepcidjanak figyelembevé-
telérdl, értelmezésérdl és adaptacidjardl a német neveléstudomanyi vitaban:

- Az élethosszig tarto tanulds témajaval valo foglalkozas csak marginalis szere-
pet jatszott: a harom itt elemzett neveléstudomanyi szakfolyoirat 10 évfolya-
manak dsszesen csak 24 tanulmanya foglalkozott a témaval.

- Ezek a tanulmanyok is tulnyomorészt az egytémas perspektiva szempontja-
bdl foglalkoztak a témaval, a nemzetkozi oktataspolitikai vita figyelmen kiviil
hagyasaval. Azokban a cikkekben, amelyek figyelembe vették a nemzetkozi
lifelong learning-diskurzust, az Eurépai Uni6 oktataspolitikai koncepcidjaval
val6 foglalkozas erésen a hattérbe szorult (Dohmen 1997, Knoll 1997). Ennek
alapjan megallapithatjuk, hogy az itt elemzett folydiratok figyelembe veszik
az EU-koncepciokat, de jelentdsen ritkabban tematizaljak 6ket, mint példaul
az UNESCO vagy az OECD élethosszig tart6 tanuldsrdl sz6l6 koncepcidit.

- AzEU lifelong learning-dokumentumainak interpretaciéjat az EU és a tagor-
szagok kozotti kompetenciamegosztas kérdései dominaltak: az a kevés tanul-
many is, amely egyaltalan foglalkozik az EU oktataspolitikai tevékenységével,
ezt kizarolag a Maastrichti Szerz6désben el6irt kompetenciamegosztas kere-
tében fogadja el. Ennek alapjan bar az EU-szervezetek impulzusadé szerepét
tulnyomorészt pozitivan értékelik (Dohmen 1997, Knoll 1997, Krug 1997),
vehemensen elutasitanak minden ezen tilmené EU-intézkedést (Knoll 1997,
Krug 2001a).






6. Az Eurdpai Unio lifelong
learning-koncepcidjanak adaptacidja
Magyarorszagon és Németorszagban
(0sszehasonlitd vizsgalat)

A kovetkez6 fejezetben az Eurdpai Unio lifelong learning-koncepcidjanak adapta-
cidjat vizsgaljuk a magyar és német oktataspolitikai és neveléstudomanyi diskur-
zusban az 1996-2005 kozotti idészakban. Az ,észrevétel — értelmezés — adaptacid”
tobblépcsds elemzési séma segitségével egyrészt feltarjuk a magyar és német adap-
tacio hasonlosagait és kiilonbségeit, masrészt bemutatjuk és elemezziik az azokat
befolyasold legfontosabb tényezdket.

6.1. AZ OKTATASPOLITIKAI VITA PERSPEKTIVAJA

A kovetkez6 alfejezetben a magyar és német oktataspolitikai adaptacié hasonlosa-
gait és kiilonbségeit, valamint ezek okait mutatjuk be.

6.1.1. A magyar és német oktataspolitikai adaptacié hasonlosagai'>*

A kivalasztott magyar és német dokumentumok elemzése a kovetkezd megegye-

zésekre deritett fényt a két orszag oktataspolitikdjaban az élethosszig tart6 tanulds
kapcsan (lasd a 39. tablazatot):

39. tdbldzat. A magyar és a német oktatdspolitikai adaptdcié hasonlésdgai

az élethosszig tartd tanuldsnak az egész oktatasi rendszer modernizdldsdra irdnyuld reformelképze-
1ésként valo értelmezése

az Eurépai Uni6 lifelong learning-definicidjanak és a koncepcid funkcionalis felfogasanak atvétele

a szocidlis és gazdasagi célok egyidejli hozzakapcsoldsa a koncepcidhoz

az oktataspolitikai ,magkoncepcid” (pedagogiai paradigma) atvétele

a Lisszabon-stratégiaban felvazolt ,, Eurépa-vizi6 20210” atvétele

az Eurdpai Uniénak mint a dokumentum (direkt vagy indirekt) cimzettjének a megjelolése

konszenzus a koncepci6 neoliberalis finanszirozasi modellje alapjan torténd megvaldsitasrol

154 A fejezet ,, Az élethosszig tartd tanulds paradigmaja a német és a magyar oktataspolitikaban”
cimmel az Uj Pedagdgiai Szemle 2011/11-12. szimaban jelent meg.
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A legszembetlindbb megegyezés a vizsgalt dokumentumokban, hogy az élethosszig
tart6 tanulds fogalma mindkét orszagban az egész oktatasi rendszer megujitasara
szolgal6 reformkoncepcioként fogalmazddik meg. Az Eurdpai Bizottsag definicio-
jat atvéve (Europai Bizottsag 2000) a tanulds Gj értelmezése keriil bevezetésre, mely
szerint ,,a koncepcié magja egy, az iskola-elokészit6tdl a tovabbképzésig ivel6 folya-
matos tanuldsi folyamat” (Schemmann 2007: 226), amelybe formalis, nem formalis
és informalis tanulasi folyamatok is beletartoznak. Az oktatasi rendszer moderni-
zaciodja az oktatasi alrendszerek kozotti atjarhatdsag biztositasanak kovetelésével jar
egyiitt. Mindkét orszagban az élethosszig tartd tanulds funkcionalis értelmezése a
jellemzd: A vizsgalt dokumentumok mindegyikében ,,az élethosszig tarté tanulas
a tarsadalmi véltozasok és problémak, valamint ezek megoldasi lehetéségeinek és
kihivasainak kontextusaban jelenik meg (uo.). A koncepcié gyakorlatba torténd at-
tltetéséhez célok és reménységek sokfélesége flizddik, amelyek gyakran ellentmon-
danak egymasnak (Kade/Seitter 1998). A két legfontosabb célkit(izés: a demokracia-
ra nevelés, valamint az emberi eréforrasok, a humantdke fejlesztése (()hidy 2006b).
A szocialis és gazdasagi célok egyideji jelenléte az Gsszes vizsgalt oktataspolitikai
dokumentumban kimutathato, s egyértelmtien az EU lifelong learning-koncepcio-
jara vezethetd vissza.

Az Eurdpai Uni6 az élethosszig tart6 tanuldsrol szolé koncepcidjanak kidolgo-
zasakor messzemenden figyelembe vette és integralta mas nemzetkozi szervezetek,
példaul az OECD és az UNESCO lifelong learning-koncepcidit (Dewe/Weber 2007:
103). Ennélfogva vildgosan visszatiikrozi az un. oktataspolitikai magkoncepciot,
mas néven az élethosszig tart tanulas pedagogiai paradigméjat (Kraus 2001: 106):
Az 6nélldan iranyitott tanuldsszervezés éppugy megtaldlhaté benne, mint a meg-
valtozott tanari szerep. A tanuldsi képesség mint a tanulasi folyamat tartalma keriil
bemutatasra. Az oktatasi rendszer intézményeinek nyitottsagat és egymads kozot-
ti egylittmtikodését propagalja. A fizetett munka a személyiség kozponti Ossze-
tevéjeként jelenik meg. Bar a magyar és a német oktataspolitika egyarant temati-
zalja a lifelong learning-koncepcié ezen magkoncepcidjat, a témak stlypontozasa
és a nemzeti oktataspolitikai intézkedések kiilonboznek egymastol. Tovabbi meg-
egyezés: a vizsgalt dokumentumok mindegyike egy szebb jovét igér; az EU altal a
2010-es évre felvazolt Eurdpa-vizié megvaldsulasat, amely szerint az unié a vilag
legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapt tarsadalma lesz. Az 1j infor-
macios és kommunikaciés technikaknak tulajdonitott fejlédési lehetdségek szin-
tén mindkét orszagban konszenzust alkotnak. Ezek fontos szerepét az informacids
vagy tudastarsadalom kihivasainak hangstlyozasa indokolja, amely egyértelmiien
az EU lifelong learning-koncepci6 atvételének a kovetkezménye. Az Eurépai Unid -
a nemzeti oktataspolitika aktorai mellett — valamennyi elemzett dokumentumban,
legalabbis indirekt médon, cimzettként jelenik meg. Ennek oka egyértelmtien az EU
Uj oktataspolitikai iranyvonalaban keresendd: az uni6 az ezredfordul¢ 6ta a Lissza-
bon-folyamat és a nyilt koordinaciés mddszer keretében fészerepet véllal az euro-
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pai foglalkoztatasi politika irdnyvonalainak kidolgozasaban mint ,, kezdeményez6 és
végrehajté” (Eurdpai Bizottsag 2001: 5).

Az oktatasfinanszirozasi felel6sség kérdésében szintén altalanos megegyezésrol
beszélhetiink a neoliberalista felfogas jegyében. Mindkét vizsgalt orszagban egyet-
értenek a dontéshozok azzal, hogy az oktatasi szektor finanszirozasa nem egyediil
az allam feladata. Az oktatdsi rendszernek a szabadpiaci verseny elve alapjan, els6-
sorban a gazdasagossag elve alapjan kell mtikddnie. Nuissl Rubensohnt idézve, a
lifelong learning-koncepciok két generacidjat kiillonbozteti meg: A korai koncep-
ciokban még allami feladatként jelentkezik az oktatasi rendszernek az élethosszig
tart6 tanulds jegyében valo atalakitasa. A koncepciok masodik generacidja azon-
ban az allami felel6sség helyett a tanuld egyén felel6sségét hangstlyozza: ,,Az ok-
tatasba vald befektetések novelésének kovetelése egytitt jar azzal az elképzeléssel,
hogy ez egyrészt a szakmai és az tizemi tovabbképzések esetében a munkaadok fe-
lel6ssége, masrészt a munkavallalok kotelezettsége” (Schemmann 2007: 227). Ez a
neoliberdlis tendencia a vizsgalt orszagokban kiilonb6z6é mértékben talalhaté meg.
Az élethosszig tartd tanulas finanszirozasaban mindkét orszagban fontos szerepet
toltenek be az EU altal rendelkezésre bocsatott pénziigyi forrdsok, mint pl. az Eu-
ropai Szocialis Alap.

Osszefoglalva megallapithatjuk: a vizsgélt dokumentumok elemzése a magyar
és német oktataspolitika céljainak és vizidinak erds megegyezését mutatja. Ez egy-
értelmtien az EU lifelong learning-koncepcidjanak adaptacidjara vezethetd vissza.
Az elemzés igazolja, hogy az unié utakat és eszkozoket taldlt a tagorszagok oktatas-
politikdjanak harmonizacidjara, anélkiil hogy azok nemzeti szuverenitasat lénye-
gesen behatdrolta volna. A kutatas tehat egyértelmiien kimutatta az eurdpaizacioé
hatasat a vizsgalt orszagok oktataspolitikajaban.

Fontos megjegyezni, hogy jelen kutatasi eredmény kizarolag a vizsgalt teriiletre,
tehat az oktatdspolitikai programok szintjére vonatkoztathato, és nem ad tajékoz-
tatast az élethosszig tart6 tanulds magyar- és németorszagi gyakorlati megvaldsi-
tasarol.

6.1.2. A magyar és német oktataspolitikai adaptacio kiillonbségei
A magyar és a német oktataspolitikdnak az élethosszig tarté tanuldsrol sz6l6 do-

kumentumai alapvetd kiilonbségeket mutatnak a kovetkezd szempontokat illetéen
(I4sd a 40. tablazatot):
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40. tdbldzat. A magyar és a német oktataspolitikai adaptaci6 kiilonbségei

az élethosszig tarto tanulasrol szol6 eurdpai oktataspolitikai koncepciok figyelembevétele

a formalis, nem-formalis és informalis tanulas fontossaganak hangsulyozasa

a piacgazdasagi szempontok prioritasa

a kollektiv, illetve egyéni érdekeket el6térbe helyezé szemléletmod

a vizsgalt orszagoknak az EU-koncepciohoz valé alapvetd hozzaallasa

az adott orszdg nemzeti sajatossagainak figyelembevétele az adaptacional

az EU-dokumentumok meghatérozasainak és argumentacidjanak atvétele

az EU lifelong learning-koncepcidjanak elfogadasa és a nemzeti oktataspolitikai dokumentumok
adaptacios dimenzidja

Az EU élethosszig tarté tanulasrdl sz0l6 koncepcidjanak figyelembevételét illetGen
el6szor is megallapithatjuk: a német oktataspolitikai vitaban - féként kezdetben —
nem csak az europai lifelong learning-vita kertilt taglalasra. Masodszor: annak ko-
zéppontjaban nem az Eurdpai Uni6 koncepcioja allt. A Dohmen-féle dokumentum
egyarant targyalja a kiilonféle nemzetkozi szervezetek (mint pl. az OECD, UNES-
CO, Vilagbank, Eurdpai Unid) koncepciéit, valamint tobb eurdpai és nem eurdpai
orszag (igy Japan, az USA) nemzeti koncepcidjat is (Dohmen 1996). A dokumen-
tumra kimutathatéan az UNESCO élethosszig tarté tanulasrél vald elképzelése volt
a legnagyobb hatéssal. Az Aktionsprogramm (Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung 2001) és a Német Nemzeti Stratégia (Bund-Linder-Kommission 2004)
dokumentumaiban ezzel szemben mar az EU-koncepciok allnak a figyelem kozép-
pontjaban. Féként a Memorandum az élethosszig tarto tanuldsrél (Eurdpai Bizottsag
2000) és Az élethosszig tarté tanulds eurdpai térségének megvaldsitdsa (Eurdpai Bi-
zottsag 2001) elnevezésii dokumentumok hatdsa mutathato ki.

Magyarorszagon ezzel szemben kezdettél fogva az EU lifelong learning-koncep-
cidja allt a figyelem kozéppontjaban. Mar A magyar kézoktatds tdvlati fejlesztésé-
nek stratégidjaban (Muvel6dési és Kozoktatasi Minisztérium 1996) kimutathaté az
Eurdpai Bizottsag 1994-ben és 1995-ben kiadott fehér konyveinek argumentécidja.
Ugyanakkor a HEF OP-ban (Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium/
Oktatasi Minisztérium/Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium 2003)
és a magyar nemzeti stratégiaban (Oktatasi Minisztérium 2005a) — akarcsak a né-
met parjaiknal - féként a Memorandum (Eur6pai Bizottsag 2000) és a Kozlemény
(Eurdpai Bizottsag 2001) érvelése a jellemzd. A Stratégiaban ezenkiviil az Eurdpai
Unié Tanacsanak 2002. évi hatarozata az élethosszig tart6 tanuldsrdl és az Eurdpai
Parlament és Tandcs 2005. évi ajanldsa az élethosszig tart6é tanulashoz sziikséges
kulcskompetencidkrol keriilnek megemlitésre. A magyar dokumentumokban fon-
tos szerepet jatszanak még az OECD-felmérések, mint pl. a PISA-felmérés, az Edu-
cation at a Glance, valamint a Lifelong Learning for All (OECD 1996) koncepcid
- azonban ezek az EU-dokumentumokhoz képest a hattérbe szorulnak.
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A lifelong learning-koncepcié értelmezésérdl azt allapithatjuk meg, hogy - a
Cropley-féle kategoriak alapjan — a német dokumentumok inkdbb a maximalista
felfogast képviselik, amely szerint az élethosszig tarté tanulas antropoldgiai sziikség-
szerliség és a (tanuld) tarsadalom alapvet6 feladata. A magyar dokumentumok ezzel
szemben az un. minimalis felfogast fogadjak el, amely az intézményes tanulast és
az oktatdsi rendszer szerkezetét és intézményeit allitja a kozéppontba. Az 6nélldéan
szervezett, illetve informalis tanuldsra valé koncentralas minden vizsgalt német do-
kumentumban fellelhetd, épptigy, mint a tanul6 egyének érdekeire val6 koncentra-
las. A magyar oktataspolitikai vita ezzel szemben a formalis tanulasra 6sszpontosit,
s azt leginkabb a kotelezd oktatds keretein beliil vizsgalja. Az élethosszig tarté tanu-
las sziikségességét kollektiv szempontbol indokolja meg. Ezek a kiilonbségek tobbek
kozott a két orszag oktatasi rendszerének kiilonbozo felépitésébdl adédnak. Ahogy
az EU-tagorszagok nemzeti értelmezését vizsgalo Eurydice-felmérés kimutatta, a
centralizalt iranyitdsu orszagokban a megvalositassal kapcsolatos allami felel6sség-
vallalas kérdései és a kollektiv (nemzeti) perspektiva a jellemzdek, mig a decentralis
oktatasiranyitassal rendelkez6 orszagokban az élethosszig tartd tanulds individualis
perspektivaja all a kozéppontban (Eurydice 2000).

Dewe és Weber szerint ezek a differenciak a vizsgalt orszagok felnéttoktatasi
koncepcidinak kiilonb6z6ségébdl is eredhetnek. Magyarorszag — az tin. Keleti Blokk
volt tagorszagainak tobbségéhez hasonléan — a demokratikus rendszervaltas utan
az angolszasz tradiciot és annak célorientaltsagat és haszonelvii felfogasat vette at
a felndttoktatasban. Mivel ennek hagyomanyaiban az altaldnos muveltséget célzo
szakteriilet nem talalhaté meg, igy hazdnkban is az élethosszig tarté tanulas kon-
cepcidjanak erés munkaerdépiac-orientaciéja mutathaté ki (Dewe/Weber 2007: 78).
A német felfogasban — bar itt is jelen van az EU-nak a ,,célorientélt altalanos mii-
veltséget” propagald érvelése — fontos szerepet jatszik a humanista tradicid, vala-
mint a klasszikus német miveltségeszmény, amelynek szellemében Humboldt az
altaldnos embermiivelést” hirdette. Ezek tovabbélésében keresendd annak f6 oka,
hogy a német oktataspolitikai dokumentumok az élethosszig tarté tanulas megva-
lésitasanak kérdéseit nem elsdsorban gazdasagi szempontbdl vizsgaljak, ahogy azt
magyar parjaik teszik.

Az élethosszig tartd tanulasrdl sz6lo németorszagi oktataspolitikai vita masik
fontos jellemzdje, hogy a konkrét tarsadalmi-politikai helyzet nem keriil tematiza-
lasra, illetve ha mégis, megmarad egy nagyon altaldnos és elméleti szinten: Az érin-
tett dokumentumok nagy éltalanossagban ,,dramai véltozasokrol és kihivasokrdl”
(Dohmen 1996: 1) beszélnek, amelyek a gyors tarsadalmi, technikai, gazdasagi fej-
16dés miatt kovetkeztek be a 20. és a 21. szazadban, vagy pedig néhany kivalasztott
problémat emlitenek meg, mint pl. a demografiai valtozasokat vagy a munkanélkii-
liséget (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2001). Ezek a problémak
azonban a legtobb eurdpai fejlett orszagra érvényesek. Még az élethosszig tarto ta-
nulds megvalositasardl szol6 német nemzeti stratégiabol is hidnyzik azon konkrét
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tarsadalmi-politikai jelenségek megemlitése, amelyek csak Németorszagra jellem-
zGek. Példaul a két német allam tjraegyesitésének problematikaja egyik vizsgalt do-
kumentumban sem keriil szoba. Ennek egy lehetséges magyardazata, hogy az egyes
tartomanyok sajatossagai és hagyomanyai, koztiik a ,,régi” és ,,4j” tartomanyok hely-
zetének elemzése nem keriilhetett a dokumentumban részletes bemutatasra.

A német dokumentumok adaptdciés dimenzidjanak elemzése alapjan elmond-
hatjuk: az EU lifelong learning-koncepcidja 1996-t6l 2005-ig egyre szélesebb és dlta-
lanosabb elfogadasra talalt a német oktataspolitikaban. A magyar oktataspolitikai li-
felong learning-vitaban ezzel szemben az EU-koncepci6 elfogadasa kezdettdl fogva
konszenzust képezett. Az EU-eldirasok mar az 1989-es rendszervaltas idején fontos
tampontot jelentettek az oktatasi rendszer modernizaciojat illetéen (Halasz 2003b
és 2006). A magyar és a német eurdpaizacios folyamat tehat eltér6 modon alakult.

6.1.3. Az eltér6 adaptacio okai

A fent ismertetett eltérések a magyar és a német oktataspolitikaban az EU lifelong
learning-koncepcié adaptacidjaval kapcsolatban a kovetkezé okokra vezethetSk
vissza:
- a vizsgalt orszagok alapvet$ (oktatas)politikai hozzaallasa az Eurépai Unid-
hoz, valamint az uniéban elfoglalt statuszuk,
— eltérd (oktatds)politikai fejlddésiik 1945 utan, valamint
- az oktatasi rendszeriik felépitésének eltérései.

A Német Szovetségi Koztarsasdg mint a Romai Szerzédés és az Eurdpai Kozosség
- s igy az Eurdépai Uni6 - alapito tagja, kezdettdl fogva befolydsos résztvevdje volt az
eurépai integrdcios folyamatnak. Az orszag politikai jelentésége a két német allam
Ujraegyesitése kovetkeztében megsokszorozédott. A mai ,,régi EU-orszag” ebbdl a
megalapozott hatalmi poziciébdl adédé onbizalommal, dnreflexiéval és kritikaval
szemlélte mind az Eurdpai Uniét, mind annak az élethosszig tarté tanulasrol szo-
16 koncepcidjat. Ez a kritikus alapvet6 hozzaallas az elemzett oktataspolitikai do-
kumentumokban f6ként az értelmezés szintjén mutatkozik meg."”> Magyarorszag,
amely 2004-ig, tehat a vizsgalt id6szak nagy részében csatlakozasra varé orszag volt,
ezzel szemben arra koncentralt, hogy alapvetéen megfeleljen az EU normainak, el§-
irasainak és elvarasainak. A demokratikus rendszervaltassal egyiitt jard atfogd po-
litikai, tarsadalmi és gazdasagi véltozasok sokrétli problémakat tartak fel, amelyek

15 Példaul a tanulé tarsadalom kialakitasanak propagdldasaban (Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung 2001) egy kognitiv tarsadalom megvaldsitdsa helyett (Eurdpai Bizottsag
1995). Peter Krug kimutatta, hogy e fogalmi kiilonbségtevés fontos koncepcionalis differencidkat
takar (Krug 1997).
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belpolitikai ellentétekhez vezettek (Ohidy 2008a). Az orszdg viharos torténelme so-
ran kialakult fesziiltségek — pl. a szomszédos orszagokkal vald viszony —, amelyek a
szocializmus idején a proletarinternacionalizmus eszméje alapjan elfojtasra keriil-
tek, a keleti blokk 0sszeomlasa utan (Gjra) felszinre tortek. Tobb torténelmi iddszak
feldolgozasa csak ekkor kezdddhetett meg. Mindez negativan befolydsolta mind az
orszag onbizalmat, mind lehet6ségeit az eurdpai (oktatas)politika aktiv befolyasola-
sara és az EU-koncepciok készséges és kritikatlan atvételéhez vezetett.

A vizsgdlt orszdgok tdrsadalmi felépitése 1945 utdn eltér6 moédon alakult. Az
NSZK-ban a szovetséges hatalmak demokratizacios politikaja lehetévé tette egy
polgari-liberalis demokracia kialakuldsat, ami hatassal volt az oktatasi rendszerre
is, amely a foderalista iranyitasi rendszerben keriilt (Gjra)felépitésre. Ez sziikséges-
sé tette a tartomanyok kozotti konszenzuskeresést. Ezaltal az oktataspolitikai don-
téseknek egy demokratikus kultdrdja alakult ki. Magyarorszagon ezzel szemben a
Szovjetunio egy diktatdrikus és kozpontositott tarsadalmi rendet vezetett be, amely
hosszu id6n keresztiil a magasabb dontési szintekkel szembeni feltétlen engedel-
mességen alapult. Az oktatasi rendszerben is a (szorosabb értelemben vett) koz-
pontositott iranyitas volt jellemzé. Ennélfogva Magyarorszagon sokdig nem tudott
a dontéshozatal demokratikus kultardja kialakulni.

Az EU lifelong learning-koncepcidjanak eltéré adaptacidjaban a vizsgalt orszd-
gok oktatdsi rendszerének eltérd felépitése is szerepet jatszik. Az allam kiemelt szere-
pe az élethosszig tart6 tanulds koncepcidjanak megvaldsitasaban Magyarorszagon
nemcsak a tervgazdasag oroksége, hanem a centralizalt oktatasiranyitds kovetkez-
ménye is: az Oktatasi Minisztérium hataskorét tekintve elég kompetenciaval ren-
delkezik az egész orszagra vonatkozé rendeletek meghozatalara. A német nemzeti
(szovetségi) szintli dontéshozok ezzel szemben kizarolag koordinacids, illetve ta-
nacsaddi kompetenciakkal rendelkeznek, mert a konkrét dontési jog a tartomanyok
kezében van. Emiatt a magyar oktataspolitikai dokumentumok tobbnyire konkrét
intézkedéseket tartalmaznak, mig német parjaik csak dltalanos javaslatok vagy pe-
dig a mar folyamatban 1év6 intézkedések leirdsardl szolnak.

6.1.4. Osszegzés

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a kivalasztott oktataspolitikai dokumentumok
vizsgalata egyrészt kimutatta, hogy az EU - f6ként a Lisszabon-folyamat keretében
kifejtett — oktataspolitikai tevékenysége kovetkeztében a magyar és német oktatas-
politika céljai és kulcstémai a politikai programok szintjén egyértelmt parhuza-
mossagokat mutatnak. Az oktataspolitikai érvelés szintjén tehat sikeriilt kimutatni
a Lisszabon-stratégia uniformizal6 hatasat: A nemzeti lifelong-learning-dokumen-
tumok zart, tobb egymassal Osszefiiggd tényezobdl allo érvelése kimutathatdan az
EU élethosszig tarté tanuldsrol sz6l6 koncepcidjanak atvételén alapul (1. Eurdpai
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Bizottsag 2000, 2001). Masrészt az elemzés azt is kimutatta, hogy a vizsgalt orszagok
konkrét oktataspolitikai rendelkezései tovabbra is a nemzeti sziikségletek, hagyo-
manyok és lehet6ségek alapjan keriilnek kidolgozasra. Az itt elemzett dokumentu-
mok azt mutatjék, hogy a koncepcié adaptaciéja Németorszagban és Magyarorsza-
gon eltér6képpen torténik.

6.2. ANEVELESTUDOMANYI VITA PERSPEKTIVAJA'*¢

A kovetkezd alfejezetben a magyar és német neveléstudomanyi adaptacié hasonld-
sagait és kiilonbségeit, valamint ezek okait mutatjuk be.

6.2.1. A magyar és német neveléstudomanyi adaptacio hasonlosagai

A vizsgalat a kovetkezé megegyezésekre deritett fényt a két orszag neveléstudoma-

nyi vitajaban az élethosszig tartd tanuldssal kapcsolatban 1996 és 2005 kozott (lasd
a 41. tablazatot):

41. tabldzat. A magyar és a német neveléstudomanyi adaptacié hasonlosagai

a témdaval foglalkozd neveléstudomanyi cikkek szama
konszenzus az élethosszig tartd tanulas fontossagarol

sy

egységesiilés felé mutatd tendencidja
a nemzeti oktatdspolitikai/neveléstudomanyi témékra val6 sszpontositds megegyezései

A magyar és német neveléstudomanyi szakfolydiratok legszembetlinébb meg-
egyezése a témaval foglalkozo cikkek mennyisége: A vizsgalt idészakban a magyar
szakfolydiratok 25, a német szakfolyoiratok 24 cikket jelentettek meg az élethosz-
szig tartd tanulds témajaval kapcsolatban. Ez 4tlagosan folyoiratonként egy cikket
jelent évente. Tehat a témaval val6 foglalkozas mindkét orszag neveléstudoma-
nyi szakirodalmdban mennyiségileg elenyészének tekinthetd. A megjelent cikkek
azonban arrdl tantiskodnak, hogy a retorika szintjén mind Magyarorszagon, mind
Németorszagban konszenzus alakult ki az élethosszig tarté tanulas fontossagardl.
A Katrin Kraus vizsgalati eredményeivel valé sszehasonlitds mutatja, hogy ez a
konszenzus a német neveléstudomanyi vitaban csak az ezredfordulé utan jott létre:
Kraus az 1970-1998 id6tartamra vonatkozoéan ,,a német szakvita csekély rezonan-
ciajarol” beszél, és az ,,élethosszig tartd tanulasrdl sz6l6 nemzetkozi oktataspoliti-

136 A fejezet ,A Lifelong Learning-paradigma a németorszagi és magyarorszagi neveléstudo-
manyi vitdban” cimmel a Magyar Pedagdgia 2014/1. szamaban jelent meg.
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kai dokumentumokkal valé foglalkozas hianyairél” panaszkodik (Kraus 2001: 50).
Magyarorszagon ezzel szemben ez a konszenzus mar az 1970-es években fellelhetd
volt a neveléstudomanyi szakfolyoiratok allasfoglaldsaiban. Ez a retorikai szinten
megfigyelhetd konszenzus az élethosszig tartd tanulas fontossagarol mindkét orszag
neveléstudomanyi vitdgjaban 6sszefonddik az eurdpai oktataspolitikai dokumentu-
mokban fellelhet§ lifelong learning-definicid, valamint a téméval kapcsolatos foga-
lomhasznalat tendencidzus atvételével.

Az élethosszig tart6 tanulds eszméje legkés6bb 1996, azaz az Elethosszig tartd
tanulds eurdpai éve (EYLL) ota az oktataspolitikai reformkoncepcidk dsszefogla-
16 fogalmava valt az Uni6 tagallamaiban. Az alliteracids szépar ,lifelong learning”
kiszoritotta az egyéb megnevezéseket. Jelen tanulmany szakfolydirat-elemzése ki-
mutatta, hogy ez a tendencia mindkét vizsgalt orszdg neveléstudomanyi vitajaban
megfigyelhetd. Bar a ,lifelong learning”-széparnak németiil és a magyarul is tobb
valtozata ismert, a ,Lebenslanges Lernen” és az ,élethosszig tart6 tanulas” kifeje-
zések egyértelmiien kiszoritottak a tobbi variaciot. A vizsgalt német szakfolydirat-
cikkek tulnyomo tobbsége a ,,Lebenslanges Lernen” kifejezést preferalja (Dohmen
1997, Giesecke 1997, Kade 1997a, Mader 1997, Nuissl 1997, Seitter 2000, Knoll 1997,
Koch 2001, Krug 2001a, Dohmen 2002, Faulstich 2002, Alheit 2003, Barz/Tippelt
2003, Jager-Flor és Jager, 2003, Casale, Oelkers és Trohler, 2004, Herzberg 2004,
Jahn 2004, Kade és Seitter 2004). A ,,European Year of Lifelong Learning” elterjedt
német forditasa mint az ,,Europdisches Jahr lebensbegleitenden Lernens” hatasara
még a ,lebensbegleitendes Lernen” (Krug 1997, Pahl 2001) kifejezés hasznalatos,
de sokkal ritkabban. Utdbbit azért vezették be, hogy a koncepciét megszabaditsa
annak negativ ,,mellékizétél”, amit egyes szerzok az ,élethossziglani tanulas™ kife-
jezés (,lebenslangliches Lernen”) hasznalataval nyomatékositottak. A Kraus-vizs-
galat szerint az 1970-es évek NSZK-jaban még a koncepcié tulnyomoan negativ
konnotacidja volt hasznélatos. A szerzok élethossziglani iskoldzasrol és szocializa-
cidrol beszéltek (Kraus 2001). A koncepcid csak az 1990-es években kapott po-
zitivabb értelmezést, és kapcsolodott Gssze a jovonek valo tanulas (Klafki 1996)
elképzelésével. Kraus szerint a ,lifelong learning” német forditasanak kezdeti ne-
gativ konnotdcidja a német neveléstudomanynak az eurépai oktataspolitikahoz
valé negativ hozzaallasat, valamint az Ivan Illich és a Cuernavaca-manifesztum
kritikdjanak — mely az ,.élethossziglani nevelés arat” allitotta pellengérre (Hentig
1971) - atvételét tiikrozte. A német forditas egységesiilése a ,Lebenslanges Ler-
nen” kifejezés hasznalataval egyrészt a nemzetkozi oktataspolitikai vita fogalom-
hasznalatdnak egységestilésére vezethetd vissza. Masrészt a semleges szévalasztas a
koncepcidé novekvo elfogadasat is jelzi.

A magyar szakfolyoiratcikkekben féként az ,.élethosszig tartd tanulas” (Szabd
Baldazs 2000, Mihdly 2002a, b és ¢, Ranki Lantos 2002, Harangi 2004, Veres 2004, Va-
nyik 2002, Hidvégi, 2003, Veisz 2005, Bajka 2005) kifejezés hasznalatos mint a ,,Li-
felong Learning” fogalmanak legnépszertibb forditasa. Mas szerzok az ,.élethosszig
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tartd oktatas” (Majzik 1997) vagy az ,.élethosszig tart6 tanulas® (Budai 2000, Szép
2003, Harangi 2003a) fogalmat hasznaljak, Komenczi az ,egész életre kiterjed ta-
nulds” (2001) formulat véalasztja, Szildgyi a ,,Tanulds egy életen at” (2004) kifejezést.
Az Uj Pedagdgiai Szemle cikkei altalaban ,.élethosszig tarté tanulds”-rol beszélnek,
mig a felndttpedagdgiai szakfolyoirat Felndttképzés az ,egész életen at tartd tanu-
14s”-r6l ir. Osszegezve elmondhatjuk: a magyar szakfolydiratok 4ltal hasznélt §sszes
kifejezés semleges konnotacidval rendelkezik és a leginkabb hasznalatos ,.élethosz-
szig tarto tanulds” szinonimajaként értelmezhetd.

A nemzetkozi Lifelong Learning-diskurzus hatdsa a magyar és a német neve-
léstudomanyi vitaban a definicidt, a fogalomhasznalatot és az ezzel kapcsolatos te-
matikai sulypontozast tekintve, mindenekel6tt a fogalom semleges, illetve pozitiv
konnotacidéban val6 értelmezésében mutatkozik meg, mikézben a koncepcié tar-
talma, — els6sorban a német neveléstudomanyi vitaban — tovébbra is kritika targya.
A koncepcid pozitiv konnotacidjanak elterjedése egybeesik az ezredforduldra valo
felkésziiléssel. A lifelong learning-paradigma a nemzetkozi oktataspolitikai doku-
mentumokban mintegy ,ideolégiai megoldasi eszkdzként” (Gerlach 2000: 10), a
21. szazad problémainak kulcsaként jelenik meg. Ez az idillikus kép messzemenden
visszatiikrozi Eurépa akkori politikai helyzetét: Az 1990-es évek nagy valtozasai
utan egy konszolidacids szakasz kovetkezett, melynek kozéppontjaban tiz orszag
- koztitk Magyarorszag — unios csatlakozasa allt. A gazdasagi novekedés lelassula-
sanak okaként a termelés és foglalkoztatas egymastdl eltérd fejlodését jelolték meg
az EU szakemberei. Az Unid versenyképességét egy tudasalapu tarsadalom létre-
hozasaval akartak megtartani és tovabbfejleszteni. Az EU az ezredforduld 6ta ennek
megvalositasa érdekében a tagorszagok oktataspolitikdjanak erésebb koordinacidjat
igyekezett megvaldsitani. A Lisszabon-folyamat és a nyilt koordinaciés médszer al-
kalmazasa az oktataspolitikaban egy uj, atfogo foglalkoztataspolitika részeként ke-
riilt bevezetésre. Ennek keretében adta ki az Eurdpai Bizottsdg a Memorandum az
élethosszig tarto tanuldsrél (1asd Eurépai Bizottsag 2000) cimi vitairatat. Az ennek
soran kialakult, egész Eurépat atfogo lifelong learning-vita a vizsgalt orszagok ok-
tataspolitikai diskurzusanak egységesiiléséhez vezetett. Ezt megfigyelhetjiik az élet-
hosszig tart6 tanuldsnak a Memorandumban és Az élethosszig tarto tanulds eurdpai
térségének megvalésitdsa (Eurdpai Bizottsag 2001) cimi kozleményben kifejtett, at-
fogo értelmezésében, azaz ,,a bolcs6tdl a koporsoig” iveld, a formalis, nem formalis
és informalis tanulasi helyzeteket egyardnt magaba foglalé emberi cselekvés defini-
cidjanak atvételében (lasd Dohmen 2002, Mar6ti 2002).

Jelen vizsgélat egyértelmien kimutatta, hogy a fogalomhasznalat és az élethosz-
szig tart6 tanulds definicidjanak egységesit6 tendenciai ellenére a vizsgalt orszagok
nemzeti neveléstudomanyi vitdjanak kulcstémai és stilypontozasa a nemzeti okta-
taspolitikai tervektdl, valamint a nemzeti aktorok kutatasi témaitdl fiigg. Mind a
német, mind a magyar szakfolydiratcikkekben elsésorban a nemzeti oktataspoli-
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tikai reformelképzelések és kutatasi projektek keriiltek bemutatasra (Alheit 2003,
Jager-Flor/Jager 2003, Szilagyi 2004). Akkor is ezek alkottdk a cikkek tematikus
sulypontjat, ha kapcsolatuk a nemzetkozi (eurdpai) oktataspolitikai vitaval szintén
tematizaldsra kertult (Dohmen 1997, Veres 2004). Ez a tematizalads azonban a ma-
gyar és a német szakfolydiratokban nagy eltéréseket mutatott. Az egyetlen hasonlo-
sag abbdl allt, hogy a legtobb cikk még a nemzeti szint( lifelong learning-vitat sem
emlitette meg.

6.2.2. A magyar és német neveléstudomanyi adaptacio kiilonbségei

A magyar és német neveléstudomanyi vitanak az élethosszig tart6 tanuldsrdl sz6lo
folyoiratcikkei alapvetd kiilonbségeket mutatnak a kovetkezé szempontokat illetéen
(Iasd a 42. tablazatot):

42. tdbldzat. A magyar és a német neveléstudomanyi adaptacié kiilonbségei

a neveléstudomadnyi szakteriiletek foglalkozasa a koncepciéval

a szakfolyodiratok érintett rovatai és szovegtipusai

a koncepcid tarsadalmi-politikai kontextusanak tematizaldsa

az EU Lifelong Learning-koncepcidjanak figyelembevétele

a koncepcid kollektiv vagy egyéni perspektivajanak dominancidja

besorolhatdsag a Cropley-féle kategdriakba (lasd Cropley 1979)

a formalis vagy az informalis tanulds hangsulyozésa szempontjabol

A legszembetlinébb kiilonbség az élethosszig tartd tanuldsrol sz6l6 magyar és né-
met neveléstudomanyi vita kozott a szakfolydiratokban megjelent cikkek nevelés-
tudomanyi szakteriiletekre vald eloszlasa. A vizsgalt szakfolyoiratok reprezentativ
volta lehetévé teszi, hogy ennek alapjan kovetkeztetéseket vonjunk le az adott ne-
veléstudomanyi szakteriileteket illetéen (Kraus 2001: 51) (lasd a 43. tablazatot). Az
élethosszig tartd tanuldsrdl sz6l6 német neveléstudomanyi vita elsdsorban a felnétt-
pedagogiai szakfolyoirat, a Report hasabjain kovethet6 nyomon. A vizsgalt idészak-
ban itt jelent meg a legtobb (16) cikk a témardl. Ennek alapjdn arra kovetkeztet-
hetiink, hogy a német neveléstudomanyi lifelong learning-diskurzus elsésorban a
felndttpedagdgiai vita keretében folyt. A témaval vald foglalkozas kozéppontjaban
az élettorténet-kutatas allt. Ennek egyik magyarazata az élethosszig tarté tanulds
fogalmanak a felnéttpedagogiaval vald egyenl6vé tétele (Knoll 1997, Kraus 2001).
Ez abbdl kovetkezik, hogy az 1970-es években az oktatasi rendszer negyedik szek-
toranak kiépitésekor az élethosszig tartd tanulds gondolata fontos szerepet jatszott
annak legitimaciojaban (Gerlach 2000, Nuissl 2000, Kraus 2001). A magyar nevelés-
tudoményi vitédban a téma az altalénos neveléstudomanyt képviseld Uj Pedagdgiai
Szemlében keriilt legtobbszor tematizalasra: sszesen 13 cikk foglalkozott az élet-
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hosszig tart6 tanuldssal. A magyar neveléstudomanyi lifelong learning-diskurzus
elsésorban az dltalanos neveléstudomanyi vita keretében folyt. Ennek keretében a
felnottpedagdgiai és az iskolapedagogiai perspektiva egyarant feldolgozasra keriilt.

A német altalanos neveléstudomanyi szakfolyéirat, a Zeitschrift fiir Piddagogik
— a tobbi szaktertilettel 6sszehasonlitva — kozepes érdeklddést mutatott a téma irant:
a vizsgalt id6szakban 6sszesen hat cikk jelent meg. Szintén kozepes érdeklddés volt
jellemzd a magyar felndttpedagdgiai szakfolyoiratokra: a Felnéttoktatds egyaltalan
nem foglalkozott a témaval, a Felndttképzés pedig 6sszesen hét cikket jelentetett meg
réla. Ezt az eredményt erésen meghataroztak az 1990-es évek politikai valtozasai
is: az 1990-1997-es és a 2000-2003-as iddszakban egyéltalan nem jelentek meg fel-
néttpedagdgiai folydiratok Magyarorszagon. Hidnyuk negativ irdnyban befolyasolta
az eredményt. Ennek ellenére a magyar neveléstudomanyi vitaban is megfigyelhetd
az élethosszig tartd tanulas és a felndttoktatas fogalmainak szinonimaként valo ke-
zelése (Angelusz és Mihaly 1979, Durké 1980a és b, Csoma 1995). Mindkét vizsgalt
orszagban az iskolapedagogia szakteriilete foglalkozott a legkevesebbet az élethosz-
szig tarto tanulds problematikajaval. A Die Deutsche Schule 2, a Koznevelés 5 cikket
jelentetett meg a témarol az adott id8szakban. Erdekes, hogy a PISA-felmérések,
amelyek mindkét orszagban az oktatasi rendszer — ezen beliil f6leg az iskolai oktatds
- reformjanak sziikségességét mutattak ki, az iskolapedagogiai cikkekben emlitésre
sem keriilnek.

43. tabldzat. A vizsgalt magyar és német szakfolyoiratokban megjelent az élethosszig tart6
tanulasrol szol6 cikkek kategorizaldsa neveléstudomanyi szakteriilet alapjan

Neveléstudomanyi szakteriilet Szakfolydirat Az élethosszig tarté tanulas-
rol 52616 cikkek

Altalanos neveléstudomény Zeitschrift fir Padagogik 6
Felnéttpedagogia Report 16
Iskolapedagdgia Die Deutsche Schule 2
Német szakfolydiratok osszesen 24
Altalanos neveléstudomény Uj Pedagdgiai Szemle 13
Felnéttpedagogia Felndttoktatds

Felné6ttképzés 7
Iskolapedagdgia Koznevelés
Magyar szakfolyodiratok 6sszesen 25
Osszesen 49

A vizsgalt cikkek szovegtipusait tekintve is sikeriilt kiillonbségeket kimutatni a ma-
gyar és a német neveléstudomanyi lifelong learning-vitaban: A német szakfolyo-
iratok féként tanulmanyok formajaban foglalkoztak a témaval. A magyar szakfo-
lyéiratokban megegyezett a tanulmanyok és az oktatdspolitikai dokumentumokat
bemutat6 cikkek aranya. Utdbbiak f8ként az Uj Pedagdgiai Szemlében jelentek meg,
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ahol az OECD és az Eurdpai Bizottsag dokumentumai az ,,Eurépa-melléklet” és az
LOECD-dokumentumok” elnevezést rovatokban keriiltek — 4ltaldban birdlat nél-
kiili - bemutatasra. Az oktataspolitikai dokumentumok kivonataitél (mint pl. az
Eurépai Bizottsag 1995-6s fehér konyvének egy részlete, amely a Report cimt szak-
folyodirat 1997. évi decemberi szamaban jelent meg az Europdische Kommission: An-
passung der Bildungssysteme cim alatt) ezek annyiban kiilonboznek, hogy a szerzék
a kivalasztott dokumentumok tartalmat osszefoglalva prezentaljak.

A magyar cikkek kozott volt két olyan szovegtipus is, amely a német szakfolyo-
iratokban nem szerepelt: interju és olvaséi levél. Ezek a Koznevelésben jelentek meg,
amely a tobbi vizsgalt szakfolydirattél annyiban kiilonbozik, hogy hetente jelenik
meg. A folydirat magat ,,pedagdgiai hirmagazinnak” titulalja, és ebbdl kovetkezéen
nagy hangsulyt fektet az aktualitasra. Az itt megjelent cikkek altalaban joval rovi-
debbek és publicisztikai(bb) stilusban irédtak. A cikkek szovegtipusa mar utal a tu-
domanyos kifejtés dominans perspektivdjara: A német szakfolydiratok esetében a
tanulmdanyok nagy szama utal az egytémas perspektiva tultengésére, amely kiilono-
sen alkalmas az élethosszig tartd tanulds elméletének, valamint a hozza kapcsol6do
kutatasi projektek bemutatdsara. A magyar szakfolyoiratokban a tanulmanyok és
az oktataspolitikai dokumentumokat bemutaté szovegek egyenl6 aranya jelzi az at-
vételi-rekonstrukcids és az adaptacids perspektiva fontossagat.

44. tablazat. A vizsgalt magyar és német szakfolyoiratokban megjelent az élethosszig tart6
tanulasrdl szolo cikkek kategorizalasa rovatok és szovegtipus, valamint a neveléstudomanyi
szakteriilet alapjan
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A 45. tablazatbol vilagosan leolvashato, hogy a kiilsé perspektiva, amely a Kra-
us-vizsgalatban még a masodik leggyakrabban alkalmazott kategdria volt (Kraus
2001: 56), jelen vizsgalatban sem a német, sem a magyar neveléstudomanyi szak-
folydiratcikkekben nem volt megtaldlhato. Az irasok az élethosszig tart6 tanulds
koncepcidjat belsd, nemzeti vagy - ritkabban - kozos eurdpai perspektivabol szem-
lélik (Dohmen 1997, Veres 2004). Valamennyi szakfolydirat tartalmi szempontbdl
foglalkozik a koncepcidval, nincs koztiik olyan, amely csak a szerkezeti felépitést
vizsgalna, vagy olyan, amely a koncepcidt teljes egészében elutasitand. A kritikus
reflexié célja a koncepci6 jobba tétele, hianyossagainak potlasa. A vizsgalat soran
mindkét orszag neveléstudomanyi vitdjaban kimutatott altalanos konszenzus az
élethosszig tartd tanulas fontossagarol nem utolsdsorban az Eurépai Unié 2000-ben
bevezetett Uj oktataspolitikai iranyvonaldnak eredménye.

Jelen vizsgalat eredményei kimutattak az egytémas perspektiva dominancidgjat a
német szakvitaban az 1996-2005 kutatdsi idészakban is, azzal a kiilonbséggel, hogy
ebben az id6szakban egyre tobb szerz probalta meg dsszekotni - legalabbis a retorika
szintjén — sajat témdjat az élethosszig tart6 tanulds koncepcidjanak nemzetkozi okta-
taspolitikai vitdjaval. A német neveléstudomanyi diskurzus kézéppontjaban a kon-
cepcid elméletével vald foglalkozas allt. A szerz6k az élethosszig tarté tanulas fogalmat
tobbek kozt megkisérelték dsszekotni a klasszikus német miiveltségfogalommal (Bil-
dungsbegriff), tovabba konstruktiv 6tleteket dolgoztak ki a koncepcié modifikacioja-
ra. A Report cimi szakfolydirat errdl a kovetkezoket irta: ,,Majdnem minden szerzd
hangsulyozza, hogy itt nem a széhasznalatrdl folytatott, ,tisztan akadémiai” vitardl
van sz6, hanem olyan diskurzusrdl, amely komoly kovetkezményekkel jar mind az
oktataspolitikara, mind pedig a didaktikdra nézve” (Nuissl 2000: 5). Néhany cikk kife-
jezetten hangsulyozza az adaptacioés dimenzié fontossagat a nemzeti neveléstudoma-
nyi elmélet, illetve nevelési gyakorlat szdmara: Giinther Dohmen az élethosszig tarté
tanulas és a klasszikus német miveltség koncepcidja kozt keres és talal fontos meg-
egyezéseket (Dohmen 2002). Mds szerzok az élethosszig tartd tanulas megvaldsitasara
kidolgozott legfontosabb nemzeti koncepciokat mutatjak be, mint példaul a Szovetsé-
gi Oktatasi és Kutatasi Minisztérium ,,Lebensbegleitendes Lernen fiir alle” elnevezésti
akcidprogramjat (Krug 2001a), az Oktatasszervezési Szovetségi Tartomanyi Bizottsag
»Lebenslanges Lernen” elnevezést visel6 kisérleti modellprogramjat (Pahl 2001, Krug
2001a) vagy a Forum Bildung ,Lernen ein Leben lang”-koncepcidjat (Koch 2001,
Krug 2001a). Ezekben a cikkekben a nemzetkozi oktatdspolitikai dokumentumok
argumentacidja mar nagyrészt interiorizalodott. A cikkek témaja ennek megfeleléen
— ahogy az egyik tanulmany alcime is kifejezi - ,,[a koncepci6 és a fogalom] operacio-
nalizalasa a nemzeti oktatasi rendszerekben” (Knoll 1997: 27). A folyoéirat profiljanak
megfelelGen, a felndttpedagdgia kérdései allnak a témaval valo foglalkozas kozéppont-
jaban: tobbek kozott arrdl folyik a vita, hogy az élethosszig tart6 tanulas megvaldsitasa
az oktatdsi rendszer negyedik szektoraban a pénziigyi tamogatasok csokkentésével
vagy novelésével jar egyiitt (Nuissl 1997: 42).
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A Zeitschrift fiir Pidagogik az egytémads perspektiva dominancidjanak legjobb
példaja. Az itt megjelent hat tanulmanybdl 6t ebbe a kategdridba sorolhato. A kiilsé
perspektiva elttinésével osszefiiggésbe hozva ez a kutatasi eredmény gy értelmez-
hetd, hogy a német neveléstudomanyi vita valamennyire feladta énkézpontusagat,
és a korabbinal erésebben figyelembe vette a nemzetkozi oktataspolitikai diskur-
zust. Az ehhez val6 kapcsolata azonban tovabbra is kritikus és tavolsagtarté maradt:
a vizsgalt szakfolydiratok nagy része a koncepcié hianyossagait targyalja, biralja.
Ez a kritika azonban mar a koncepcidk tartalmi elemeire vonatkozik, és nem csak
azok szerkezeti felépitésére, argumentacidjara — mint a Kraus-vizsgalatban elemzett
cikkeké.

A magyar szakfolyoiratok esetében az atvételi-rekonstrukcios (8) és az adapta-
cios perspektivabol (7) megirt cikkek aranya nagyjabdl megegyezett. Az egytémas
perspektivabol valé foglalkozas a témaval az utolsé helyre szorult (4). A cikkek ko-
zéppontjaban egyértelmtien az eurdpai lifelong learning-dokumentumokkal vald
foglalkozas allt. Ezt mutatja az Gj rovatok ,,Eurépa-melléklet” és ,OECD-dokumen-
tumok” bevezetése is az UPSZ-ben. A magyar lifelong learning-diskurzus ezen ira-
nyultsaga az EU-csatlakozas hatasabol kovetkezik. A magyar neveléstudomany - a
magyar oktataspolitikahoz hasonléan - az unidba val6 belépésben latta az egyetlen
lehet8séget az orszag politikai jovéjének pozitiv irdnyba valé befolydsolésara (Ohi-
dy 2009). Mivel ez az oktatasi rendszertdl gyors alkalmazkodast kovetelt, a nevelés-
tudomanyi vitabdl elmaradt a koncepcié elméletének kritikus reflexidja. A vizsgalt
szakfolydiratcikkek a koncepcié tartalmi elemeinek vizsgélatakor a megvaldsitas
és a megvalosithatosag kérdéseit helyezték eltérbe, és a nemzeti oktataspolitikat
aktualisan foglalkoztaté témakra dsszpontositottak. Ehhez az eurdpai dokumentu-
mok bizonyos elemeit kiemelték, anélkiil hogy azokat explicit médon kritizaltak
volna. A magyar neveléstudomany tehat tudomasul vette és elfogadta az EU altal
kivanatosnak tartott valtoztatasokat, és a kozosségi eléirasokat arra hasznalta, hogy
az oktatasi rendszer korszerusitését az EU-know-how segitségével meggyorsitsa.
A szerzOk kritikus megjegyzései és jobbitasi javaslatai ennek okan nem a koncepcid
elméletére, hanem annak megvalositasara vonatkoznak. A tudomanyos kifejtés do-
mindns perspektivédja szoros egyezéseket mutat a kritikai reflexio irdnyaval. A német
neveléstudomanyban a - f6ként egytémas perspektivabol megirt — szakfolyoiratcik-
kek az élethosszig tart6 tanulds elméletére koncentralnak és tesznek kritikus meg-
jegyzéseket, illetve javaslatokat annak jobbitasara. A gyors megvalositas szempontja
mindvégig a hattérben marad. A magyar neveléstudomanyi szakirodalomban ezzel
szemben nem kertil sor a koncepci6 tartalmi kritikdjara. A kritikus reflexi6 iranya
nem magara a koncepciora iranyul, hanem annak a nemzeti kontextusban valé mie-
16bbi megvaldsitasara.
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45. tdbldzat. A vizsgalt szakfolydiracikkek kategorizalasa a tudomanyos
kifejtés perspektivaja alapjan

Gogl 16/2003
Novdk
32/2003

T. 34/2003

Szak- Egytémas Atvételi-rekonst- | Adaptaciés- | Nem kate-go- | Osz-
folyoirat perspektiva rukcios- perspektiva rizalhato sze-
perspektiva szovegek sen
ZfPid Seitter 5/2002 Faulstich
Kade/Seitter 3/2004 5/2002
Barz/Tippelt 3/2003 ~ ~ 6
Alheit 3/2003
Casale/Oelkers/
Trohler 1/2004
Report Giesecke 39/1997 Dohmen 39/1997 H. 38/1996
Kade 39/1997 Krug 39/1997 H. 38/1996
Mader 39/1997 Knoll 39/1997 Europiische
Nuissl 39/1997 Dohmen 49/2002 Kommission
Koch 47/2001 - 39/1997 16
Krug 47/2001
Pahl 47/2001
Jager/Jager-Flor 26/2003
Herzberg 27/2004
DDS Klaftki 2/1996 Jahn 4/2004 - 2
Német
szak- 15 5 - 4 24
folydiratok
UPSZ Barddcz 10/1999 Majzik 11/1997 | Vanyik 11/1002 | -
Maroti 7-8/2002 Szab¢ Balazs Harangi 6/2004
Hidvégi 12/2003 5/2000
Budai 12/2000
Komenczi 6/2001 13
Mihaly 3/2002
Mihaly 4/2002
Mihaly 7-8/2002
Ranki Lantos
10/2001
Felnétt- Harangi 1/2003
oktatds - - Szilagyi 1/2004 | -
Felndtt- Veisz 1/2004 N. N. 1/2003 ;
képzés Bajka/Erdei 4/2005 Szép 1/2003 Veres 1/2004
Koznevelés Novik/Miksa
41/1999
Mayer
~ 21/2002 5
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Szak- Egytémas Atvételi-rekonst- | Adaptaciés- | Nem kate-go- | Osz-
folyoirat perspektiva rukcids- perspektiva rizalhato sze-
perspektiva szovegek sen
Magyar 4 8 7 6 25
szak-
folydiratok
Osszesen 19 13 7 10 49

A tarsadalmi-politikai kontextus eltérd tematizalasa egy tovabbi kiillonbség: A né-
met neveléstudomadnyi szakvitaban a tarsadalmi-politikai kontextus egyéltalan nem
vagy csak nagy altalanossagban keriil megemlitésre. A szerzok legtobbszor meg-
elégszenek a globalizacios és eurdpaizacids folyamatra vonatkozé altalanos meg-
jegyzésekkel. A magyar lifelong learning-vitaban ezzel szemben ezek allnak a té-
maval valé foglalkozas kozéppontjaban. Katrin Krausnak az 1970-1998 idészakra
vonatkozé vizsgalata kimutatta, hogy a német szakfolydiratcikkek a koncepcid tar-
sadalmi-politikai kontextusaval egyaltalan nem foglalkoztak, mintha a neveléstu-
domanyi vita ezektdl fiiggetleniil folyna. Ez a tendencia a jelen kutatasban vizsgalt
1996-2005 id6szakra is jellemz6é maradt. Csak néhany cikk emliti meg a 20. szazad
legfontosabb eurdpai és német vonatkozasu politikai eseményeit, pl. Peter Alheit a
nacizmust, az NDK-idészakot, valamint a két német allam Ujraegyesitését nevezi
meg (Alheit 2003). Casale, Oelkers és Trohler cikkében a torténeti szempont be-
vonasa a latotér kiterjesztését szolgalja, amennyiben segit az aktualis lifelong lear-
ning-koncepci6 hamis igéreteit — pl. a hatékonysagot illetéen - leleplezni (Casale,
Oelkers és Trohler 2004). E kivételektdl eltekintve, tovabbra is azok a cikkek vannak
tulnyomo tobbségben, amelyek a tarsadalompolitikai kontextust teljesen figyelmen
kiviil hagyjak. A magyar neveléstudomanyi vita ezzel szemben az élethosszig tart6
tanulds témajat az EU-csatlakozas jegyében szemléli. Ennek soran az orszag EU-ban
elfoglalt helyét, helyzetét is rendszeresen reflektalja. Ugyanakkor, az EU-koncepci-
okat és azok argumentacidjat legtobbszor kritika nélkil atveszi. Halasz Gabor ,,az
eurdpai oktataspolitika kiemelked6 hatdsat” allapitja meg a magyar lifelong lear-
ning-diskurzusra (Haldsz 2006). Az EU-csatlakozasra varé allamok kozti ,,minta-
orszag” szerepének véllalasa, valamint az EU pénziigyi tamogatasok még erdsitették
az ez iranyba hato politikai nyomast.

Az EU lifelong learning-dokumentumainak figyelembevétele szempontjabol ko-
vetkez6 kiilonbségek fedezhetdk fel: Mig a német folyodiratcikkek csak ritkan fog-
lalkoznak a nemzetkézi (eurdpai) lifelong learning-diskurzussal, ez all a magyar
cikkek kozéppontjaban. Azokban a német cikkekben, amelyek a nemzetkozi vitarol
szolnak, az EU élethosszig tarté tanulasrél sz6l6 dokumentumaival valé foglalko-
zas a hattérbe szorul, az OECD és az UNESCO koncepcidinak targyalasa mellett
(Dohmen 1997, Knoll 1997). Ezzel szemben a magyar irasok kozéppontjaban az EU
lifelong learning-dokumentumainak vizsgalata all. A f6 téma az oktatdsi rendszer
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EU-kompatibilitasa, vagyis az adaptacids perspektiva hatarozza meg a témaval vald
foglalkozast. Ennek okdn a vizsgalt cikkek sokkal ritkabban biraljak magat a kon-
cepciot. Még ritkabbak a modifikalasra vonatkozo javaslatok.

Mindezek alapjan szignifikans kiilonbségek mutathatok ki az EU lifelong lear-
ning-koncepcidjanak értelmezése szempontjabol is: Mig a német szerzok az élet-
hosszig tarté tanulds fogalmat gyakran csak figyelemfelkeltének hasznaljak, hogy
sajat kutatasaikat vagy projektjeiket az eurdpai lifelong learning-vitaval val6 ossze-
kapcsoldssal jobban ,eladhatovd tegyék” (Kade 1997a, Seitter 2000), magyar kollé-
gaik a koncepcio azon elemeit emelik ki, amelyek az oktataspolitikai reformelkép-
zeléseiknek megfelelnek (Szép 2003, Szilagyi 2004, Veres 2004). Az élethosszig tartd
tanulas fogalmanak mint figyelemfelkeltének a hasznalata azonban itt is megfigyel-
het6 (f6ként a Koznevelés cikkeiben), de legtobbszor arrdl van szo, hogy az EU life-
long learning-koncepcidjat miként lehetne a nemzeti sziikségleteknek megfelel6en
adaptalni. A cikkek kozéppontjaban ezért nem a koncepcié elméletének jobbitasa,
hanem megvaldsitasanak lehetdségei allnak. A magyar neveléstudomanyi vita az
élethosszig tartd tanulasrdl — az elméleti sikon folytatott német vitaval szemben -
pragmatikusnak nevezhetd. A magyar Oktatasi Minisztérium ennek megfelel6en az
eurdpai oktataspolitikai diskurzus hatasat a nemzeti oktataspolitikara a kovetkezé-
képpen irja le: ,,a meglévé hazai igényekbdl fakadé intézkedések kaptak kozosségi
hatszelet, és ezzel egyiitt megerdsitést” (Haldsz 2006: 8).

A szakfolyoirat-elemzés eltéréseket mutatott ki a lifelong learning-koncepcid
egyéni, illetve kollektiv perspektivajanak dominancidja szempontjabol is: A német
cikkek féként a tanuld egyének individualis élettorténetének szemszogébdl fog-
lalkoztak a koncepcidval. A magyar cikkek pedig a kollektiv — dltaldban hang-
sulyozottan nemzeti — perspektivabol vették szemiigyre az élethosszig tarté tanu-
lds megvaldsitdsanak lehetéségeit. A Cropley-féle kategorizalds alapjan a német
cikkek a maximalista, a magyar cikkek pedig a minimalista felfogast képviselik.
A német szakfolyoiratok az informalis tanuldsi formakat vizsgaljak (Seitter 2000,
Alheit 2003, Barz és Tippelt 2003, Casale, Oelkers és Trohler 2004, Herzberg
2004), a magyarok pedig a formalis tanulasi formakat (Bardocz 1999, Vanyik 2002,
Veres 2004).

Osszefoglalva elmondhatjuk: az elemzett német folydiratcikkek az EU lifelong
learning-dokumentumait az EU és a tagallamok kompetencia harcanak jegyében
értelmezték. Az uniénak a Maastrichti Szerz8dés keretében véghezvitt oktataspo-
litikai intézkedései altalaban pozitiv értékelést kaptak (Dohmen 1997, Krug 1997),
azonban az ezen tulmend intézkedések heves elutasitdsra talaltak (Krug 2001a).
A magyar cikkek ezzel szemben a maastrichti eléirasokon tulmené EU-intézke-
déseket is elfogadtdk, legalabbis nem tiltakoztak elleniik. A német cikkekkel el-
lentétben, amelyek legfeljebb az atvételi-rekonstrukcids perspektivabol irédtak,
az adaptacids-dimenzi¢ tulstlya jellemezte 6ket. Ennek keretében mér nemcsak a
nemzetkozi lifelong learning-koncepciok (féként az EU-koncepcio) argumentacio-
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janak rekonstrukcidja volt a fontos, hanem - ezen tulmenden - annak beépitése a
megvalositasrol szol6 nemzeti neveléstudomanyi vitaba, példaul a koncepcié azon
elemeinek bemutatasaval, amelyek fellelhetSk az adott orszag oktataspolitikai doku-
mentumaiban, illetve nevelési gyakorlataban - ahogy azt a Felndttképzés cim folyo-
irat legtobb cikkében megfigyelhettiik. E vizsgalati eredmény alapjan a tudomanyos
kifejtésnek egy uj kategdriajat vezettiink be: az adaptdcios perspektivit. A cikkek {6
célja az olvasok informadlasa volt a kivalasztott dokumentumok tartalmarol, mikoz-
ben a bemutatas tobbnyire kommentar nélkiil tortént.

6.2.3. Az eltér6 adaptacio okai

A fent ismertetett eltérések a magyar és a német neveléstudomanyi vitdban az EU
lifelong learning-koncepcié adaptacidja tiikrében, a kovetkezé okokra vezethet6k
vissza:
- a vizsgalt orszagok alapvetd (oktatds)politikai hozzaallasa az Eur6pai Unid-
hoz, valamint a tagallamok unidban elfoglalt statusza,
- az egyes orszagok eltérd (oktatas)politikai fejlédése 1945 utan, valamint
- az oktatasi rendszeriik felépitésének eltérései.

Jelen szakfolydirat-elemzés kimutatta, hogy a vizsgalt orszagok (oktatds)politikai
viszonyuldsa az EU élethosszig tarté tanuldsrol szolo koncepcidjdhoz szignifikins
eltéréseket mutat. Ezek nagyrészt az EU oktataspolitikai intézkedéseivel szembe-
ni alapveté hozzaallas kiilonbségeibdl fakadnak. Ahogy az egyes dokumentumok
elemzésénél bemutattuk, a német neveléstudomanyi vitat az EU-szervek minden,
a Maastrichti Szerzédésben meghatarozott hatdskoron tulmend intézkedéseivel
szemben - igy az EU lifelong learning-koncepcidjaval szemben is — messzemenden
kritikus alldspont jellemzi. Ez abbol a félelembdl fakad, hogy az unié az oktataspo-
litikat, ami hagyomanyosan a tagallamok hataskoérébe (Németorszagban a tartoma-
nyokéba) tartozik, ellendrzése ala kivanja vonni, és ezéltal a tagallamok szuverenita-
sat csokkenteni (Knoll 1997, Krug 1997 és 2001a). A vizsgalt folydiratcikkekben két
tipikus reakciot figyelhetiink meg: A legtobb szerzé az élethosszig tartd tanulasrol
folytatott eurdpai oktataspolitikai diskurzust teljesen figyelmen kiviil hagyja, és csak
a nemzeti reformpolitikai vitat, illetve koncepciokat emliti meg. Ennek kovetkezté-
ben a nemzeti neveléstudomanyi vita marad a német lifelong learning-diskurzus
kozéppontja, melynek sulypontja a (felndttpedagdgiai) élettorténet-kutatas. Mas
szerzOk ezzel szemben az élethosszig tarté tanulds elméletének jobbitasara szolga-
16 javaslatokkal igyekeztek szolgalni. Ennek eredményeként érdekes koncepcionalis
elméletek sziilettek, mint pl. Peter Alheit (2003), Rita Casale, Jiirgen Oelkers és Da-
niel Trohler (2004), valamint Wilhelm Mader (1997) tollabdl. Ezenkiviil az NSZK
befolyasos statusza, valamint az ujraegyesitéssel egytitt jaro teriileti és politikai be-
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folyas-novekedés mind abba az iranyba hatottak, hogy az orszag az EU oktataspoli-
tikajat és lifelong learning-koncepcidjat kritikus tavolsagtartassal szemlélte.

Magyarorszagon az EU-csatlakozas hatarozta meg az oktataspolitikai intézke-
déseket. Ennek megfeleléen az élethosszig tart6 tanulds témadja is elsésorban ennek
jegyében keriilt megvitatdsra a vizsgalt id6szak neveléstudomanyi vitajaban. Az ok-
tatasi rendszer eurépai normaknak és eléirasoknak valé megfelelése kozponti téma
a magyar szakfolyoiratokban. A cikkek tobbsége nem marad meg a bemutatds szint-
jén, hanem a szerz6k megprobaljak a koncepcid adaptacidjanak lehetdségeit a sajat
oktatasi rendszerben felmutatni. Az EU-el6irasok kritika nélkiili atvétele egyrészt
az orszag ,mintaorszag” szerepébdl adddik a belépd orszagok kozt, masrészt az EU
altal rendelkezésre bocsatott pénziigyi tdmogatasok elnyerése irdnti igyekezetbdl,
amelyeket csak meghatarozott feltételek teljesitése esetén kapott meg az orszag (Va-
nyik 2002).

A dontéshozds demokratikus kulturdlis tradiciéjanak megléte, illetve hidnya a vizs-
galt orszagokban szintén fontos szerepet jatszik az élethosszig tart6 tanulas koncep-
cidjanak neveléstudomanyi vitdjaban: A német szakfolydiratcikkek kritikus refle-
xidja egyértelmlien mutatja ezen hagyomanyok létezését, amelyek a nyilt kritikat
nemcsak hogy nem szankcionaljdk, hanem mitikodésiik eléfeltételének tekintik.
A magyar szerz6k pragmatikus és szelektiv foglalkozasa a koncepcioval felteheten
foként arra a szocialista diktatura korai szakaszaban szerzett tapasztalatra vezethe-
t6 vissza, hogy a kritika nem megengedett. Nyilt kritika helyett itt a koncepcié bi-
zonyos elemeinek kiragadasa altal gyakorolnak a szerzék indirekt kritikat (Majzik
1997, Mardéti 2002, Mihaly 2002¢, Harangi 2003a). Ez a szelekcid egyrészt a sajat
oktataspolitikai koncepciok EU-argumentdciéval valé megtdmogatasara iranyul
(,hatszél-eftektus”), masrészt a magyar koncepcié meghatarozott EU-el6irasoknak
- amelyek alapjan a pénziigyi tamogatas engedélyezése torténik — valé megfelelését
hivatott bizonyitani (Haldsz 2006).

A magyar és a német neveléstudomanyi diskurzust ezenkiviil a két orszdg oktatd-
si rendszerének eltérd felépitése, foként a felnSttoktatasi szektor sajatossagai befolya-
soltdk. Németorszagban a felnéttképzés az oktatasi rendszer ,,negyedik pilléreként”
funkcional. A felnéttpedagdgia mint neveléstudomanyi szakteriilet, amely a legtobb
egyetemen megtalalhatd, sajat szakvitaval rendelkezik. Ahogy a szakfolydiratok
elemzése kimutatta, az élethosszig tartd tanulds témaja a német neveléstudomanyi
vitaban elsdsorban ennek a szakteriiletnek a keretében és perspektivajabdl keriilt
tematizalasra. Az élethosszig tartd tanulds fogalmat gyakran hasznaljak a felndtt-
oktatas fogalmanak szinonimadjaként (Bohme 1983, Knoll 1997, Kraus 2001). Ezért
a legtobb vizsgalt cikk a lifelong learning-koncepcionak a felnéttoktatasi szektorhoz
vald viszonyat vitatja meg — meglehet6sen ellentmonddsosan. Magyarorszagon a
felndttoktatas hagyomdanyosan az iskolarendszer, f6ként a kozépiskolai és a fdiskolai
oktatas keretein beliil folyik, és a ,,masodik esély” biztositasa, vagyis az intézményes
iskolai végzettséget ado esély ,,megismétlésére” iranyul. Bar a rendszervaltas ota
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egyre né az iskolarendszeren kiviili felndttoktatas jelentésége, Magyarorszagon nem
alakult ki a felnSttoktatdsnak 6ndlld szervezeti egysége — mint pl. Németorszagban.
A kotelezd oktatas, a felsGoktatas és a felnéttképzés oktatdsi programyjai, helyszine
és pedagogiai személyzete kozott sokszoros atfedések vannak. Ennélfogva a magyar
neveléstudomanyi lifelong learning-diskurzusra az iskolakézpontusag jellemzé. Ez
tobbek kozt abban latszik, hogy azok a szakfolydiratcikkek is foglalkoznak az iskolai
és féiskolai oktatas élethosszig tart6 tanulast érint6 kérdéseivel, amelyek (kiilonben)
a felndttpedagogiai kérdések megvitatasara osszpontositanak (Mar6ti 2002, Vanyik
2002, Szép 2003).

6.2.4. Osszegzés

Osszegzésiil megéllapithatjuk: a szakfolydirat-elemzés eredményeként mindkét or-
szag neveléstudomanyi vitajaban kimutathato az élethosszig tart6 tanulasrol szolo
EU-koncepcié fogalomhasznalatanak és érvelésének atvétele, ami egyértelmiien az
Eurépai Unié harmonizal6 torekvéseinek egységesité hatasara vezethetd vissza. De
az elemzés azt is vilagosan kimutatta, hogy az egyes szakfolyoiratcikkek kulcstémait
és tematikai sulypontjat az aktualis nemzeti vitatémak hatarozzak meg. Ez a kutatasi
eredmény megerdsiti Héritier, valamint Trubek és Trubek elméletét, amely szerint
az EU indirekt hatdsa a tagallamok (oktatas)politikdjara nagyon erds, er6sebb, mint
a kozosen hozott torvények nemzeti ratifikacidja. Ennek legfontosabb okat abban
latjak, hogy az ,indirekt befolyasolas” esetében a kozos politikai dontések a tagalla-
mok bels6, tobbé-kevésbé szerves fejlodéssel kialakult nemzeti politikdjanak kereté-
ben keriilnek megvalositasra (Héritier 2001, Trubek és Trubek 2003). Ebben fontos
szerepet jatszik a neveléstudomanyi szakvita, amely egyrészt hiien tiikrozi a nemzeti
oktataspolitikai véltozasok iranyat, masrészt befolydsolja azt, pl. a diskurzus temati-
kus stlypontjait illetéen.

6.3. A KET VIZSGALT TERULET KUTATASI EREDMENYEINEK
OSSZEHASONLITASA

Végezetiil a két kutatasi teriilet — az oktataspolitika és a neveléstudomany - vizsga-
latanak eredményeit hasonlitjuk 6ssze. Ennek soran kifejtjiik a kutatasi eredmények
legfontosabb kapcsolodasi pontjait a felnéttpedagdgiai és az dsszehasonlité nevelés-
tudomanyi vitaval, valamint tovabbi kutatasokra tesziink javaslatokat.
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6.3.1. Az dsszehasonlitd vizsgalat eredménye

E kutatas célja az EU lifelong learning-koncepcidjanak adaptalasaban fellelheté ha-
sonldsagok és kiilonbségek bemutatasa volt a vizsgalt orszagokban a fent emlitett
két teriileten. A vizsgalat koncepcionalis keretét az eurdpai integracids folyamat
adta, amelynek hatdsdra a nemzeti (oktatas)politikdk logikajaban megjelend valto-
zasokat (Featherstone/Radaelli 2003 és Auel 2006) kutattuk. A két vizsgalt EU-al-
lamot a ,most different systems™-elve alapjan vélasztottuk ki. A vizsgalat soran a
»figyelembevétel - értelmezés — adaptacié” tobblépcsds elemzési sémat hasznaltuk.
Az alabbiakban ennek segitségével foglaljuk 6ssze a kutatasi eredményeket.

1. Az EU lifelong learning-koncepcidjdnak figyelembevétele a magyar és a német okta-
taspolitikai és neveléstudomdnyi vitaban

Jelen vizsgalat kimutatta, hogy az EU lifelong learning-dokumentumai a németor-
szagi oktataspolitikaban egyre nagyobb figyelmet kaptak. Ez egybeesett az EU okta-
taspolitikai aktivitasinak novekedésével. A német neveléstudomanyi vitaban foként
a feln6ttpedagogia szakteriilete foglalkozott a témaval. A nemzetkozi lifelong lear-
ning-koncepciok figyelembevételénél azonban nem a - sokat vitatott - EU-koncep-
ci6 allt a diszkusszio el6terében. Magyarorszagon ezzel szemben az EU-koncepcid
mar az 1990-es években kiilonos figyelmet élvezett mind az oktataspolitikai, mind
pedig a neveléstudomanyi vitaban. Utdbbi teriiletén az altalanos neveléstudomany
szakteriilete foglalkozott a koncepciéval legbehatdbban, a felnétt- és iskolapedago-
giai témakat egyarant és egyenl6 aranyban tematizélva.

2. Az EU lifelong learning-koncepcidjdnak értelmezése a magyar és a német oktatds-
politikai és neveléstudomdnyi vitdban

Az EU-koncepcid értelmezésében sikeriilt egy fontos megegyezést kimutatni,
amely egyfel6l mindkét vizsgalt orszagra, masrészt mindkét vizsgalt teriiletre jel-
lemz6 volt: Az élethosszig tarté tanulds eszméje ,,modernizacioés formula”-ként
funkcional, amellyel az oktatasi rendszerekre vonatkozé reformelképzeléseket
igazoljak. Peter Faulstich ,joslata” tehat mindkét orszagban megvaldsultnak te-
kinthetd: ,,Az élethosszig tartd tanulasrol sz616 vita egy kb. 30 év mulva elkovet-
kezd 4j szakaszaban, amelyben a gazdasagi és politikai érdekek egymast kiegészi-
tik, el fogunk érkezni a megvalositas stadiumaba. Annak ellenére, hogy mindenki
tudni fogja, ez a konszenzus eltéré elképzeléseket és stratégidkat takar, az oktatasi
rendszer atfogo jjaszervezése széles timogatottsagnak fog 6rvendeni” (Faulstich
2003: 260).

Ezenkiviil mindkét orszag oktataspolitikai és neveléstudomanyi vitajaban kimu-
tathato volt az élethosszig tarté tanulas atfogo értelmezése, amely a Memorandum
(Eurépai Bizottsag 2000) alapjan egy élethosszig tartd, formalis, nem formalis és
informalis tanulasi formdkat magaban foglal6 folyamatként jelenik meg. A vizsgalat
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a fogalomhaszndlat szintjén nagymértéki megegyezéseket mutatott ki.'”” Ettdl el-
tekintve, a magyar és a német értelmezés meglehetds eltéréseket mutatott. Miként a
46. tablazat osszefoglalja, ezek az eltérések a kovetkezd szempontokat érintik:

- a Cropley-féle kategériakba val6 besorolhatdésag (Cropley 1979),

- agazdasagi perspektiva elsédlegessége,

- akoncepci6 kollektiv, illetve egyéni perspektivajanak el6térbe helyezése,

— aformadlis, illetve informalis tanulds kiemelése,

- akonkrét tarsadalmi-politikai 6sszefiiggések tematizalasa, valamint

- akritika formaja és perspektivaja.

46. tablazat. Az EU lifelong learning-koncepcidjanak eltéré értelmezése
a magyar és a német oktataspolitikai és neveléstudomanyi vitaban

Németorszag Magyarorszag

maximalista felfogas minimalista felfogas
gazdasagi szempontok nem gazdasagi szempontok elsddlegessége
elsddlegesek
egyéni perspektiva kollektiv perspektiva
informalis tanulas a kdzéppontban formalis tanulas a kézéppontban
konkrét tarsadalmi-politikai konkrét tarsadalmi-politikai 6sszefiiggések tematizalasa
Osszefliggések hianya
kritikus reflexio nyilt kritika hidnya
a kritika a tartalomra vonatkozik pragmatikus és szelektiv

a kritika a megvalositasra vonatkozik

Ezek az eltérések a vizsgalt orszagokban egyarant jellemzGéek az oktataspolitikai és a
neveléstudomanyi vitara.

3. Az EU lifelong learning-koncepcidjanak adapticidja a magyar és a német oktatds-
politikai és neveléstudomdnyi vitdban

Ami az EU-koncepci6 adaptacidjat illeti, szignifikans eltéréseket sikeriilt kimutatni
a két orszagban mindkét vizsgalt teriileten: A német oktataspolitikaban bar kimu-
tathat6 volt az EU céljainak és argumentacidjanak novekvé elfogadasa, pl. a foga-
lomhasznalat szintjén, de ezek a direkt tematizalas hianya miatt ugy hatnak, mint
a dontéshozok akarata ellenére tett engedmények. A neveléstudomanyi vitaban az
adaptacio vagya egyaltalan nem jelenik meg, a ,Lebenslanges Lernen” kifejezés leg-

%7 Az Eurépai Bizottsag és Tandcs egy kozos kutatasi jelentése kimutatta, hogy ez a fejlédési
tendencia nemcsak a vizsgalt orszagokra vonatkozik, hanem a legtobb EU-tagorszagra jellemzd
(Rat der Européischen Union 2008).
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inkabb csak figyelemfelkelt6ként szolgdl, hogy a szerzok a sajat kutatasi projektjeik
fontossagat hangsulyozzak altala. A magyar lifelong learning-diszkusszioban mind-
két teriileten feltinden nagy az adaptacios készség, amelyet az elemzett dokumen-
tumok és szakfolydiratcikkek tjra meg tjra tematizélnak is. Ezt az altalanos adapta-
cios készséget azonban leginkabb csak azon témakkal kapcsolatban konkretizaljak,
amelyek megfelelnek a nemzeti oktataspolitikai és neveléstudomanyi érdekeknek.
A magyar és a német diszkusszi6 egyetlen kozos vonasa, hogy az adaptaciéval kap-
csolatos dontés soran - fliggetleniil attol, hogy mellette vagy ellene dontéttek — a
nemzeti érdekeket, vagyis az oktataspolitikai reformtervek vagy pedagdgiai projek-
tek érdekeit tartottak szem el6tt. Mind a magyar, mind a német szakfolydiratcikkek-
ben elsésorban a nemzeti oktataspolitikai reformelképzelések és kutatasi projektek
keriiltek bemutatasra (Alheit 2003, Jager-Flor/Jager 2003, Szilagyi 2004). Akkor is
ezek alkottak a cikkek tematikus sulypontjat, ha kapcsolatuk a nemzetkozi (eurdpai)
oktataspolitkai vitaval szintén tematizalasra keriilt (Dohmen 1997, Veres 2004). Ez a
tematizalds azonban a magyar és a német szakfolyoiratokban nagy eltéréseket muta-
tott. Az egyetlen hasonlosag abbdl dllt, hogy a legtobb cikk a nemzeti szint{ lifelong
learning-vitat sem emlitette meg.

A vizsgalt orszagok oktataspolitikai és neveléstudomanyi vitdjanak megegyezé-
sei nagy részben az Eurépai Unid oktataspolitikai intézkedéseire vezethetSk visz-
sza. Ezek hatdsa a két orszagban - ahogy fentebb a ,figyelembevétel — értelmezés
- adaptdcidé” szintjein bemutattuk, — eltér6. Az aldbbiakban ezeket az eltéréseket
a most different systems kivalasztasi kritériumai alapjan targyaljuk és a kovetkezd
tablazatban foglaltuk ossze (lasd a 47. tablazatot):

Ezen kritériumok kivélasztasakor abbol indultunk ki, hogy ezek az EU lifelong
learning-koncepcidjanak adaptacidjara divergald hatassal lesznek. A vizsgalat meg-
erdsitette ezt a feltevést.

47. tabldzat. A vizsgalt orszagok kivalasztasi kritériumai

— a teriileti-politikai hovatartozas

- az EU-tagsag id6tartama

- a politikai tradicié 1945 utdn

- a gazdasagi tradicié 1945 utan

- az oktatdsi rendszer felépitése

A teriileti-politikai hovatartozds és az EU-tagsdg idétartamdnak kritériumai szoro-
san Osszefiiggenek egymdssal és a vizsgalt orszagok politikai és gazdasagi tradicio-
javal. A Német Szovetségi Koztarsasag a kontinensnek a II. vilaghaboru gydztesei
altal véghezvitt politikai kettéosztasaval a nyugati szovetséges hatalmak, Magyar-
orszag pedig a Szovjetunio érdekszférajaba kertilt. 1945 utan az eurdpai integracio
oOtlete a nyugati részen sziiletett meg — a politikai kettéosztottsagra adott valasz-
ként. A vizsgalt orszagoknak ez a teriileti-politikai hovatartozdsa meghatarozta az
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eurdpai kozosségi, valamint az eurdpai unios tagsaguk idStartamat — és ezaltal az
eurdpai integracios folyamat aktiv befolyasolasanak lehetéségeit is: Mig az NSZK
az Eurdpai Kozosség és késdbb az Eurdpai Unio alapito tagja'*® lett, Magyarorszag
egy 13 évig tart6 csatlakozasi proceduran esett at, melynek sordan a f6 kérdés az
volt, hogy az orszag megfelel-e az EU-el6irdsoknak. Ezek a torténelmi kiilonbségek
egyrészt abban mutatkoztak meg, hogy az NSZK mint befolyasos ,,régi EU-orszag”
a politikai dontéshozasban, tobbek kozott az Gjonnan csatlakozd allamok felvételi
feltételeinek meghatdrozasaban aktivan részt vett. Ahogy Annette Schavan szovet-
ségi oktatasi miniszter megfogalmazta: ,,Az EU legnagyobb tagorszagaként aktivan
részt vettiink az eurdpai oktataspolitika kialakitdsaban és kihasznaltuk azt a sajat
rendszerfejlesztésiink javdra” (Schavan 2008: 28). Masrészt ez azzal is egyiitt jart,
hogy az NSZK, ami a kiilonféle EU-szervezetekkel val6 kapcsolattartds szabalyait
illeti - nemcsak ami az unié politikai dontéshozatali adminisztracidjat illetéen, ha-
nem pl. a jelentések és palyazatok szempontjabdl is —, sokéves gyakorlatra tett szert.
Magyarorszagnak, el6szor mint csatlakozd, majd mint ,,4j-EU-orszagnak” elészor
alkalmazkodnia kellett ezekhez a szabédlyokhoz, miel6tt lehetdsége nyilt volna azok
megvaltoztatasara, meg kellett tanulnia ezeket.

Ezek a statuszbeli kiilonbségek abba az iranyba is hathattak volna, hogy az
NSZK-ban, amely az EU-irdnyvonalak kialakitdsdban aktiv szerepet jatszott, ennek
kovetkeztében egy erdsebb identifikacio alakul ki ezekkel az iranyvonalakkal szem-
ben, ami egy gyorsabb megvaldsitassal jarhatott volna egyiitt. Magyarorszagon pedig,
amelynek ezen el6irasokat a beleszolas joga és lehetdsége nélkiil kellett elfogadnia, ez
a szituacio erds ellenallast is kivalthatott volna.'™ Az oktataspolitika esetében, ami az
EU lifelong learning-koncepciojat illeti, ennek pont az ellenkezdje volt jellemzé: ma-
gyar részrél mindkét vizsgalati teriileten a németnél sokkal er6sebb adaptacios kész-
ség volt kimutathatd. Ennek egy lehetséges magyarazata, hogy Magyarorszagon az
EU-csatlakozas minden politikai aktor szamara az egyetlen kivanatos jovoképet je-
lentette. Egy masik ok, hogy az oktataspolitikai dontéshozok koziil sokan — a demok-
ratikus rendszervaltas ota tart6 — belpolitikai viszalyok kiélesedése soran az EU-el6-
irasokban megbizhatd tajékozodasi pontokat és a politikai stabilitas garanciait lattak.
E politikai és ideologiai okok mellett gazdasagi szempontok is szerepet jatszottak, pl.
az EU tamogatasi politikaja. Az Eurdpai Szocialis Alap és az Eurépai Strukturalis Alap
révén rendelkezésre bocsatott pénziigyi forrasok — az elemzett oktataspolitikai doku-
mentumok tandsaga szerint — kozponti szerepet jatszottak a magyar oktataspolitikai
stratégiai tervezésben. Németorszagban az EU hataskorének kibovitésével szemben
a Maastrichti Szerz8dés ota jellemz6 kritikus hozzaallas, valamint a harmonizaciétdl

18 A volt NDK az ujraegyesités sordn automatikusan — vagyis csatlakozasi szerz8dés nélkiil -
az Eurdpai Kozosség/Eurdpai Unio tagja lett.

% Erre szintén akad példa (lasd Eickhoff 2006a és b), de jelen kutatdsban ez nem volt kimu-
tathato.
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valo félelem alapveten az elutasitas iranyaba befolyasolta mind az oktataspolitikai,
mind a neveléstudomanyi lifelong learning-diszkussziot.

Az 1945 utdni politikai tradicio tényezdje jelentésen meghatdrozta az EU lifelong
learning-koncepcidjanak adaptacidjat a vizsgalt orszagokban. Féként a neveléstu-
domanyi vitaban tudtuk a német szerzék kritikus reflexidja és a magyar kollégaik
sosem nyiltan kritizalo, de szelektiv foglalkozasa kozotti kiillonbségeket kimutatni.
Ezek tobbek kozott arra vezethetSk vissza, hogy a Német Szovetségi Koztdrsasag-
ban 1945 utdn a demokratikus konszenzuskeresés nyilt vitakultaraja alakult ki, mig
Magyarorszagon a(z oktatds)politikai koncepciok nyilt vitaja sokdig tabutéma volt.

Az 1945 utdni gazdasdgi tradicié kiilonbségei f6ként az dllami felel6sség kérdé-
sének eltéréd megitélésében mutatkoztak meg a koncepcié megvaldsitasaval kap-
csolatban: A német oktataspolitika a kiilonféle aktorok, (szovetség, tartomanyok,
gazdasagi és civil tarsadalmi szervezetek, valamint a tanuld egyének) kozos felel8s-
ségvallalasat sokkal kordbban és elfogadébban tematizalta. A magyar oktataspoliti-
ka ezzel szemben az élethosszig tart6 tanulds megvalositasanak allami felel6sségét
és finanszirozasat hangsulyozta. A német diszkussziora jellemz6 individualis pers-
pektiva dominancidja hiven titkrozi az orszag piacgazdasagi hagyomanyait. A piaci
elvnek megfeleléen, e téren is a ,,kereslet” alapjan alakitjak ki a ,,kinalatot”, és ezért a
potencialis ,vevOk” kivansagai és sziikségletei részletes megvitatasra keritilnek. Ma-
gyarorszagon a tervgazdasagi hagyomany ezzel szemben egy ,kinalatszempontu”
vitat eredményezett, amely alapjan elsdsorban az allam feladata a sziikséges oktatasi
programok kindlatanak biztositasa. Ezért itt f6ként azt fejtegetik, hogy milyen sze-
repet vallaljon az allam, milyen képzettségre van sziiksége a nemzetgazdasagnak, és
milyen oktatasi programajanlatok tudnak ezt a keresletet kielégiteni. Németh Balazs
az eltérd gazdasagi és politikai tradicioban keresi annak az okat is, hogy Magyaror-
szagon — Németorszaggal szemben - a tanulds 6nszervezése és 6nallo iranyitasanak
kérdése nem valt a lifelong learning-diszkusszi6 egyik stulypontjava (Németh 2002).
Az allami szerepvallalas fontossaga az élethosszig tart6 tanulas megvalositasaban
azonban Magyarorszagon nem csak a tervgazdasagi orokség kovetkezménye. Az
oktatasi rendszer centralizalt iranyitasa szintén fontos szerepet jatszik ebben, hiszen
ennek kovetkeztében az Oktatasi Minisztérium'® hataskore megengedi, hogy az
egész orszag teriiletére kiterjedd kotelezé rendeleteket hozzon. Ezzel szemben Né-
metorszagban a szovetségi szintii oktataspolitikai dontéshozok kizardlag csak koor-
dindcids és tanacsaddi hataskorrel rendelkeznek. A konkrét dontések a tartomanyi
szinten sziiletnek. Ezért a magyar oktataspolitikai dokumentumokban konkrét in-
tézkedések is szerepelnek, mig német parjaik csak dltalanos javaslatokat tesznek,

Ja

vagy a mar megvalosuloban 1év6 intézkedéseket foglaljak ossze.

19 Az Oktatdsi Minisztérium 2006-ban a Nemzeti Kulturalis Orékség Minisztériumaval egye-
sitve Oktatasi és Kulturalis Minisztérium néven miikodott. 2013 6ta Oktatasi Hivatal néven az
emberi eroforrasok miniszterének irdnyitdsa alatt mitkodik.
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A vizsgalt neveléstudomanyi szakteriiletek eltéré foglalkozasa a témaval a két
orszag oktatasi rendszerének eltérd felépitését is tiikrozi, f6ként a tovabbtanulasi
szektor szervezettségét illetden. Ez a kutatasi eredmény arra enged kévetkeztetni,
hogy a felnéttpedagogiai szakteriilet eltérd szervezeti berendezkedésének tovabbi
részletes magyar-német Osszehasonlité vizsgalata fontos felismerésekhez vezetne.
Jelen kutatds azt is felmutatta az eurdpai kozosségi, valamint az eurépai unids tag-
sdg tényezdjével kapcsolatban, hogy az EU lifelong learning-koncepcidjanak nem-
zeti adaptacidjat — vagyis az EU-rendelkezések hatasat — a vizsgalt orszagoknak a
koncepcié kialakitasaban jatszott eltérd szerepe is nagymértékben befolyasolta. E
helyiitt a - jelen kutatasban metodikai okokbdl figyelmen kiviil hagyott — intergou-
vernementalis perspektiva fontossagara szeretnénk felhivni a figyelmet. Mar az itt
részletesen kifejtett befolydsolo tényezok vizsgalata is jelezte, hogy az EU-koncepcid
adaptacidjat a vizsgalt orszagokban komplex Osszefiiggések hatarozzak meg. Jelen
kutatas kimutatta a vizsgalt tényez6k kozotti szoros Osszefiiggést. A téma komplexi-
tasa kovetkeztében jelen vizsgalat azonban csak az elsd 1épést jelentheti az EU life-
long learning-koncepcidjanak magyar és német adaptacidjanak kutatdsaban, amely
»>megprobadl képet adni a probléma dinamikéjarol” (Allemann-Ghionda 2005: 6).

6.3.2. A kutatasi eredmények neveléstudomanyi jelentosége

A tovabbiakban jelen kutatasnak az dsszehasonlité neveléstudomanyi és a felnétt-
pedagdgiai lifelong learning-vitdra vonatkozé legfontosabb eredményeit fejtjiik ki.
Ennek soran nemcsak az eddigi kutatashoz valé kapcsolddasi pontokat, hanem a
neveléstudomanyi kutatasnak az itt feltart legfontosabb hianyossagait is bemutatjuk.

Osszegezve megéllapithatjuk: jelen kutatds nemcsak bebizonyitotta, hogy a vizs-

galt orszagok oktatdspolitikai és neveléstudomanyi vitdjaban az élethosszig tartd
tanulas relativ egységes felfogasa alakult ki, hanem azt is kimutatta, hogy ez a ,,har-
monizacié” az Eurdpai Unid hatasdra vezethetd vissza. Ezenkiviil a német vitaban
is kimutatta az EU-nak a magyar oktataspolitikara kifejtett hatdsanak harom f6 ira-
nyat, amelyeket Halasz Gabor kovetkezéképpen irt le:

1. Az oktataspolitikai dontéshozok mindkét orszagban atvették a kozos eurdpai
fogalomhasznalatot az élethosszig tart6 tanulasra vonatkozdan - ahogy ezt a
fent bemutatott elemzésekben részletesen kimutattuk.

2. Az eurdpai oktataspolitika hatasa, ,erétere” (Haldsz 2006) kimutathatd az
élethosszig tart6 tanulassal kapcsolatos konkrét oktataspolitikai dontésekben
és programokban is. A magyar oktataspolitikaban f6ként azaltal, hogy azok
a nemzeti reformprogramok, amelyek az EU szamara is fontosak, kozosségi
tamogatast kaptak (,,hatszél-effektus”). Ezt az aspektust a német dokumen-
tumok egyaltalan nem tematizaltdk. De mindkét orszagban kimutathatéak
voltak olyan intézkedések, amelyek az Eurdpai Unié kezdeményezésére ve-
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zethet6k vissza. A német dokumentumokban és szakfolydiratcikkekben pl. az
élethosszig tart6 tanulds eurdpai évével kapcsolatban tartuk fel ezeket.

3. Az oktataspolitikai stratégiai tervezés logikdjat illetéen is sikeriilt igazolni az
EU hatdsat, amelyet a magyar Oktatasi Minisztérium kovetkezéképpen foglalt
Ossze: ,A stratégiai gondolkozds soran egyre markansabban jelenik meg az
implementacids logikabol kiindulé tervezés” (Oktatasi Minisztérium 2005b:
1). Ez minden vizsgalt magyar és német oktataspolitikai dokumentumban ki-
mutathatd volt, kiilonosen az ezredforduld - és a Lisszabon-stratégia, vala-
mint a nyilt koordindciés médszer bevezetése — utan keletkezettekben. Ez a
kutatasi eredmény nemcsak a Haldsz-féle téziseket erdsiti meg, hanem kiegé-
sziti a német felnéttpedagogiai kutatasok eredményeit is, amelyek az eurdpai
integracids folyamat egységesité hatasat mutattak ki és biraltak (Knoll 1997,
Krug 2001a, Schemmann 2007).

Jelen vizsgalat kutatasi eredményei a feln6ttpedagogiai kutatasok koziil elsésorban
Christiane Gerlachnak az eurdpai és német oktataspolitikai dokumentumokat elemzé
munkajahoz (Gerlach 2000) kapcsolddnak. Gerlach els6ként elemezte az élethosszig
tartd tanulas témajaval foglalkoz6 Das lebenslange Lernen. Leitlinien einer moder-
nen Bildungspolitik (Dohmen 1996) dokumentumot. Vizsgalatanak eredményét az
oktataspolitikai dokumentumok elemzése soran részletesen figyelembe vettiik. Jelen
tanulmany azonban teljesen mas kutatasi szempontbdl foglalkozott a Dohmen-do-
kumentummal, mint Gerlach elemzése: itt az 6sszehasonlité perspektiva allt az érdek-
16dés kozéppontjaban. Masodsorban jelen kutatas eredményei 6sszehasonlithatéak
Katrin Krausnak a német szakfolyoiratokban az élethosszig tart6 tanulasrol megjelent
cikkeit elemz6 vizsgalatanak (Kraus 2001) eredményeivel. E helyiitt csak a két vizs-
galat kozotti kiilonbségeket szeretnénk hangsulyozni: A legfontosabb eltérés, hogy a
Kraus-vizsgalattal ellentétben itt az dsszehasonlit6 vizsgalati szempont volt a kutatds
kiindulépontja. Ezenkiviil a vizsgalt neveléstudomanyi szakteriiletek meghatarozasa-
ban mutathatdk ki kiilonbségek: a Kraus-vizsgalattol eltéréen, az altalanos neveléstu-
domany, a felnéttoktatas, valamint az iskolapedagogia teriileteit kutattuk.

A felnéttpedagogiai szakirodalombol a vizsgalat eredményei elsésorban Bernd
Dewe és Peter ]. Weber (ldsd Dewe/Weber 2007), masodsorban pedig Michael
Schemmann (Schemmann 2007) kutatasi eredményeihez kapcsolhatok: Dewe és
Weber az informaciés és kommunikacios technologiak megvéltozott jelentésége
alapjan kimutatja Németorszagban az Eurdpai Unio lifelong learning-koncepcioja-
nak iranymutaté hatdsat ,,legalabbis a retorika szintjén” (Dewe/Weber 2007: 7). Je-
len vizsgalat elemzései egyértelmlien megerdsitik ezt a kutatasi eredményt. Schem-
mann a lifelong learning-koncepciét Waters globalizacidelmélete alapjan ,,iires
formulanak” (,,Leerformel”) definidlja, amely az adott orszagok nemzeti és kultura-
lis kontextusaban telik meg jelentéssel és ezaltal segiti az egymas kozotti kommuni-
kaciot és megértést (Schemmann 2007: 231).
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Schemmann a paradigma harmonizaciés funkciéjat hangsulyozza: ,Kiélezetten
megfogalmazva elmondhatjuk, hogy e fejlédési folyamat végén teljesen mindegy
lesz, hol tanuljék az egyének azt, amit a globdlis gazdasig megkovetel télik. Igy
értelmezve az oktatasi rendszer funkcionalizalasa eléfeltétele annak, hogy amit mi-
veltségnek neveziink, kapcsolatba keriiljon a globalizaciéval” (uo. 232).

Jelen vizsgalat az oktataspolitika és neveléstudomany teriiletén egyértelmu hason-
lésagokat mutatott ki Magyarorszagon és Németorszagban. Ezek az eredmények meg-
egyeznek Schemmann kutatasi eredményeivel. A kérdés, hogy az oktatasi rendszerek
tovabbi fejlddése az unid tagallamaiban ténylegesen ahhoz vezet-e majd, hogy az alta-
la meglehetdsen kiélezetten leirt helyzet megvaldsul, egyelére nem valaszolhat6é meg.
E vizsgalat eredményei azonban arra engednek kovetkeztetni, hogy az élethosszig tar-
t6 tanulas koncepcidjanak megvaldsulasa — ahogy Wolfgang Mitter egy interjiban
kifejezte — legalabbis egy ,nemzetileg megsztirt harmonizacié” formajat fogja 6lteni
(Parreira do Amaral 2007: 299). Jelen vizsgalat azt is kimutatta, hogy az EU egysé-
gesitd hatdsa a vizsgalt orszagok oktataspolitikai és neveléstudomanyi értelmezésére
és tematikai stilypontozasara, tehat a koncepcié megvalositasanak dimenzidjara csak
részben terjed ki: Ezeket tovabbra is az egyes nemzetallamok, valamint azok oktata-
si rendszerének sajatossagai és hagyomanyai, (oktatas)politikai, gazdasagi, kulturalis
és torténeti adottsagai hatdrozzak meg. Jelen vizsgélat a kivalasztott oktataspolitikai
dokumentumok és neveléstudomanyi folydiratokban megjelent cikkek elemzése altal
konkrétan kimutatta egyes tényezOk hatasat, mint pl. az oktatasi rendszer felépitését
vagy a vizsgalt orszagok (oktatas)politikai hagyomanyainak befolyasat. A téma ma-
gyar és német megtargyalasanak legnagyobb kiilonbségét az 1996-2005 iddszakban
a két orszagnak az EU lifelong learning-koncepcidjaval szembeni (oktatas)politikai
hozzaallasa adta, amelyet az Europai Unidval szembeni alapvetd politikai hozzaallas
hatérozott meg. Ezzel kapcsolatban jelen kutatas fényt deritett a neveléstudomanyi
kutatdasoknak néhany hidnyossagara, példaul azaltal, hogy kimutatta, a fent elemzett
tényezdk csak a befolyasolé paramétereknek egy részét alkotjak. Ennek értelmében
fontos lenne a tovabbi tényezok felkutatasa és megnevezése. E helytitt szeretnénk fel-
hivni a figyelmet az 6sszehasonlit6 vizsgalatok egy altalanos jellemzdjére: mivel az
Osszehasonlitas maga absztrakt konstrukcid, gyakorlatban nem lehetséges az 6sszes
befolyasold tényezé feltardsa. Ami a koncepcié németorszagi megvaldsitasat illeti, a
tartomanyok dontési illetékessége miatt sziikségesnek tartjuk a témdra vonatkozo tar-
tomanyi szintl oktataspolitikai dokumentumok, illetve az EU-koncepciénak ezekre
valo hatasanak vizsgélatat. Ez a kutatasi téma azonban problémat jelent a magyar-né-
met Osszevethetdség szempontjabdl, mert a magyar megyék 6sszehasonlithatdsaga a
német tartomanyokkal tobb mint kérdéses.

Jelen kutatas csak a nevelés-oktatas jelenségeinek meghatarozott teriileteit vizs-
galta. Nevezetesen, az oktatdspolitikanak és a neveléstudomanynak az élethosszig
tart6 tanulas koncepcidjanak nemzeti adaptacidjaval kapcsolatos otleteit, elméleteit
és vitait. Ezzel a gyakorlati megvaldsitas kérdése nem keriilt tisztazasra. A kérdé-
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seket, hogy a meghirdetett programok és iranyvonalak gyakorlatba valé atiiltetése
vagy a megvitatott problémdk megoldasa miként torténik, hogyan élik meg a tanulé
egyének és oktatasi intézmények a koncepcié megvalositasat — tehat azok a kér-
dések, amelyeket e kutatds nem érint —, csakis a két orszag oktatasi gyakorlatanak
vizsgalata tudja megvalaszolni. Ezenkiviil fontos megemliteniink, hogy - bar a vizs-
galt orszagoknak a lehet6 legnagyobb kiilonbség elve alapjan tortént kivalasztasaval
igyekeztiink azoknak a nyugat- és kelet-(kozép-)eurdpai térségre vonatkozo rep-
rezentativitasat biztositani — e kutatasi eredmények alapjan nem lehetséges kovet-
keztetéseket levonni a lifelong learning-koncepcié adaptaldsarél mas EU-tagalla-
mokban. Ehhez 4j 6sszehasonlité vizsgalatokra lenne sziikség, tovabbi orszagokrol.

Ennek soran azonban nem elegendd az itt alkalmazott ,hagyomanyos” kelet—
nyugat-perspektiva tovabbi vizsgalata, hanem az észak-dél-perspektiva bevonasa
is sziikségeltetik. Az ,eurdpa-kozpontusag” elkeriilése érdekében, mas, nem euro-
pai orszagok bevonasa is fontos lenne. Az oktataspolitikai dokumentumok elemzé-
se alapjan sikeriilt kimutatni, hogy amit Halasz Gabor ,,kozos tanulasi politikanak”
(Halasz 2003a: 2) nevez, és ami a német neveléstudomanyi vitdban (is) az ,education
governance” (Altrichter et al. 2007) kutatasi teriiletét fémjelzi, mindkét vizsgalt orszag
Osszehasonlitd neveléstudomanyi kutatasdban fontos szerepet jatszik. E kutatdsok
kozponti kérdése az Gj iranyitasi és koordinaciés mddszerek alkalmazasa az oktatas-
politikaban kell legyen, hogy kiderithessiik, miként befolyasoljak az adott orszag ok-
tatasi rendszerének felépitése és hagyomanyai ezeket a mdodszereket a gyakorlatban.
Jelen vizsgalat kimutatta, hogy a lifelong learning-koncepcié megvalositasanak dssze-
hasonlitd vizsgalata kiilonosen hasznos lehet. A konkrét kapcsolodasi pontokat — a
kelet-nyugati 6sszehasonlitasok keretén kiviil vagy beliil - az Gn. ,,policy borrowing”
jelenségének Osszehasonlité neveléstudomanyi vizsgalata szolgaltatja. Ezek pedig
segitségiil szolgdlhatnak a nemzeti és eurdpai oktataspolitikai irdnyvonalak tovabb-
fejlesztése soran, hiszen ,,Eurépa legnagyobb kihivasa a jovére nézve az lesz, hogy a
meglévo ellentmondasos tendenciakat — a regionalis ellentétektdl a szupranacionalis
integracioig — ki tudja egyenliteni. A kulturélis pluralizmus, az Eurépa-kozpontusag
és a nacionalizmus fesziiltségeibdl eredd problémak megoldasahoz sziikséges, hogy az
Eurdpai Unid cselekvés- és dontésképes legyen, valamint hogy egy dinamikus politi-
kai folyamat keretében Gjra meghatdrozza és tjjaszervezze nmagat. Ehhez hozzatar-
tozik a transznaciondlis szerkezeti struktirdk elfogadasa és egy 4j kozosségi szellem
kialakitdsa is” (Bektchieva 2004: 77).

6.3.3. A kutatasi eredmények tarsadalompolitikai jelentésége
Végezetill még egyszer szeretnénk néhany tényezé felmutatasaval (a teljesség igénye

nélkiil) nyomatékosan felhivni a figyelmet a vizsgélati téma tarsadalompolitikai je-
lent&ségére:
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- Az eurdpai integracié aktualis és rendkiviil komplex kutatasi téma, amelynek
jelentdsége a neveléstudomanyi kutatdsok szamara is egyre n6 — f6ként ami-
6ta az Eurépai Unid a Lisszabon-stratégia bevezetése 6ta egyre gyakrabban
dolgoz ki oktataspolitikai intézkedéseket.

- Az élethosszig tarté tanulas koncepciodja varhatéan a jovében is kozponti sze-
repet jatszik majd az eurépai foglalkoztatas-, gazdasag- és oktataspolitikaban.

- A Nyugat és Kelet-(Kozép-)Europa, illetve a ,,régi EU-orszagok” es az ,,0j
EU-orszagok” kozott még meglévé fesziiltségek mihamarabbi felszdmolasa
érdekében sziikség van a kiilonbozé felfogasok és kulturalis hagyomanyok
alapos megismerésére, annal is inkdbb, mert a kelet-kozép-eurdpai orszagok
csatlakozdsa (az Un. ,keleti bévités”) 6ta az EU ujabb tagokkal szaporodott és
az integracids folyamat még korant sincs lezarva.

- Addig is, mig ezeket a fesziiltségeket felszamolhatjuk, sokat segithet a kii-
16nb6z6 allaspontok és azok okainak jobb megértése abban, hogy a ,,k6zos
Eurépa-hazban” kellemesebb legyen az élet.

Jelen kutatds igyekezett ehhez hozzajarulni, valamint 4j impulzusokat adni a ma-
gyar és a német diszkusszionak az élethosszig tarté tanulds koncepcidjanak ered-
ményes megvaldsitasdhoz.






7. Osszegzés és kitekintés

A vizsgalt téma tarsadalompolitikai fontossaga megkoveteli, hogy ne csak az élet-
hosszig tart6 tanuldssal kapcsolatos neveléstudomanyi kutatasok hianyossagait so-
roljuk fel. Legaldbb annyira fontos, hogy a kutatasi eredmények kovetkeztetéseit le-
vonjuk az EU, Magyarorszag és Németorszag oktataspolitikdjara nézve.

Az Eurdpai Unid a lifelong learning-koncepci6 segitségével sikeresen elinditott
egy egész Eurdpat atfogo reformfolyamatot, amelynek segitségével sajat oktataspo-
litikai hataskorét is kiterjesztette. Jelenleg minden tagorszagban - koztiik a vizs-
galt orszagokban is — intenziven folyik az élethosszig tarté tanulassal kapcsolatos
reformkoncepciok vitdja és megvaldsitasa. A nemzeti oktatasi rendszerek Philip H.
Coombs altal kritizalt nehézkessége ezzel valamennyire csokkenni latszik. Ezek a
valtozasok egyértelmtien az EU kezdeményezéseire vezethetok vissza. E sikereket
tompitja a tény, hogy az élethosszig tart6 tanulds eurdpai térségének megvaldsitasa-
ra iranyuld reformkoncepcié (Eurdpai Bizottsag 2001) a tervezett 2010-es idépontra
nem valosult meg. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a lifelong learning-koncepcid
a 21. szazad kovetkezo évtizedeiben is napirenden lesz az eurdpai politikaban. Ami
az EU szerepét illeti, nem vdarhatdk a jovoben nagyobb valtozasok. Véleményiink
szerint az unio tovabbra is az eddig betoltott harmas funkciot fogja ellatni kiilonféle
szervei dltal, azaz: kezdeményezdéként, koordinatorként és végrehajtoként miikodik
majd. A lifelong learning-koncepcié megvalésitasanak tovabbi menete az EU ed-
dig publikalt dokumentumainak alapjan elére meghatérozottnak ttinik: varhatéan
tovabbra is a gazdasagi és tarsadalompolitikai célkitlizések paradoxonja fogja azt
meghatdrozni. Véleményiink szerint az élethosszig tart6 tanulds sikeres megvaldsi-
tasahoz Eurdpéaban sziikséges az EU lifelong learning-koncepcidjanak korrekcidja,
mégpedig:

1. a koncepci6 leroviditett emberképét, valamint

2. az elsddlegesen gazdasagi célokat figyelembe vevé miiveltségeszményt ille-

téen.

Mindkét szempont a koncepcidnak mint foglalkoztataspolitikai intézkedésnek az
értelmezésébdl ered.

1. Az Eurépai Uni6 legfontosabb célkittizése Eurdpa politikai és gazdasagi befolya-
sanak megerésitése. Emellett szocidlis kohéziot és eurdpai identitast kivan elérni,
hogy az unié ne csak gazdasagi és politikai, hanem oktatasi térség is legyen. Az EU
lifelong learning-dokumentumai abbdl indulnak ki, hogy ezen célok elérése auto-
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matikusan megegyezik az unié polgarainak személyes céljaival, akik a folyamatos
(tovabb)tanulas segitségével foglalkoztatasi képességiiket (employability) nemcsak
megtartani, hanem névelni is tudjak. Ezaltal egy minden igényt kielégit6 szakmai
palyafutast érhetnek el, s igy nemcsak a fogyasztdi tarsadalom alddsait élvezhetik,
hanem személyiségiiket is permanensen fejleszthetik. Ezt az elképzelést tobbek ko-
z06tt a neveléstudomanyi szakirodalomban is sokan mint nem megvaldsithaté idealt
kritizaltak. E kritikahoz e helyiitt annyit szeretnénk kiegészitésiil hozzaftizni, hogy
az emberi élet leegyszertsitése a fizetd munkavégzésre a személyiség jelentds részét
figyelmen kiviil hagyja, s ezért nem alkalmas sem a koncepcié emberidealjanak,
sem az oktataspolitikai reformok filozéfiai alapjanak. Itt szeretnénk felhivni a fi-
gyelmet a Humboldt-féle muveltségeszmény aktualitasara mint lehetséges alterna-
tivara. Humboldt hangsulyozta: a muveltségnek két egymast kiegészité dimenzidja
van, a kollektiv és az egyéni. A miiveltséget kovetkez8képpen hatarozta meg: ,Az
egyéniség mindenoldali harmonikus fejlesztése, amely egy 6nall6 és onrendelkezd
személyiség kialakuldsahoz vezet, aki a maga eszményiségével és egyediilallosagaval
az emberiséget gazdagitja” (Hentig 1996: 40).

2. Az EU haszonelvli muveltségfelfogasat mar sokan biréltak (Schemmann 2007).
Jelen vizsgalat is kimutatta, hogy lifelong learning-koncepcidja elsésorban gazda-
sagi szempontok alapjan keriilt kidolgozasra és az eurdpai polgarok foglalkoztatasi
képességét allitja a kozéppontba. Mégsem tekinthetjiik tisztan gazdasagi koncepci-
6nak. A szocialis kohézio, valamint az eurdpai identitas célkitlizése éppugy része a
programnak, mint az eurépai gazdasagi térség versenyképességének javitasa. Ez a
kettds célkitlizés nyomon kovethet6 az EU els6 élethosszig tartd tanulasrdl szolo
Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit, Beschdftigung fehér konyvétél (European Com-
mission 1993) mind a mai napig. Jelen vizsgalat kimutatta, hogy az eurdpai oktatas-
politikaban egyre gyakoribb a gazdasagi argumentdciok hasznalata. Ennek tobbek
kozott ideoldgiai okai vannak, amelyek a mai Eurdpa redlpolitikai helyzetébol adod-
nak. A dualista vildgrend és a szocialista tabor 6sszeomlasa tobbek kozott ahhoz ve-
zetett, hogy a szocialis szempontok, mint pl. a szolidaritas és esélyegyenldség, ,,tal-
haladottnak® szamitanak. Az egymast kovet6 gazdasagi valsagoknak szintén fontos
szerepiik van abban, hogy az emberi és a tarsadalmi élet minden tertiletét piacgaz-
dasagi szempontoknak rendelik ala.

Ezért az alabbiakban a tdrsadalmi és oktataspolitikai intézkedések tisztan gaz-
dasagi szempontok alapjan valé meghozatalanak veszélyeit szeretnénk kifejteni.
A tanulasban és tovabbtanuldsban val6 részvételrdl szolé empirikus vizsgalatok to-
mege mutatja, hogy a részvétel lehetdségei a legtobb eurdpai orszagban - igy Ma-
gyarorszagon és Németorszagban is — a Matyas evangélistra utal6 un. ,Matyas-elv”
(Merton 1973) alapjan osztédnak el: ,,Akinek van, annak adatik” (lasd z. B. OECD
2003, Baethge/Baethge-Kinsky 2004, Gyorgyi 2004, Schiersmann 2006). Az eur6pai
tarsadalom szdmottevo része azonban ,kimarad ezekbdl a lehetdségekbdl, altalaban
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azok, akiknek a legnagyobb sziikségiik lenne ra, mint pl. alacsonyan képzett, meg-
hatdrozott id6re sz016 szerzédésesel rendelkezd és id6sebb munkavallalok, valamint
maganvallalkozok” (Europdische Kommission 2007c: 12f). Oket éri leghétranyo-
sabban az oktatasi-képzési lehetdségekbe torténd inveszticiok hianya. Ennek alapjan
abbol indulhatunk ki, hogy az oktatasnak és az élethosszig tartd tanulasnak a tisztan
gazdasagi szempontok szerint valo értelmezése a tarsadalmi kiillonbségek (tovabbi)
er6sodéséhez vezet. Ezt a gazdasagi szakérték pazarlasnak mindsitik (OECD 2001).
Még fontosabb véleményiink szerint az esélyegyenl6tlenség politikai jelentdsége, hi-
szen ,,az altalanos miiveltség, valamint az oktatasi intézményekhez val6 hozzaférés a
szocidlis esélyegyenldség elve alapjan, minden demokratikus tarsadalom alapja, és a
tarsadalmi életben vald aktiv részvétel fontos el6feltétele” (Miiller 2002: 24). Az élet-
hosszig tarté tanulas koncepcidjanak szerintiink az a legfontosabb feladata, hogy az
oktatasban valo részvétel lehetéségét — az oktatasi rendszer minden szintjén — min-
denki szamara lehetévé tegye. Az Eurdpai Unio széles kor(i reformprogramja is ezt
célozza meg. Az Uni¢ lifelong learning-dokumentumai egy olyan eurdpai oktatasi
rendszert vazolnak fel, amelyben mindenki, élethosszig egyenl6 eséllyel részestilhet
mindségi tanuldsban, és ez jelentésen hozzajarul az eurdpai gazdasag versenyképes-
ségének és hatékonysaganak noveléséhez. Ahhoz, hogy ezt az idealis tanuld vagy tu-
daskozpontu tarsadalmat - jol hangzo elnevezésekben igazan nem sztik6lkodiink —,
legalabb is részben megvaldsithassuk, nagyon fontos, hogy a koncepci6 gazdasagi és
tarsadalompolitikai 6sszetevdi ne csak az oktataspolitikai retorika, de a gyakorlatba
val¢ atiiltetés szintjén is egyenrangu szerepet jatsszanak.

Az Eurdpai Unidnak ugyanis nem a piacgazdasagi elv az egyetlen alapvetd is-
mertetdjele, hanem demokracia és kapitalizmus egyarant jellemzik (Kipke 2005,
Sturm/Pehle 2006). Az eurdpai integracids folyamat 6tvenéves sikertorténete e két
tényezd egyidejii meglétének koszonhetd. Ezért sziikséges, hogy mindkét tényezd
egyiittesen jelenjen meg a koncepcié megvaldsitasdban is: Az élethosszig tartd tanu-
lasnak és az eurdpai oktatasi rendszernek egy tisztan gazdasagi szempontok alapjan
torténd megvaldsitasa nem képes Eurdpa vonzerejét megtartani vagy novelni. A de-
mokrdcia elvét nem szabad a piacgazdasag elvének alarendelni,'® mert ez hosszt
tavon a — politikai retorikan tul — kézzelfoghatdan létez6 eurdpai identitas megszii-
néséhez vezetne. Az EU lifelong learning-koncepcidjat tehat nem szabad egyediil
gazdasagi érdekek alapjan megvaldsitani, hanem csakis egy atfogé emberideal és
az oktatas-nevelés ,,emberi” oldalanak - pl. az UNESCO-koncepciok segitségével
torténd — hangsulyosabb bevondsaval. Ahhoz, hogy az eurdpai polgarok lehetdséget
kapjanak ,humboldti értelemben” élethosszig tanulni, megfeleld (oktatas)politikai
dontések sziikségesek. Ezeket azonban nem az eurdpai politika szintjén, hanem az
egyes tagallamok nemzeti politikai szintjén — Németorszagban a tartomanyi, Ma-

1 Ami ennek lehetséges kovetkezményeit illeti, vilagosan megfigyelhetjiik azoknal az orsza-
gokndl, amelyekre csak a piacgazdasagi elemek jellemz6k, demokracia nélkiil, pl. Kina.
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gyarorszagon az orszagos szinten — hozzdk meg. Tobb mint kérdéses, hogy a tandij
bevezetése vagy a felsGoktatasi intézmények autondmiajanak alarendelése gazdasagi
szervezetek érdekeinek az esélyegyenldség javitasat érik el az oktatdsban. Ezért is
tartjuk e helyiitt fontosnak a nemzeti oktataspolitikai dontéshozdknak — az Eurdpai
Unidra at nem ruhazhato - felel6sségét a magyar és a német oktatasi rendszernek az
esélyegyenléség megteremtésében — (nem csak) a PISA-felmérések altal kimutatott
- hidnyossagai, egyértelmiien bizonyitjak: mindkét orszagban nagy sziikség lenne
az élethosszig tartd tanulas jegyében valé megreformaldsukra. A vizsgalt orszagok
nem allnak egyediil e problémaval. Legtobb EU-tagéllam szintén hasonlé gondok-
kal kiizd. Mar csak emiatt is fontosnak és kivanatosnak tartjuk az Eurépai Unio
moderatori szerepét az oktataspolitikdban. A vizsgalt orszagok oktatasi rendszerei-
nek reformsziikségletei, valamint a Coombs altal felmutatott nehézkessége okan a
Lisszabon-stratégia és a nyilt koordinacié mddszerének, de az oktataspolitikai ko-
ordindcié ,keményebb” (Halasz 2006: 6) formajanak bevezetését is észszertinek és
sziikségesnek tartjuk.

Jelen kutatas egyértelmien kimutatta, hogy az EU novekvé befolydsa a vizsgalt
orszagokban - kiilonb6z6é okok miatt — problémakkal is jar: Mind a magyar, mind
a német lifelong learning-diszkusszioban kimutathatd egy nagyon er6s politikai di-
menzid, amely a koncepcid tartalmaval val6 érdemi foglalkozast megakadalyozza,
vagy mindenesetre jelentésen bearnyékolja. Magyarorszagon a koncepcidval vald
foglalkozast az a kivansag hatdrozta meg, hogy az orszag minél el6bb egyenrangt
EU-tagga valhasson, Németorszagban pedig az EU harmonizalé hatasatol valo fé-
lelem inditotta el. Az EU-tagsag iranti kivansag alapvetden meghatarozta a magyar
lifelong learning-vitat, és mind az oktataspolitikaban, mind a neveléstudomanyban
egy erds adaptacios készség kialakuldsanak iranydba hatott, ami az EU-el8irasok,
valamint mas tagorszagok ,,jo gyakorlatanak” atvételét illeti. Amennyiben azoknak
a magyar oktatasi rendszerre valé adaptalhatosagat el6zetesen gondosan megvizs-
galjak, és maga az adaptacio is ezek figyelembevételével torténik — amire a magyar
neveléstudosok Ujra meg ujra figyelmeztetnek -, f6ként pozitiv eredmények varha-
tok. Sajndlatos médon - ahogy a szakfolyoirat-elemzés is kimutatta — ez gyakorta
tires igéret marad, és mar az elméleti szinten sem torténik meg. Véleményiink sze-
rint az élethosszig tarté tanulds egyéni perspektivdjanak figyelmen kiviil hagyasa,
valamint az elsddlegesen gazdasagi szempontok alapjan valé megvaldsitasa jelentik
a f6 problémat. Ez nemcsak a tanulé személyeknek a — mar Ivan Illich altal részle-
tesen kifejtett (Illich 1972) - ,,gondnoksag ald helyezésével” és az élethosszig tar-
t6 tanulds eszméjének egy kényszeresen mindig tovabb porgé mokuskerékké valo
degradalasaval jar egytitt, hanem azzal is, hogy a demokracia elvét a piacgazdasag
elvének aldrendeljiik. Ez pedig ahhoz vezet, hogy az eurdpai polgarok nagy része
- ahogy a fentiekben Kkifejtettiik — kiszorul az oktatdsban és a tarsadalmi életben
vald aktiv részvételbdl. Ezt egyértelmiien mutatja pl. a magyar roma kisebbségnek
az élethosszig tartd tanuldsban val6 rész(tnem)vétele. Az 6 aktualis helyzetiik vi-
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lagosan mutatja, hogy a koncepcié megvalositasanak feleldssége nem ruhazhato
at az Eurdpai Unio szervezeteire. Az EU altal kifejtett politikai és moralis nyomas,
valamint a romak helyzetének javitdsahoz rendelkezésre bocsatott pénziigyi tdmo-
gatas hatdsara sok Uj tovabbképzési program sziiletett. Sajnos ezek donté tobbsége
megmaradt az oktataspolitikai akcionizmus szintjén.'®* A Pester Lloyd cimi hetilap
kovetkezoképpen Osszegezte ennek eredmény(telenség)ét: ,,A romdknak munkdra
van sziikségiik, nem kosarfoné kurzusokra” (Pester Lloyd 2008: 7). A romak egyik
képviseldje, dr. Kosztics Istvan ezért a magyar allamnak a nekik sz6l6 tovabbképz6
tanfolyamok finanszirozasahoz valé hozzdjarulasat koveteli — az EU eddig a pro-
jekteknek mintegy 90%-4t finanszirozta —, hogy ezéltal a magyar oktataspolitika is
intenzivebben foglalkozzon a probléma megoldéséval (Ohidy 2008b).

Osszefoglaldsképpen a magyarorszagi lifelong learning-vitaval kapcsolatban a
koncepcid tartalmi kritikajat tartjuk fontosnak, vagyis hogy a vita ne csak a ren-
delkezésre bocsatott pénziigyi tamogatasok optimalis kihasznalasa koriil forogjon.
Rendkiviil fontosnak talaljuk tovabb4, hogy f6ként azok az oktataspolitikai intéz-
kedések alljanak az élethosszig tarté tanulas megvaldsitasanak kozéppontjaban —
ahogy azt a témarol sz6l6 oktataspolitikai dokumentumok igérik — amelyek a tar-
sadalmi ellentétek tovabbi kiélez6dését megakaddlyozhatjdk. Ez elkeriilhetetlen
feltétele mind a demokratikus fejlddés tovabbvitelének, mind pedig a stabil tarsa-
dalmi jolét megteremtésének.

Jelen vizsgalat kimutatta, hogy Németorszagban az élethosszig tart6 tanulasnak
mind az oktatdspolitikai, mind a neveléstudomanyi vitaja elsésorban az EU és a
tagallamok kompetenciavitajanak perspektivajat helyezi el6térbe. Féként a nevelés-
tudomanyi diszkussziét dominalja ez a szemléletmdd. Az oktataspolitikai vitaban
az eurdpai és a német lifelong learning-koncepciok kozotti osszefiiggések érdemi
feltarasanak elmaradasa 6nmagaban jelzi a téma jelentdségét. Kissé kiélezve a ku-
tatdsi eredményt, megallapithatjuk, hogy a német diszkusszidban a , Lifelong Lear-
ning” kifejezés az EU uniformizalé hatasatol vald félelmet reflexszertien generdlja.
Ez egyrészt a szovetségi és a tartomanyi szintek kozotti sokéves hatalmi vetélkedés
eredménye. Masrészt, ahogy Bauer és Knoll kimutattdk (Schemmann 2007), an-
nak a kovetkezménye, hogy a tartomanyi szintii oktataspolitikai aktorok, illetve a
szakfolyodiratokban publikdl6 neveléstudésok nem vesznek részt az EU-dontési fo-
lyamatban. Ezért 6k ezeket az intézkedéseket feliilrél jovo eldirasokként és hatas-
koriik csokkenéseként élik meg. Ez a probléma nagymértékben neheziti a lifelong
learning-koncepcid sziikséges reformintézkedéseinek foganatositasat, és — ahogy
Gilinter Dohmen megfogalmazta — eldsegiti azoknak a reformellenes er6knek az
el6retorését, akik a sajat hatalmi pozicidjuk megérzése végett vagy valasztastaktikai
okokbol annak meghitsulasat igyekeznek elérni (Dohmen 1996: 91). A reformok
hianya féként azon hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportokat sujtja, amelyeknek a

162 Az aktudlis helyzethez lasd Ohidy/Forray 2019a és b.
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legnagyobb sziiksége lenne rd, hogy az élethosszig tarté tanulds és az oktatasi rend-
szerben valo részvétel segitségével, kulturalis és szocialis tékéjiiket (Bourdieu 1997)
és ezzel életszinvonalukat javithassak. Ezenkiviil ez a hozzaallds megakadalyozza a
neveléstudomanyi vita érdemi foglalkozasat a koncepcié tartalmaval. A német ne-
veléstuddsoknak jelen kutatdsban felmutatott tartalmi kiegészité javaslatai mutat-
jak, milyen innovacios lehetdségek hevernek ezaltal parlagon (Alheit 2003, Casale/
Oelkers/Trohler 2004 és Mader 1997). A német neveléstudomanyi vita erés énkoz-
pontisaga egyértelmtien mutatja a nemzetkozi perspektiva hianyat. Az EU eréfeszi-
tései az élethosszig tartd tanulasrdl sz616 tagallamok kozotti intenziv tapasztalatcse-
re kialakitdsara, valamint az uni6 koordinacios szerepe, ezért kiilonos jelentdségre
tesznek szert. Ezt a megallapitast megerdsiti pl. a német egyetemek ,,nemzetkoziesi-
tése” az Erasmus-csereprogramok altal. Diak- és oktatéi mobilitasok, valamint ko-
z0s kutatdasok nagymértékben elGsegitik egy nemzetkozi perspektiva kialakulasat.

Osszegzésképpen a német lifelong learning-vita szdméra a koncepcidval vald
tartalmi foglalkozast és az EU szerepéhez valo ,,pragmatikusabb” hozzaallast tart-
juk szitkségesnek. Utébbit a Laffan, O’Donell és Smith-féle értelmezés alapjdn. Ok a
nemzeti szuverenitdst mint egy lehetéséget tekintik a sok koziil a tarsadalmi helyzet
javitasdra, és ezért elutasitjak a nemzetallami hatalmat mint 6ncélt a tarsadalmi-gaz-
dasagi problémak megoldasanak javara.'®* Nem vitatjak, hogy a hatalomelosztas 4]
formaja valamiféle uniformizalé hatassal jarhat egyiitt. Ugyanakkor a kozos célo-
kat (versenyképesség, jolét és demokracia) is fontos tagallami érdekként definialjak,
és ezért a szupranacionalis szervezetek kommunikacios és koordinacios szerepé-
nek kiépitésére szavaznak (Laffan et al. 2000). Ezzel a szemléletmdddal tokélete-
sen egyetértiink. Optimalisnak tartanank, ha az EU-tagallamok k6zotti nemzetkozi
kapcsolatok — tobbek kozott Magyarorszag és Németorszag kozott — a briisszeli ke-
riléut nélkiil is miikodnének. De még mindig jobb keriil6uttal, mintha egyaltalan
nem jonnek létre. Az a kevés német-magyar tanulmany, amelynek vizsgéalatai 6ssze-
hasonlité perspektivan alapulnak, azzal a felismeréssel szolgal, miszerint az adott
orszagok hasonlé problémakkal és kihivasokkal allnak szemben.

Ahogy az el6z6 fejezetben kifejtettiik, az élethosszig tartd tanulds koncepcio-
janak megvaldsitasardl szolé tudomanyos Osszehasonlité vizsgalatok a pedagogia
elmélete és gyakorlata szamara is fontos eredményeket igérnek. Segitségiikkel olyan
tényezoket is vizsgalhatunk, amelyek a nemzetkdzi 6sszehasonlité kutatasokbol ki-
maradtak. Ezek a vizsgélatok csak az oktatds és nevelés meghatarozott aspektusait
(az un. ,indikatorokat”) kutatjak. A vizsgalati targyak nagy szdma miatt ezek altala-
ban csak az eurépai norméknak valé megfeleléseket és meg nem feleléseket, illetve
az EU-dtlaghoz val6 viszonyt tematizéljak. Azok a vizsgélatok is, amelyek a kozép-

19 A nemzetdllam fogalmanak és torténeti fejlédésének problémasitasa és bemutatdsa itt nem
megvalosithato. Ezért csak arra hivjuk fel a figyelmet, hogy a tarsadalmi egytittélés nemzetallami
formdja Europaban torténeti szempontbdl egy relativ 4j és sokat vitatott jelenség (Jahn 2007).
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értékek és szorasok kiszamitasan tul kvalitativ kutatasi szempontbol foglalkoznak
az élethosszig tarto tanulds témajaval, megelégszenek ezen hasonlésagok és kiilonb-
ségek juxtapozicié formaban val6é bemutatasaval. Az ezeket meghatdrozé tényezék
mar csak a vizsgalt orszagok nagy szama miatt sem konnyen elemezhetdk. Ezért
fenti vizsgalatok folytatasaban latjuk az 6sszehasonlit6 neveléstudomany egyik leg-
fontosabb feladatat. Ahogy mar Philip H. Coombs is hangsulyozta (Coombs 1967),
a legtobb eurdpai orszag oktataspolitikdja hasonlé problémakkal kiizd, és hasonld
kihivasok elétt all. Az EU lifelong learning-koncepcidja sokat segithet abban, hogy
ezek a k6zos problémak - legalabbis részben — kozos megoldasra talaljanak. A kér-
dés mar régen nem az, hogy sziikségiink van-e az élethosszig tarto tanulasra, hanem
hogy miként tudjuk azt gy megvaldsitani, hogy a koncepcid ne csak politikai jelszo
maradjon, és ne valjon a gazdasagi érdekek kiszolgaldsanak legitimacids eszkozévé
sem. Ahogy az Eurdpai Unié Memorandumdban megfogalmazta: ,Lifelong Lear-
ning is an essential policy for the development of citizenship, social cohesion and
employment” (Européische Kommission 2000: 6f.). Ezért van sziikségiink nemcsak
egy — Angela Merkel altal meghirdetett — ,Német Oktatdsi Koztarsasag”-ra'®*, ha-
nem egy ,,Eurépai Oktatdsi Unidra™'® is.

16’Bildungsrepublik Deutschland’
1’Europdische Bildungsunion’
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